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QUAN LY NHA NUGC BOI V61 BENH VIEN TU NHAN
TAI TP. HO CHi MINH

vO DUY AN”

D€ ddp umg nhu cdu kham, chita bénh, chdm séc stic khde ctia nguoi dan. Nhd nuéc da sir
dung cdc cong cu chinh sdch, phdp Iudt tic dpng c6 muc dich, c6 t6 chirc vao qud trinh t6
chitc va hoat dong ctia bénh vién tirnhdn nhdm dat durgc muc tiéu ciia Nha nuée vE y té trong
timg giai doan Ijch stt. Tuy nhién, hoat dong qudn Iy nha nuéc déi véi bénh vién tu nhan vin
con mat sé bt cip, han ché nhat dinh do cd nguyén nhan chii quan va khach quan. Bai viét
phén tich thuc trang va dua ra mét so giai phdp nhdm ndng cao hiéu qua quan Iy nha nuéc
doi v6i bénh vién tu nhén tai TP. H6 Chi Minh hién nay.
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In order to meet the needs of medical examination, treatment and health care of the people,
the State has used appropriate policies and legal tools to have a purposeful and organized
impact on the organization and operation of private hospitals to achieve the State's goals on
health in each period of history. However, state management activities for private hospitals
still have certain inadequacies and limitations due to both subjective and objective reasons.
The article analyzes the current situation and offers some solutions to improve the effectiveness
of state management for private hospitals in Ho Chi Minh city today.
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1. bat van dé

TP. H6 Chi Minh thu¢c viing kinh t€ trong
diém phia Nam, la do thi loai ddc biét voi
tiem luc kinh té - xa hoi tao dong luc cho su
phat trién bén viing; dia ban tap trung dan cu
va hé thong bénh vién da dang voi nhiéu loai
hinh khéac nhau do sw quy tu nguon luc dau
tu trong va ngoai nudc. Hoat dong hanh nghé
y t€ tunhan n6i chung va hoat dong cia bénh
vién tunhan noiriéng co vi tri, vai tro ddc biét
quan trong trong hé théng y té Viét Nam.
Thoi gian qua, dugc sy quan tdm cua Dang
va Nha nudc, su thé ché hoa cac coché, chinh

sach trong linh vuc y t€ cia TP. H6 Chi Minh
da dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong.
2.Khéi quét tinh hinh t6 chikc va hoat dong
ctia bénh vién tu nhan tai TP. H6 Chi Minh
Sau khi c6 Nghi quyét s6 90-NQ/CP ngay
21/8/1997 cua Chinh phu quy dinh dugc da
dang héa céc loai hinh cham séc stc khoe:
cho phép thanh 1ap cac bénh vién ban cong,
bénh vién tu, bénh vién lién doanh hoac
100% von nudc ngoai, cac xi nghiép duoc
phdm tu nhan hodc c¢6 phan. Thuc hién tot

* NCS, Hoc vién Khoa hoc xa hoi
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cong tdc quan ly nha nudc doi voi cdc nha
thudc tu nhan, cac phong khdam bénh va
chén tri tunhan, ké ca cac co sd chita tri theo
y hoc c6 truyeén.

Bénh vién tu nhan dau tién cta TP. HO
Chi Minh dugc thanh 1ap sau khi Nghi quyét
nay c6 hiéu lyc la Bénh vién Hoan My (thanh
1ap va hoat dong nam 1999). Sau do, hang
loat bénh vién tunhan khéc cting ra doi cung
ting dich vu kham, chtta bénh cho bénh
nhéan, nhu: Bénh vién Triéu An, Bénh vién
Van Hanh, Bénh vién An Sinh. Trong giai
doan tirndm 2000 - 2005, dich vu y té tunhan
khong chi phét trién ¢ TP. Ho Chi Minh ma
con lan téa dén céc tinh va thanh pho lon
trong ca nudc, trd thanh mot lya chon tat yéu
clia nguoi dan muon tim dén y té tu nhan',

Tuy nhién, van con mot s bat cap, cac
quy dinh chua r6 rang lién quan dén phat
trién dich vu y té€ tu nhan va hanh lang phap
ly trong dau tu y t€ tw nhan cting nhu hanh
ngheé ctia nguoi thay thuéce. Nam 2005, Chinh
pht da ban hanh Nghi quyét s6 05/2005/NQ-
CP la co s¢ dé thiét 1ap hanh lang phap ly
viing chic vé xa hoi hoa y té, taing cuong dau
tu cho y té tw nhan ca chiéu rong va chiéu
sau: “Khuyén khich mé bénh vién, phong
kham tuwnhan, bac si gia dinh”. Tuy vay, thuc
tién trién khai van con “do vénh”, khoang
céch nhat dinh. Nha dau tu con lo ngai, chua
yén tam, chua manh dan dau tu do rti ro vé
hanh lang phép ly, co ché, chinh sach, tao
nén “rao can”, tham chi “coi chd nay, tr6i chd
kia”. Pac biét, chinh sach wu dai cho bénh
vién cong lap, 1dy bénh vién cong lap lam
trung tam, chu dao da tao nén co ché “xin -
cho” va hoat dong cung cap dich vu khém,
chtta bénh, cham soc stic khoe ctia bénh vién
tunhéan chua tuong ximg voi vi tri, vai tro ciia
minh trong hé thong cac bénh vién ké ca khu
vuc cong va khu vuc tu.

3. Nhimgvan dé dt ra trong quén Iy nha mwc
d6i voi bénh vién tnhan tai TP. H6 Chi Minh

Thit nhat, nhan thiic chua day du ve phat
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trién bén vilng bénh vién tw nhan. Theo S&'Y
té TP. Ho Chi Minh, tinh dén thang 4/2022,
tong so bénh vién trén dia ban thanh pho 1a
117 bénh vién, trong d6 gom 55 bénh vién
conglap, 59 bénh vién tunhan va 3 bénh vién
thudc bo, nganh?. Theo khéo ctu clia tac gia,
tinh dén ngay 24/02/2023, c6 116 bénh vién
cong va tu, trong do6 c6 49 bénh vién tnhan®,

Nhu vay, tong s6 bénh vién tu nhan &
Thanh pho tang 1én dang ké.

Tuy nhién, tinh hinh qua tai & cdc bénh
vién cong ¢ TP. H6 Chi Minh da phan nao
phan dnh chét lugng ctia cac bénh vién tu
nhan, khién nguoi bénh chua yén tam trong
viéc lya chon dich vu y t€ ctia cdc bénh vién
tu. Nhiéu, quy mo tuong doi 16n nhung ciing
chua dt 16n manh dé dap tmg nhu cau xa hoi,
nhiéu bénh vién twnhan cong sudt con thap,
mot s6 van dang con kho khan vé nhiéu mat,
dac biét 1a nguon von dau tu. Bénh vién tu
nhan khi di vao hoat dong phai bu116 mot thoi
gian, sy hoan von khong thé dén sém ma
thuong khoang 10 nam tuy theo quy mo,
chuyén mon va ddc diém cua dia ban.

Thit hai, cac dé an hop tac cong - tu (PPP)
hiéu qua chua cao. Dé an hgp tac cong - tu
gita bénh vién Nhan dan 115 voi Cong ty
trach nhiém hitu han Bénh vién Qudc té€ Hoa
Lam dugc Uy ban nhan dan Thanh phé phé
duyét theo Quyét dinh s6 1323/QD-UBND
ngay 27/3/2015. Theo do, Cong ty trach
nhiém hitu han Quéc t€ Hoa Lam dau tu toan
bd von xay dung bénh bénh vién, Bénh vién
Nhan dan 115 chju trach nhiém ho trg tuyén
dung, dao tao ngudn nhan luc cohitu (bac si,
diéu duong, ky thuat vién) cho Bénh vién
Quoc té€ Hoa Lam. Dong thoi, luan phién ctx
can b, nhan vién y té c6 trinh do chuyén
mon thich hop dén lam viéc cung voi nha tu
van quan ly bénh vién. Hién nay, Bénh vién
Quoc té Hoa Lam da c6 tén mai la Bénh vién
Gia An 115, dé an hop tac dang dugc 2 bén
trién khai va van hanh. Tuy vay dén nay van
dé hop tac cong - tu trong linh vuc y t€ ciing
gap khong it nhimg kho khan.
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Thit ba, cong tac quy hoach y té cua TP.
Ho6 Chi Minh d6i v6i bénh vién twnhin chua
that s¢ nam trong dinh huéng téng thé quy
hoach phét trién kinh té - xa hoi ciia Thanh
phd. Hién nay, yéu t6 chét lugng dich vu
khong con la loi thé canh tranh ctia khoi bénh
vién tenhan so voi bénh vién cong. Cac bénh
vién tu nhan luon gap khong it kho khan vé
nguon nhan luc y khoa, s6 lugng bac si da
tiéu chuén hanh nghé dang thiéu, bac si gioi
va c6 kinh nghiém lai cang khan hiém.

Thit tu, cong tac thanh tra, kiém tra doi
v6i bénh vién tu nhan con chua that su hiéu
qua. bdc biét, tinh trang cong khai cac béo
cdo va tinh hinh niém yét cac cong ty bénh
vién. Phan lon céc cong ty bénh vién khong
cong bo cdc so liéu, du la céc so liéu tong
quan, cac so liéu chi gi6i han trong ndi bo.
Dén nay, tai Viét Nam, chi c6 2 bénh vién
nhu: Triéu An, Tim Tam Dtc la c6 cong bo
két qua hoat dong hang nam ra cong chuing.
biéu nay da chting t6 su minh bach véi cac
c6 dong da tao niém tin cho nha dau tw; trinh
do6 quan tri doanh nghiép budc 1én mot dang
cdp cao hon so phan lén cac co so'y té khac
trong linh vic y t€ twnhan Viet Nam®,

Thitnam, van dé y té tunhan sé phat trién
nhu thé nao trong boi canh bao hiém y té
toan dan. Mot s6 van dé y té€ tunhan can phai
cai thién da dugc dua ra ban luan trong Hoi
nghi Doi thoai chinh sach phap luat vé bao
hiém y t€ da dién ra tai Ha Noi ngay
28/6/2017 va TP. H6 Chi Minh ngay
03/7/2017, cac bénh vién tenhan da tryc ti€p
doi thoai voi lanh dao Bao hiém xa hoi Viét
Nam. Bao hiém Xa hoi Viét Nam da phdi hop
voi Hiép hoi Bénh vién tu nhan Viét Nam to
chitc Hoi nghi doi thoai chinh sach, phap luat
vé bao hiém y t€ va ky két quy ché phai hop
gitta hai don vi. Ttr 2 hoi nghi nay, da dua ra
céc van deé cu thé can giai quyét nhu chi dinh
va thuc hién dich vu ky thuat, thoi gian kham
bénh, phan hang bénh vién tu nhan, ching
chi hanh nghé va thuc hanh chuyén mén,
tong thoi lugng kham, chita bénh ctia bac sy

bénh vién cong tai co s¢ y té tu nhan, mua
thudc, ddu thau thudc, vat tu thiét biy t&°.
Dén nay, vdn dé “chi tra” bao hiém y té va
bénh vién tu nhin van 1a mot van dé con
vuéng can duoc giai quyét bang su phoi hop
va thong nhat gitta cac bén.

4. Mot s giai phap

Mot Ia, nang cao nhan thtic vé bénh vién
tunhan va phat trién bén ving. Can kip thoi
doi moi tu duy chinh sach déi véi bénh vién
tu nhan theo huéng phat trién bén viing.
Hiéu ding va tring vé ban chat xa hgi hoay
té va can tranh tu duy phan biét bénh vién
cong lap voi bénh vién ngoai cong lap, cai cot
16i, cdp bach la nang tam nang luc cung cap
dich vy kham, chita bénh cho nguoi dan mot
céch tot nhat, khong con tinh trang qua tai
trong y té. Chinh quyén thanh phé chti dong
thé ché hoa cédc chinh sach, phap luat theo
huéng thu hit von tu nhan dau tu vao linh
vuc y té, ddc biét 1a khu vuc y té€ tu nhan ma
TP. H6 Chi Minh la trung tam trong viéc
kham, chita bénh va cham soéc stic khoe cho
nguoi dan ¢ khu vie phia Nam va ca nuéc.

Hai Ia, tiép tuc nghién cttu mo6 hinh hop
tac cong - tu (PPP) va nang cao hiéu qua ctia
cac dé an PPP. M6 hinh PPP nham bé sung
nhitng nguon luc tir bén ngoai dé€ dong hanh
cungy té cong xay moi co sd vat chat, ting so
giwong bénh va nang cao chat lugng phuc vu
toan dién, tdng cong sudt giwvong mot cach
hop ly. Do d6, can ddy manh xa hoi hda va tu
chu tai chinh céc co so'y té€ cong. Thong qua
viéc ban hanh céc dé an PPP, chang han Nghi
quyét s6 93/NQ-CP ngay 15/12/2014 vé mdt
s0 co ché, chinh sach phat trién y té€ c6 quy
dinh hop tic cong - tu vé ngudn nhan luc y
té, hién nay hinh thttc nay dang trién khai tai
mot so bénh vién tu tai TP. H6 Chi Minh va
ti€p tuc hoan thién theo hudéng “céi mo”,
tranh hién tugng “coi cho nay, tréi cho kia”
trong thoi gian sdp toi.

Ba I3, cong tac quy hoach y té ctia TP. HO
Chi Minh doi v6i bénh vién tu nhan can xac
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dinh r6 rang trong dinh huéng tong thé quy
hoach phét trién kinh té - xa hoi ciia Thanh
pho. Tiép tuc ra soét, hoan thién céc co ché,
chinh séch va van ban quy pham phép luat
(danh gid tac dong cua chinh sdch va van ban
quy pham phép luat) thu¢c tham quyén ctia
Thanh phd; t6 chiic thuc thi phap luat va
nang cao chat lugng cac van ban chi dao diéu
hanh trong quan ly nha nuéc doi véi bénh
vién tunhan...

Can khan truong, chu dong va kip thoi
xay dung, ban hanh céc chién lugc, dé dn dai
han, ké hoach hang nam dé dinh huéng trong
giai quyét cac van dé ctia linh vuc, nganh Y té
ttr nay cho dén nam 2030 va tam nhin dén
nam 2045 dé phat trién bénh vién tu nhan
ngang tam voi cac nude co toc do kinh t€ phat
trién cao trong khu vic Pong Nam A, nhur:
Xinh-ga-po, Thdi Lan... Thanh phé can chu
trong ban hanh cac nghi quyét, dinh huéng
chinh sach, khung phép ly doi véi bénh vién
tunhan “binh dang vé phap ly”, “tmg xtt cong
bang” trong hé thong bénh vién va coi day la
dinh huéng nang cao chat luong cudc song
ctia nguoi dan, stic khoe cua Nhan dan.

Bon Ia, tdng cuong cong tac thanh tra,
kiém tra doi voi bénh vién tu nhan. Cong tac
thanh tra céc hoat dong ctia bénh vién tu
nhan can tap trung vao nhiing van dé cha
yéu, nhu: tién hanh thuong xuyén céc hoat
dong thanh tra chuyén nganh veé y t€ theo
th&m quyeén, tap trung vao quy tic chuyén
mon, ky thuat y t€, khi phat hién céc hanh vi
vi pham phap luat vé y té thi xt Iy, tham muu
céc co quan nha nudc c¢6 tham quyén xtit ly
dang phép luat; bao vé lgi ich ctia Nha nuoc,
céc quyen va loi ich hop phap cta co quan,
t0 chiic va cd nhan lién quan dén y té tu
nhan, chti thé bénh vién tu nhan.

Nam Ia, giai quyét t6t va thau ddo van dé
phét trién y t€ tu nhan (sy tham gia cia bénh
vién tu nhan) trong béi canh bao hiém y té
toan dan veé phuong dién quan ly nha nudc.
Thudc do chinh xac trong danh gia sy tham
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gia cua y t€ tu nhan (bénh vién tu nhan) vao
kham, chita bénh bao hiém y té 1a so luot
kham, chita bénh ngoai trd va ndi tri. Bao
hiém y t€ toan dan voi su thong tuyén cung
vo6i gid dich vu y té dugc diéu chinh tiang lén
(c6 10 trinh theo quy dinh cta phép luat)
nham thu htt dong dao cac céc cosdy té tu
nhan (bénh vién tu nhan) tham gia kham,
chtta bénh bao hiém y té. Giai quyét hai hoa
loi ich gitta cac bén trong van dé chi trd bao
hiém y té; dong thoi, nganh Y t€ TP. Ho Chi
Minh can nghién ctu kinh nghiém va van
dung & mtic d9 nhat dinh vé mo hinh bénh
vién tu nhan khong loi nhudn véi nhimg co
hoi va thach thiic dat ra pht hgp voi thuc tién
bénh vién tu nhan tai thanh pho hién nay.

Tiép tuc khuyén khich, ho trg bang céc
cong cu chinh sach, phap luat dé bénh vién
tw nhan thé hién trach nhiém xa hoi “huéng
dén philoi nhuan” ciia minh trong cham s6c
stic khoe cho nguoi dan phu hgp véi boi canh
hién nay. Ngoai ra, can khuyén khich thiét lap
van héa bénh vién twnhan va trach nhiém xa
hoi ctiia bénh vién tunhan phu hop véi chuan
muc chinh tri, chudn muc phép ly, chuin
muec dao dtic, chudn muc van héa va phuc vu
cong dong(]
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