SU THiCH UNG VA BAP UNG CUA HE THONG
PHAP LUAT TRONG QUA TRINH CHUYEN I 50 -
GOC NHIN TU NGA, EU VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

NGUYEN LE THAO HA”

Tai Viét Nam, su thich timg va ddp g ctia hé théng phdp ludt trong qud trinh chuyén d6i s6
14 nhiém vu chinh trj hang ddu. O' Nga, chuyén déi s6' chi c6 thé thuc hién thong qua viéc
phat trién khung khdi niém dé cdi cdch Iudt phdp. D6ivéi Lién minh chauAu (EU), trong
ndm 2022 da ban hanh nhiing dao ludt dé khong gian ky thudt s6 an toan hon. Bing phuong
phép ludt hoc so sdnh va binh Iudn, két quad khdo sét, so sdnh viéc chuyén déi s6 voi khung
phép Iy tuong tmg dé hiéu sdu hon hoat dong ndy & timg quéc gia, tim ra bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam trong thich ting va d4p ting ctia hé th6ng phdp Iudt trong qud trinh chuyén do6i
$6 hién nay.

Tirkhéa: Chuyén doi so; kinh té€ so; hé thong phdp ludt; su thich ting va ddp ung; Céng hoa
Lién bang Nga; lién minh chau Au (EU); luat hoc so sdanh; kinh nghiém cho Viét Nam.

In Vietnam, the adaptation and response of the legal system in the digital transformation
process is the top political task. In Russia, digital transformation is only conducted through
the development of a conceptual framework for legal reform. Similarly, the European Union
(EU) enacted laws to make the digital space safer in 2022. By using comparative laws and
giving comments, and through survey results and the comparison of digital transformation
with the corresponding legal framework to better understand this activity in each country,
some lessons are drawn for Vietnam in the adaptation and response of the legal system in
the current digital transformation process.

Keywords: Digital transformation; digital economy; legal system; adaptation and response;
the Russian Federation; the European Union (EU); comparative law; experience for Vietnam.
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tong thé va toan dién ctia ca nhan, t6  phat trién, thi “gita luat va thuc tién ludn co

chtic vé cach song, cach lam viéc va
phuong thitc san xudt dua trén cdc congnghé  * Hoc vién cao hoc K21, Truong Dai hoc
s6”1. Chuyén déi s6 m& ra ky nguyén s6 v6i  Kinh té - Ludt, Pai hoc Quoc gia TP, Ho
su hinh thanh va phét trién chinh pha s6,  Chi Minh

Chuyén ddi s6 1a “qua trinh thay d6i  kinh t&s6, xa hoi s6... Theo quy luét ton tai va
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mot khoang céch, thuc tién luon di trude va
luét di sau”? cho nén “van ban phap luat luén
di sau trong viéc du liéu cac tinh hudng phap
1y so voi thuc tién ap dung phap luat”. Vivay,
su thich ting va dép tng cta hé thong phap
luat trong qua trinh chuyén doi s6 1a diéu tat
yéu, dung quy luat.

1. Sy thich tmg va dap ting clia hé thong
phép luat trong qua trinh chuyén dai s6 tai
NgavaEU

a. Tai Cong hoa Lién bang Nga

Quoc gia nay da ban hanh cac van ban
quy pham phép luat la co sé phap ly, gom:
Nghi dinh s6 203 ngay 05/9/2017 ctia Tong
thong vé Chién lugc Phét trién xa hoi thong
tin & Nga giai doan 2017 - 2030; Lénh s6 1632-
r ngay 28/7/2017 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc phé duyét chuong trinh nén kinh t€ ky
thuat so ctia Nga... Cdc van ban nay da xac
dinh muc dich, muc tiéu, bién phédp nham
phat trién xa hoi thong tin, hinh thanh nén
kinh té so.

Khi nhan xét v€ madi quan hé gitra hé
thong phap luat va cac hoat dong cua qua
trinh chuyén déi so, PGS. TS. Maxim I. In-
ozemtsev (Dai hoc MGIMO, Tong Bién tap
Tap chi Luat Ky thuat s6 Moscow) cho rang:
“Su phét trién ctia cac cong nghé méi va qua
trinh so hoa... anh huéng dang ké dén cac
quan hé phép ly, budc chiing ta phai suy nghi
lai vé céc thé ché thong thuong va dat ra
nhimg vdn dé maéi chua timg phét sinh”*.,
Con Valentina Moiseeva (Dai hoc Togliatti -
Lién bang Nga) xdc dinh: “Trong boi canh
dién ra chuyén daéi s6 can c6 mot cudc cai
cach vé phap ly... Giai phép cho van dé nay
1a phét trién khung khdi niém dé cai cach luat
phap do qua trinh s6 h6a”>.

Dé minh ching cho hoat dong ctia Toa én
Nga lién quan, xin xem xét dén truong hop
tien dién tit Web Money dugc xét xtt vao ngay
01/6/2021, dan trong nghién ctu cua
PGS.TS.Maxim I. Inozemtsev vé Ludt Ky
thudt so trong thuc tién toa an Nga. Phan
quyét ctia Toa 4n t6i cao Cong hoa Lién bang

Nga ndm 2021 mang tinh budc ngoat khi
cong nhan WMZ (tién ky thuat s0) 1a mot doi
tugng ctia quyén cong dan. Toa so thdm, toa
phtc thdm va toa gidm doc tham tai Cong
hoa Lién bang Nga dua trén cdn ct phap ly
gom: Diéu 128, 140 ctia Bg ludt Dan su Cong
hoa Lién bang Nga; khoan 1.1 Quy dinh cta
Ngan hang Nga ngay 19/6/2012 ve cac quy
tic chuyén tién; doan 19, Diéu 3 ctia Luat
Lién bangngay 27/6/2011 vé Hé thong thanh
todn qudc gia dé xét xit. Toa 4n tdi cao da
phan tich cdc moi quan hé phap ly méi nay
rdt linh hoat va chiing minh qua cdc moi
quan hé phép ly trong viéc giai quyét quan hé
tranh chap vé doi no, doi tuong la tién ky
thuat so WMZ.

Dac biét, ngay 24/7/2023, Téng théng
Cong hoa Lién bang Nga da ky 1énh cho phép
st dung dong Rup ky thuat s6 kem theo hanh
lang phap ly “stta d6i cac diéu 128 va 140 clia
Phan thtt nhat, Phan thi hai va Diéu 1128 va
1174 Phan th& ba ctia Bé ludt Dan su Lién
bang Nga”® @€ phu hop voi su hién dién cta
dong tién nay. Day la su ddp ting va thich ting
hiéu qua thoi ky thuat so ctia chinh quyén
Cong hoa Lién bang Nga khi bi phuong Tay
“trung phat”.

Nhu vay, nhiing hoat dong va su kién ndi
trén da cho thdy su thich tmg va dap tng khi
xudt hién nhting yéu td cong nghé maoi phét
sinh do chuyén déi so tao ra. Quy dinh ctia
phap luat, cach van dung phép luat trong
hoat dong xét xt ctia toa an phai dugc diéu
chinh phti hop vé6i su phat trién ctia nén kinh
té ky thuat so.

b. Tai Lién minh chau Au (EU)

Nam 2022, EU da thich tng va dap tng
hoan thién phép luat cdc hoat dong chuyén
doi s6 nham tao ra moi truong truc tuyén ctia
cac nén tang s6 an toan hon, cong bang va
minh bach hon. Pao luat Thi truong ky thuat
s0 (DMA) va Dao ludt Dich vu ky thuat s6
(DSA) da kip thoi tao ra mot bd quy tac duy
nhdt d4p dung cho tdt ca cac hoat dong ctia
cac nen tang ky thuat s6 trén toan EU. Cu thé:
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DMA dét ra céc quy tdc hién hanh quan Iy cac
dich vu ky thuat s6 dé bao dam binh dang
cho tét ca cac doi tugng hoat dong ky thuat
s0; DSA dé cac hoat dong trén khong gian ky
thuat so an toan.

V6i Euronovate Group, quy dinh k¥ thuat
s0, cac khia canh phép ly cua ky nguyén ky
thuat s6, nhu sau: (1) Mot t6 chiic lam viéc
trong moi truong ky thuat so va quan ly di
liéu, can phai ngan chan bat ky loai méi de
doa mang nao bang céch chon céc giai phép,
nen tang hodc cong cu ky thuat so tuan tha
phép luat; (2) Cac quy dinh ky thuat so phai
dép tng nhu cau cta khach hang va cong ty
bang c4ch dua ra chi thi phu hgp dé xay dung
khung phép Iy an toan, truyén cam hiing tin
tudng vao viéc dp dung cong nghé’.

Dé cu thé hoa DSA, EU hinh thanh cac
muc tiéu chinh véi cac quy tdc méi phu hop,
thic ddy doi moi, tdng trudng va kha nang
canh tranh, dong thoi tao diéu kién mé rong
quy mo cda cac nén tang nhd hon; trach
nhiém ctia nguoi dung, nén tang va co quan
cong quyén dugc can bang lai theo céc gid tri
chau Au, dit cong dan 1am trung tam. Cu thé:
(1) Bao vé tot hon nguoi tiéu dung va céc
quyén co ban ctia ho trén mang; (2) Thiét lap
tinh minh bach manh mé va khu6n kho trach
nhiém gidi trinh r6 rang cho cac nén tang truc
tuyén; (3) Thic day d6i mai, tang truong va
kha nang canh tranh trong thi truong chung®.

C6 thé thdy, cach xay dung khung phap ly
cta EU mang tinh lién nganh, da nganh, bao
pht moi mat c6 lién quan ctia hoat dong
chuyén doi s6. Diéu nay, co thé thay ro qua
ban 4n C-264/14 (dinh danh ECLIL:
ECLLEU:C:2015:718) theo phan xt ctia toa an
ngay 22/10/2015. Viéc Toa an cong ly EU
tuyén da tao nén mot 4n lé (4n 1é ma C-
264/14)° vé van dé nay. Phan quyét do co y
nghia dinh hudéng cho su “tng x” phép ly vé
linh vire thué dai voi tién dién tit gitra co quan
thué Thuy Dién (Skatteverket) va ong David
Hedqvist, do Toa &n hanh chinh tdi cao Thuy
Dién xét xix. Toa da lam ro: giao dich doi tién
Bitcoin sang tién truyén thong c6 thudc
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truong hop duge mién VAT quy dinh tai diém
d dén diém f khoan 1 Diéu 135 ctia Chi thi
VAT hay khong? Theo do, véi nhing yéu to
dugc lap luan, gom: (1) Vi ban chat cta dich
vu ma dng David Hedqvist 1a chénh léch gitta
gid mua va gid ban Bitcoin, cong ty cling
khong phu thu thém bat ky khoan nao khéc.
Do vay, day khong duoc xéc dinh 1a dich vu
theo quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 2 ctia
Chi thi Hoi dong 2006/112/EC!?; (2) Toa an
Cong ly EU (ECJ) coi Bitcoin la tién té, can
duoc hiéu theo tinh than cta quy dinh tai
diém e khodn 1 Diéu 135 Chi thi 2006/112. Vi
duoc xem la tién té, bén canh nhting loai tién
truyén thong duoc liét ké tai diém e va hoat
dong tai chinh dugc quy dinh tai diém d vaf,
khodn 1 Diéu 135 Chi thi 2006/112. Do do,
EC]J coi Bitcoin la doi tuong dugc mién VAT.
Co thé ndi, phdn quyét nay da dat Bitcoin
trén mot san choi binh dang voi cac loai tién
té truyen thong khac.

Két qua khao sit néi trén chinh la sy
tuong tac, van hanh cta hé thong phép luat
voi cdc hoat dong chuyén doi so tur cc thé
ché. La su thich tng va dap tmg ciia moi thé
ché dé hé thong phép luat pht hop véi nhiing
bién doi do chuyén doi so tao ra.

2. Qua trinh chuyén d6i sd tai Viét Nam

Dé cong cudc chuyén doi s6 ¢ Viet Nam
tré thanh nhiém vu ctia ca hé thong chinh tri,
nhiéu van ban chi dao va t6 chic thuc hién
dugc ban hanh, nhu: Nghi quyét s6 52-
NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia Bo Chinh tri vé
mot so chu truong, chinh sach cht dong
tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan
thtt tw; Quyét dinh s6 749/QD-TTg ngay
03/6/2020 ctia Tha tuéng Chinh pha phé
duyét Chuong trinh chuyén déi s6 quoc gia
dén ndm 2025, dinh huéng dén nam 2030;
Quyét dinh s6 06/QD-TTg ngay 06/01/2022
ctia Tht tuéng Chinh phti phé duyét Dé an
phat trién tng dung dit liéu vé dan cu, dinh
danh va xac thuc dién t phuc vu chuyén doi
s0 quac gia giai doan 2022 - 2025, tam nhin
dén nam 2030; Nghi dinh s6 104/2022/ND-
CP ngay 21/12/2022 ctia Chinh phu stra dai,
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b6 sung mot s6 diéu cia cac nghi dinh lién
quan dén viéc nop, xuat trinh s6 ho khau, so
tam tra gidy khi thuc hién thu tuc hanh
chinh, cung cdp dich vu cong...

Thuc té trong thoi gian qua, cong tac
hoan thién thé ché da tao mai truong phap ly
cho chuyén doi so dat két qua tich cuc, nhu:
(1) Trinh Quoc hoi cac du an Luat lién quan
dén chuyén dai so. (2) Ban hanh 1 nghi quyét,
4 nghi dinh cta Chinh phu; 10 quyét dinh, 1
chi thi cia Tha twéng Chinh phu. Déc biét,
trong s nhitng van ban nay cé Chién lugc
quoc gia phét trién kinh t&€ s6 va xa hdi so dén
nam 2025, dinh huong dén nam 2030.

Mot minh ching cho su viéc x ly moi
quan hé gitta phap luat va san pham ctia cong
nghé so 1a ban &n so thdm ctia Toa 4n nhan
dan tinh Bén Tre s6 22/2017/HC-ST ngay
21/9/2017, tuyén huy “Quyét dinh truy thu
thué” kinh doanh tién Bitcoin'! ctia co quan
Thué. Co so phép ly: Diéu 3 Ludt Thué VAT
nam 2008; Diéu 2, 3 Ludt Thué thu nhap ca
nhan nam 2007; Diéu 163 B¢ Iuat Dan su
nam 2005; Diéu 3 Ludt Thuong mai nam
2005, chua quy dinh cong nhan tién ky thuat
s6 & Viét Nam.

3. Mot sd kinh nghiém

Thit nhat, coi trong hoat dong thich tng
va ddp tng cta hé thong phap luat va stc
manh ctia cong nghé trong chuyén doi so.

Thit hai, xac dinh va thuc hién cong thiic
chién lugc phat trién, do la: thé ché va cong
nghé. Trong do, thé ché ludn dép tng va
thich tng véi su phét trién ctia cong nghé so.

Thit ba, bao dam hé thong phép ly vé
chuyén doi s6 phai mang tinh lién nganh, da
nganh, bao phii moi mdt c6 lién quan cta
hoat dong chuyén dai so.

Thit tu, st dung an 1¢ mot cach co hé
thong thong qua viéc tan dung stcc manh ctia
cong nghé va kho dixliéu s6 hoa lon (big data)
da gop phan tao ra cdc ban 4n c6 kha nang
truy xuat dén timg 4n 1é cu thé theo nhu cau
va nglt canh xtt ly. Toa &n phai giai quyét
nhiing quan hé tranh chap phét sinh tir san

phdm ctia cong nghé s6. Tat ca nhiing tinh
huong phap ly nay déu la nhtng tinh hudng
phép ly ma phép luat chua du liéu duoc.

Nhu vay, cé thé thay, cong cudc chuyén
doi so ctia Viét Nam, Cong hoa Lién bang Nga
va EU c6 diém chung: chuyén doi s6 la mot
phuong thitc phat trién trong cdch mang 4.0
bang viéc st dung stic manh cua cong nghé
s0. Cong thiic chién lugc dé phat trién thoi
cong ngheé so la: thé ché + cong nghé. Thich
ung va ddp tng la thai do tmg xttr chung ctia
moi thé ché dé hé thong phép luat luon dong
hanh, tré thanh dong luc phat trién ctia cong
cudc chuyén doi s6. Tt d6, hinh thanh hé
thong phédp luat mang tinh lién nganh, da
nganh, bao phu moi mat lién quan cta hoat
dong mang tinh cdch mang nay(J
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