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NANG CAQ HIEU QUA GIAI QUYET TRANH CHAP
PAU TU QUOC TE TAI VIET NAM

NGUYEN THI HUYEN"
NGUYEN TRANG LINH™

Viét Nam di va dang tham gia ky két va thuc hién nhiéu Hiép dinh thuong mai tu do (FTA)
v6i cdc doi tic kinh t€16m trén toan cdu, nhdm huéng t6i cdc cam két sdu rong hon vé bdo ho
d4u tur va tu do héa thuong mai. Cu thé, Chinh phii Viét Nam d4 tir bé quyén mién trir quéc
gia va trao cho cdc nha ddu tu cia nuée di ky két quyén dugc khéi kién Chinh phti khi phét
hién vi pham. Tuy nhién, diéu ndy cling dong nghia v6i viéc phtic tap héa céc tranh chdp ddu
tir qudc té, khi phét sinh mgt yéu t6 méi dnh hudng t6i hiéu qua gidi quyét tranh chap, su phoi
hop gitta c4c co quan nha nuéc c6 lién quan. Bai viét phan tich thuc trang co ché phéi hop
trong gidi quyét tranh chdp ddu tue qudc té€ theo phdp ludt Viét Nam, tir d6 dé xudt mot s6
khuyén nghi phtt hop nhdm néng cao hiéu qua gidi quyét tranh chdp ddu tu qudc té tai Viét
Nam hién nay.

Ttr khéa: Co ché phai hop; tranh chdp dau tu quoc té; giai quyét tranh chap; nang cao hiéu
qud; Hiép dinh Thuong mai tu do (FTA); Chinh pht Viét Nam.

Vietnam has been participating in many Free Trade Agreements (FTAs) with major interna-
tional economic partners to deepen investment protection and trade liberalization commitments.
Expressly, the Government of Vietnam has waived its national immunity and granted the
investors of the contracting country the right to sue the Government upon discovering the
violation. However, this leads to the complication of international investment disputes when
a new factor arises, affecting the effectiveness of dispute settlement and coordination between
relevant state agencies. The article analyzes the status of the coordination mechanism
in international investment dispute settlement under Vietnamese law, proposing some
appropriate recommendations to improve the effectiveness of global investment dispute
settlement.

Keywords: Coordination mechanism; international investment disputes; dispute resolution;
improve the efficiency; Free Trade Agreement (FTA); the Government of Vietnam.
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1. M& dau mai quoc té ndi riéng. Bbi vay, trong hau hét
Hién nay, hoat dong ddu tu quoc té dang  cdc truong hop, dau tu quoc té€ deu dugc céu
dan tré thanh xu huéng chinh trong qua trinh
lién két kinh té toan cau, lamot bo phancia TS, Truong Dai hoc Neoai thirong

quan h¢ kinh té quoc té néi chung va thuong .« Sinth vién K59, Truong Bai hoc Neodi thuong
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thanh béi hai yéu té chinh, 1a: (1) Su dich
chuyén ctia dong von gitra nha dau tu mot
nudc sang nuoc khac; (2) Vi muc dich thu loi.
Cu thé, theo To chtic Hop tac va Phat trién
kinh t€ (OECD), dau tu quoc téla “viec doanh
nghiép dau tu ctia nudc cht dau tu tim ki€ém
dugc loi nhuan lau dai thong qua hoat dong
dau tu truc ti€p duogc dat tai nudc duoc lua
chon dé ddu tu”!. Phap luat Viét Nam ciing
quy dinh tai khoan 13 Diéu 3 Ludt Pau tu
nam 2020, trong d6 quy dinh hoat dong dau
tu ra nudc ngoai la viéc “nha dau tu chuyén
von dau tu tr mot nudc ra nudc ngoai, st
dung loi nhuén thu dugc tir nguon vén dau
tu nay dé thuc hién hoat dong kinh doanh &
nudc ngoai”.

Tuy nhién, trong hoat dong dau tu quoc
t€ da phat sinh nhiéu mau thuan vé quyén va
nghia vu ctia cac bén theo diéu udc quac té,
hop dong hodc thoa thuan song phuong vé
dau tu gitra bén dau tu (cd nhan/phép nhan)
va bén nhan dau tu (ca nhan/phap nhan, hoac
Chinh phti, Nha nuéc), c6 nhiéu “tranh chap
phat sinh tir viéc nha dau tu nudc ngoai kién
Chinh phti, Nha nuéc Viét Nam hodc co quan
nha nudc, t6 chiic dugc co quan nha nude ty
quyén thuc hién chtc nang quan ly nha
nuoc”2 Do do, can nghién ctu co ché phéi
hop trong giai quyét céc tranh chdp dau tu
quoc té tai Viet Nam

2. bic diém tranh chdp dau tu qudc t&

Thirnhat, chu thé khoi kién luon la nhiing
nha dau tu nuéc ngoai. Co ché giai quyét tranh
chdp gitta nha dau tu nudc ngoai va quoc gia
(ISDS) duoc coi la “co ché mot chiéu”, khi chi
cho phép nha dau tunuoc ngoai khéi kién truc
ti€p quoc gia tiép nhan dau tuw ma khong co
quy dinh ngugc lai nao dé cho phép quoc gia
ti€p nhan dau tu khoi kién nha dau tu nuéc
ngoai theo co ché do. Viéc khoi kién co thé
duoc tién hanh doi véi hanh vi bi khiéu nai la
vi pham ctia bdt ky co quan nha nuéc/céan bo
nao tai trung wong, dia phuong hay cac t6
chtic/ca nhan duogc ty quyén thuc hién chiic
nang nha nuoc (co quan nha nudc) nhu Chinh
phu, b va co quan ngang b¢... Chinh boi “ddc
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quyén” ctia nha dau tu nudc ngoai trong co
ché& ISDS ma nudc tiép nhan dau tu co thé bi
han ché diéu chinh cac chinh sach vi loi ich
cong cong, boi nha dau tu nudc ngoai co xu
hudng khéi kién nha nudc ti€p nhan dau tu
bat ctt khi nao loi nhuan ctia ho bi ton hai.

Thit hai, nha dau tu thuong khéi kién cac
nghia vu co ban ctia Nha nudc vé bao dam
dau tu, bao gom: (1) Vi pham céc tiéu chudn
doi xtr toi thiéu theo luat, tap quan quoc té
(gom nguyén tac doi xt cong bang, théa déang
- FET) va nguyén tac bao ho dau tuan toan va
day d; (2) Vi pham nguyén tac doi xt toi hué
quoc (MFN) va nguyén tdc doi xt qudc gia
(NT); (3) Tudc doat hodc qudc hiru hoa tai san
dau tu; (4) Chinh pht khong tra ng ding cam
két; (5) Khong bao dam quyén ti€p can cong
ly va thiéu khach quan, cong bang trong xét
xtr tu phdp, thi hanh én. Nguyén nhan cho céc
vi pham nay thuong dén tirviéc thiéu chdt ché
khi két két diéu woc quoc té, dua ra cam két
qua hdp dan dé thu hit nha dau tu nhung
khong luong truéc dugc hau qua; viéc ap
dung phép luat thiéu thong nhat gitta cac co
quan c6 tham quyén. Do d6, viéc xay dung
chinh sach mang tinh toan dién nham khac
phuc céc 16 hdng vé mat 1ap phap, dong thoi
c6 co ché ting pho kip thoi va tich cuc la rat
can thiét.

Thit ba, giai quyét tranh chap phai dap ting
yéu cau ctia viéc can bang loi ich gitta chti thé
khong mang quyén la cac nha dau tu nudc
ngoai, voi chti thé mang quyén la quéc gia tiép
nhan dau tw. Do vay, phap luat diéu chinh loai
hinh tranh chap nay khé phtic tap va da dang,
trong do6 quy dinh vé co ché giai quyét tranh
chdp duoc xay dung trong mot s6 luong do sd
céc diéu udc quoc té, voi nhiéu diém khac biét
v6i hé thong co ché truyén thong, Chang han,
hé thong hiép dinh thuong mai tu do (FTAs)
thé hé m6i nhu EVFTA cho phép stt dung
nhiéu phuong thtic giai quyét tranh chap khac
nhau nhuhoa gidi, trong tai, toa dau tu thuong
truc, chit khong chi stt dung trong tai quac té
nhu nhiéu diéu uéc quoc té khac.
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3. Co ché phéi hgp gitta co quan nha nuéc
trong gidi quyét tranh chip dau tw qudc té

Mot 14, trach nhiém cta céc co quan nha
nuoc dugce xac dinh 1o trong Quy ché phdi hop
giai quyét tranh chap dau tu quac t€ (Quyét
dinh s6 14/2020/QD-TTg ngay 08/4/2020 ctia
Thu tuéng Chinh phu), cu thé:

Co quan chu tri la co quan ngang b, co
quan thudc Chinh phtt hodc Uy ban nhéan dan
(UBND) tinh, thanh phé c6 bién phép bi kién
hodc de doa bi kién. Truong hop c6 nhiéu hon
2 coquan bi kién thi céc bén tu thong nhat voi
nhau hodc thong bdo cho Bo Tu phép trinh
Thu tuéng Chinh phu quyét dinh trén nguyén
tac coquan chu trila co quan nha nuée c6 lién
quan nhiéu nhat va c6 nang luc phit hop nhat
dé giai quyét tranh chap dau tu quoc té do.

Bo Tu phap (Vu Phap luat qudc té c6 vai
tro quan trong) la co quan dai dién phép ly cho
Viét Nam, c6 trach nhiém lam dau moi gitp
Chinh pha, Tha tuéng Chinh pha chi dao
thong nhat cong tac giai quyét tranh chap; xay
dung, cap nhat cac chuyén gia phédp ly tham
gia; dao tao can by vé phong nglra va giai
quyét tranh chap; phoi hop ho trg co quan cha
tri cac van dé ve phap ly.

Co quan, t0 chitic, cd nhan lién quan c6
trach nhiém kip thoi phoi hop voi co quan cht
tri va Co quan dai dién phép ly giai quyét tranh
chdp theo yéu cau, phu hgp voi kha nang
chuyén mon hodc linh virc quan ly, bao gom
viéc cung cap day du, chinh xéc cac thong tin
vé vu tranh chép, ct thanh vién tham gia...

Hai Ia, su phoi hop gitta cic co quan nha
nuoc: (1) Phai hop trong giai doan giai quyét
khiéu nai, t6 cdo ctia nha dau tu nudc ngoai:
Co quan c6 tham quyén giai quyét sé tién
hanh giai quyét khiéu nai, té cdo, virdéng méac
ctia nha dau twnudc ngoai theo quy dinh Viét
Nam va cam két quoc té c6 lién quan. Theo do,
Toa an hodc trong tai Viét Nam c6 thdm quyén
giai quyét tranh chap dau tu qudc té, trix khi
c6 thoa thuan khac theo hop dong hoac diéu
udc quoc té co lien quan. Truong hop cac co
quan nay khong thé giai quyét dat diém khiéu
nai thi phéi hop v6i Bo Tu phap dé bdo cdo

Thti tuéng Chinh pht dé xuat giai phap xt Iy,
phong ngtra tranh chap phat sinh. Tuy nhién,
céc co quan can no luc gidi quyét vu viéc
nham han ché kha nang khiéu kién ra trong tai
qudc té hoac co quan tai phdn nudc ngoai; (2)
Phoi hop trong giai doan giai quyét tranh chap
v6i nha dau tu nudc ngoai: nhin chung, khai
lugng cong viéc ¢ giai doan nay tuong doi
nhiéu va phtic tap, doi hoi sy phoi hop ctia cac
b9, ban, nganh, dia phuong lién quan dén vu
viéc, tinh ca giai doan thuong lugng véi nha
dau tu nuoc ngoai. Co ché phoi hop trong giai
doan nay bao gom viéc tiép nhan thong bao
khoi kién, thuong lugng, chuén bi tai lieu,
nhan luc cho vu kién, xay dung cac ké hoach
cu thé, va xttly cac van dé sau phién xét xit...

Bala, lgiich ctia co ché phoi hop trong giai
quyét tranh chdp dau tu qudc té: (1) Co hoi
gianh thang loi trong cac tranh chdp dau tu
quac té cao hon, hiéu qua hon; (2) Su gia tang
trong nang luc phoi hop gitra cdc co quan nha
nudc la tién dé thac day viec hoan thién cac
chinh sach, quy dinh vé phat trién dau tu,
nang cao nang luc cta cdc bo tham gia giai
quyét tranh chap; (3) Kip thoi khac phuc
nhting han ché vé mat phap ly trong cac van
ban quy pham phap luat déi véi viec phdi hop
trong giai quyét tranh chdp dau tu quéc té.

4. Mot s6 bat cap, han ché vé phéi hop
trong giai quyét tranh chdp dau tu qudc té

Thitnhat, bién phép vé phong ngira tranh
chap van chua dugc quy dinh la mot giai doan
cu thé trong co ché phai hgp. Theo d6, Quyét
dinh s6 14/2020/QD-TTg da quy dinh gidn
ti€p vé viéc phong ngira tranh chdp qua qué
trinh tham van, thuong lugng véi nha dau tu
c6 vuéng mdc, khiéu kién. Tuy nhién, hai bién
phép trén déu c6 nhiéu han ché khi ap dung,
nhu doi v6i phuong thic thuong lugng, phap
luat Viét Nam chua c6 khung phép ly chi tiét
vé phuong thiic dam phan thuong luong
trong dau tu qudc té; hoa giai van chua thuc
su pho bién.

Thtt hai, nang lyc, kinh nghiém quan ly
dau tu nuoc ngoai ¢ nhiéu dia phuong con
han ché. O nhiéu dia phuong, khu vuc xa trung
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tam thuong kho ti€p can, khong c6 dieu kién
dao tao cac chuyén gia, can b6 gioi, c6 chuyén
mon t6t vé co ch€ ISDS. Diéu nay, mot mat tao
nén su chénh léch, khong dong déu vé nang
luc & dia phuong va trung wong, gay can tro
cho qua trinh phdi hop tir dia phuong 1én
trung uong.

Thit ba, céc xung dot vé quy dinh trong hé
thong phdp luat Viét Nam lién quan dén hoat
dong dau tulam phat sinh cac bién phap xtt ly
khéc nhau vé cing mot van de gitia céc dia
phuong, lam giam tinh chu dong ctia co quan
nha nudc trong giai quyét tranh chap dau tu
quoc té. Phap luat Viét Nam con ton tai 20
diém xung dot, chong chéo 16n vé dau tu, dat
dai, xdy dung, moi truong, dau thau, dién
hinh, nhuw: xung dot vé thi tuc chdp thuan cha
trwong dau tu doi voi du dn xay dung nha &
gitta Ludt Pau tuva Ludt Nha 6; xung dot vé
dau thau lya chon nha dau tu trong du an c6
st dung dat va ddu gia quyén st dung dat;
chong chéo thti tuc xin phép chuyén nhuong
dw &n bat dong san gitta Ludt Pau tuva Luat
Kinh doanh bat dong san...*.

5. Mot s6 khuyén nghi nhdm néng cao
hiéu qua gidi quyét tranh chdp ddu tu qudc té

Mot 13, cac co quan nha nudc can phdi
hop xay dung mot chién lugc phong ngtra
tranh chdp dau tu quoc té€. Theo do, Bo K&
hoach va Pau tu véi cuong vi la co quan quan
Iy nha nudc vé dau tu nudce ngoai sé la co quan
cht tri thyc hién, phoi hop véi Bo Tu phép va
phat huy vai tro tham gia cia UBND cép tinh
la don vi thyc hién viéc cap gidy phép hoac
dang ky dau tu. Chién lugc nay can bao dam
su thong nhdt, toan dién xuyén sudt cac giai
doan nha dau tu nudc ngoai ti€p can thi
truong Viét Nam, ttrltic chon loc, danh gia cac
nha dau tu tiém nang, cé thién chi cam két
dau tu, dén viéc minh bach, ngin gon trong
thl tuc cdp phép va sau do la cong tac giam
sat chat cheé viéc trién khai du an dau tu.

Hai I, can khéc phuc céc 16i chong chéo
vé phap luat, b6 sung thém cac quy dinh vé
phuong thiic gidi quyét tranh chap bang
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thuong lugng va ban hanh céc huong dan chi
tiét cho cac co quan nha nuoc ¢ dia phuong
thuc hién thdng nhat co ché phoi hop. Trong
do, su thong nhat cac quy dinh phap luat vé
dau tusé bao dam viéc tuan thu phép luat ctia
cac nha dau twnudc ngoai tai Viét Nam, dong
thoi gitip coquan nha nudc c6 tham quyén xit
ly t6t cac van dé phap ly trong qua trinh quan
ly hoat dong dau tu nudc ngoai va xit Iy khiéu
nai dau tu mot cach nhit quéan, hiéu qua,
ding quy dinh ca vé ngi dung va trinh ty, nho
do c6 thé giam thiéu cac tranh chap phat sinh
tlt tinh trang cham tré trong thu tuc hanh
chinh vé dau tu. Cac quy dinh vé thuong luong
cling nén dugc ghi nhan trong céc van ban
quy pham phép luat ctia Viét Nam va nén
duoc cu thé hoa hon nita trong quy ché phoi
hop theo Quyét dinh s6 14/2020/QD-TTg.

Ba Ia, can ra soat lai ni dung tai cac hiép
dinh song phuong vé dau tu (BIT) hoic cac
chuong vé dau tu trong cdc FTA nhidm bao
dam can bang gitta muc tiéu bao ho dau tu ctia
quoc gia noi nha dau tu cé quoc tich va kha
nang diéu chinh chinh sach, phép luat vi lgi
ich cong cdng ctia nudc tiép nhan dau tu. Mot
so BIT, FTA gan day (CPTPP va EVIPA) déu
ti€p can theo huong gia tang thém nghia vu
cho nha dau tu va bao vé Nha nudc trong
truong hop can thiét thay doi chinh sach,
phép luat vilei ich nguoi dan. Viéc ra soét diéu
udc quoc té sé la can thiét d€ khong bd 16 cac
diéu khoan c6 lgi cho Viét Nam, dong thoi
phéat hién nhing diém chua thong nhat véi
phap luat trong nudc dé tién hanh stra doi, bo
sung kip thoi.

Bon Ia, nang cao nang luc cho can bo
chuyén trach veé giai quyét tranh chap dau tu
quoc té, can duogc tién hanh thuong xuyén &
ca trung wong va dia phuong, xay dung mot
doi ngti can bd c6 chuyén mén cao, xtiing tam
quoc té va c6 kha nang tham gia giai quyét
tranh chap dau tu quac té truc ti€p. Can co ké
hoach xay dung, boi duong va phat trién doi
ngh phép ly, doi ngd can bo tham gia giai
quyét tranh chap. Dac biét, can nang cao nhan
thtic vé rtii ro, tdc dong tiéu cuc khi bi nha dau
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tukhéi kién, nhan thiic va thoi quen phoi hop
linh hoat véi cac co quan, t6 chiic c6 lién quan,
nho vay c6 thé bao dam su chu dong va hiéu
qua trong phong ngtra tranh chap va ting pho
giai quyét tranh chap.

Néam Ia, tdng cuong cong tac thong tin,
phéi hop trong giai doan tién t6 tung, thuc té
thuong bi dong trong giai doan dau cta tranh
chap ISDS trén co s& cac hiép dinh dau tu,
nhat la & khau chi dinh trong tai, la chon
cong ty luat va cac van de lién quan t6i thi tuc
ban dau cta cac vu kién. Do vay, trong giai
doan tién t6 tung, cac co quan nha nudc co
thdm uyén can cht dong tap hop day du tai
liéu, bang chiig va tim kiém chuyén gia, thué
luét su, xay dung ké hoach ngan sach, cac
phuong an thué cong ty luat uy tin trén thé gioi
phthop va kha thi, sau d6 kip thoi nghién cti,
thu thap chimg ctt va xdy dung phuong an
khang bién phan béc lai cic cdo budc cuia
nguyén don nham béo vé quyén va loi ich hop
phap ctia phia Viét Nam. Ngoai ra, khi nha dau
tu da khoi kién, céc co quan nay van phai tiép
tuc tim cach thdo gorkho khén, vuéng mac ctia
nha dau tu, cht dong xtt Iy cac vi pham (néu
c0) tur phia co quan nha nudc.

6. Kétludn

Viét Nam da va dang no luc hoan thién cac
thé ché vé bao ho dau tu va giai quyét tranh
chéap dau twquéc té, trong d6 Quy ché phoi hop
trong Quyét dinh s6 04/2014/QD-TTgva Quyét
dinh s6 14/2020/QD-TTg da dem lai nhiéu két
qua tich cyc trong giai quyét cac vu ISDS voi
nha dau tinude ngoai, gitip ndng cao nang cao
ndng luc giai quyét tranh chap tit dia phuong
dén trung wong va gitt viig uy tin quoc gia trén
thi truong qudc té vé van dé dau tu.

Tuy nhién, co ché trén van con mot s6 han
ché nhat dinh, chti yéu tap trung vao cac bién
phap phong ngtra tranh chap va dao tao nguon
nhén luc c6 chuyén mon cao. Do vay, Viet
Nam can sém hoan thién hé thong phap luat
quoc gia vé dau tu; ra soat cac diéu udc quoc
télién quan sao cho phu hop voi phap luat Viét
Nam va c6 loi nhat vé phia Viét Nam; dong thoi
xay dung cac bién phép phong ngtra tranh

chap tirxa, cting nhu cac ké hoach vé phét trién
mot doi ngli nhan sy quan ly nha nudc va giai
quyét tranh chdp chuyén nghiep(]
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