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SU THAM GIA CUA NHAN DAN VAO HOAT BONG
QUAN LY NHA NUGC CUA CHINH QUYEN CAP XA

Thuc trang su tham gia ctia Nhdn dan vao hoat dong quan ly nha nudc tai c4c dia phuong,
cdc linh vire cu thé duge dé cdp trong nhiéu nghién ciru. Tuy nhién, tiép can tirgéc do Iy ludn
dé lam r6 cdc noi dung tham gia ctia Nhan dan vao hoat dong quan ly nha nuéc ctia chinh
quyén cdp x4 I vdn dé méi cdn dugc tiép tuc nghién ciru. Bai viét tip trung lam ré cdc hoat
dong quan Iy nha nuéc ciia chinh quyén cdp x4 va phan tich cdc ndi dung tham gia ctia Nhan
dén vao hoat dong quan Iy nha nuée ciia chinh quyén cap xa.

Tirkhéa: Chinh quyén cap x&; dan chii; quén Iy nha nudc; tham gia ctia Nhan dan.

The current situation of the people’s participation in state management activities in localities
and specific fields has been studied recently. However, approaching from a theoretical
perspective to clarify the contents of the People's participation in state management activities
of the commune government is a new issue that needs further study. The article describes
and analyzes the state management activities and the contents of the People's participation
in state management activities of the commune government.
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1. Cac hoat dong quan 1y nha nuéc cia
chinh quyén cdp xa

Dé€ x4c dinh cdc noi dung tham gia ctia
Nhan dan vao hoat dong quan ly nha nudc
cta chinh quyén cédp xa, trudc hét, can lam
10 cac hoat dong ctia chinh quyén cdp xa. Co
hai goc d9 co ban tiép can vé cac hoat dong
quan ly nha nuéc (QLNN) ctia chinh quyén
cdp xa, bao gom:

Thi nhat, tiép can tir goc do cdc Iy thuyét
QLNN.

Chinh quyén cép xa thuc hién hoat dong
QLNN trén tdt ca cac linh vuc ctia doi song
kinh té€ - xa hoi. Vi vay, QLNN cta chinh

quyén cdp xa clng dua trén cac hoat dong
QLNN dai véi cac nganh, linh vigc n6i chung
(chtc nang QLNN vé nganh, linh vuc).
QLNN doi voi cac nganh, linh vic 1a mot
trong hai chitc ndng bén ngoai ctia Nha nudéc
(cung v6i chiic nang cung cap dich vu cong).
Cac ly thuyét vé QLNN da chi ra nhom hoat
dong co ban ma Nha nudc tién hanh dé
QLNN dai v6i cac nganh, linh vuc bao gom:
chtic ndng dinh huong - hoach dinh chién

* ThS, Truong Dai hoc Khoa hoc xa hoi
va Nhdn van, Pai hoc Quoc gia TP. Ho
Chi Minh
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lugc, quy hoach, ké hoach phét trién; chiic
nang diéu chinh - ban hanh thé ché, chinh
sach; chiic nang huéng dan va té chic thuc
hién; chttc nang kiém tra, thanh tra va xtt ly
vi pham; cudng ché hanh chinh!. C4ch tiép
can nay co6 su phan dinh hoat dong cudng
ché hanh chinh véi xtt 1y vi pham, tuy nhién,
ttr goc do nghién ctu c6 thé dua hoat dong
cuong ché hanh chinh vao chtic ndng thanh
tra, kiém tra va xtt Iy vi pham.

Trén co s& tong hop cac két qua nghién
ctu, chinh quyén cdp xa c6 cac hoat dong
sau day: xay dung quy hoach, ké hoach,
chuong trinh phét trién kinh t€ - xa hoi ¢ co
sO; ban hanh van ban quy pham phap luat
(nghi quyét cua Hoi dong nhan dan va quyét
dinh cta Uy ban nhan dan); huéng dan va té
chtic thuc hién phép luat, chinh sach, quy
hoach, ké hoach, phét trién kinh té - xa hoi;
tuyén truyén, phé bién chinh sach, phap
luat; gidm sat, kiém tra va xtt 1y vi pham.

Thtt hai, tiép can tir goc do cdc quy dinh
phép ly.

Tiép can tix phuong dién phép ly, cac
hoat dong QLNN ctia cdc co quan nha nudc
o0 tung linh vuc 1a khéc nhau, tuy nhién van
c6 nhtng su tuong dong nhat dinh. Nghién
ctu cdc quy dinh phép luat trén cac linh vuc
(nhu: Luat Xay dung nam 2014 (stta doi, bo
sung nam 2020), Ludt Nha dnam 2014, Luat
Dat dai nam 2013, Luat Bdo vé moi truong
nam 2020,...), mdt s6 hoat dong QLNN noi
chung va ctia chinh quyén cdp xa noi riéng,
bao gom: xay dung va t6 chtic thuc hién cac
vdn ban quy pham phdép luat; ban hanh céc
quy hoach, ké hoach; tuyén truyén, phé bién
va to chtc thuc hién; dao tao, boi duong
nhan luc; thanh tra, ki€m tra, x(tly vi pham...
bong thoi, Luat To chiic chinh quyén dia
phuong nam 2015 (stta doi, bo sung nam
2019) khong quy dinh cu thé cac hoat dong
QLNN ctia chinh quyén cdp xa ma quy dinh
theo nhom céc linh vuc quan ly cua chinh
quyén cdp xa. Dé thuc hién hoat dong
QLNN, chinh quyén cédp xa cting phai thuc
hién cac hoat dong, nhu: ban hanh van ban,
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xay dung quy hoach, k€ hoach, tuyén truyén,
pho bién...

Nhu vay, can ct vao céc ly thuyét vé
QLNN va cac quy dinh phap ly vé cac nganh,
linh vyc, c6 thé thay hoat dong QLNN cta
chinh quyén cédp xa la rdt phong phu va da
dang, tuy nhién c6 thé khéi quat thanh bon
noi dung (hoat dong) co ban sau: ban hanh
cdc van ban quy pham phap luat; xay dung
quy hoach, ké hoach phat trién kinh t€ - xa
hoi; huéng dan va to chiic thuc hién; kiém
tra, gidm sat va xt ly vi pham.

2. Céc ni dung tham gia ciia Nhan dan
vao hoat dong quan Iy nha nudc ctia chinh
quyén cdp xa

Mot 14, tham gia ctia Nhan dan vao hoat
dong ban hanh céc van ban quy pham phép
luat. Theo Luat Ban hanh van ban quy pham
phdp luat nam 2015 (stta d6i, bé sung nam
2020), chinh quyén cdp xa c6 thdm quyén
ban hanh 2 loai van ban quy pham phap luat
la nghi quyét (Hoi dong nhan dan) va quyét
dinh (Uy ban nhan dan). Nhan dan c6 thé
tham gia vao qué trinh ban hanh cac van ban
quy pham phép néu trén thong qua hai hoat
dong sau day:

(1) Tham gia vao dé xudt sang kién va
phuong an (dé nghi xay dung vin ban quy
pham phap luat).

Séng kién xay dyng van ban quy pham
phap luat (dé xuat xay dung van ban) 1a khoi
dau cho qué trinh hinh thanh van ban quy
pham phép luat. V€ nguyén tic, Nhan dan c6
thé dé xudt voi chinh quyén cdp xa ban hanh
cac van ban quy pham phap luat doi voi
nhiing vin dé chua dugc quy dinh hoac da
dugc xay dung nhung chua phu hgp. Nhan
dan c6 thé nghién cttu cac quy dinh phéap
luat hién hanh, néu phat hién c6 nhiing bat
cap co thé dé xuat dé chinh quyén cap xa stta
doi, bé sung.

Nhén dan c6 thé nghién ctu dé dé xudt
cac ndi dung méi chua dugc ban hanh dé
chinh quyén cédp xa co co s& xem xét ban
hanh. Qua trinh néu y tuéng, dé xudt sang
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kién ctia Nhan dan la co s& dé€ chinh quyén
cdp xa phét hién van dé phat sinh trong thuc
tién, tir d6 c6 dinh huéng ban hanh van ban
quy pham phép luat “Cong dong dan cu gitip
chinh quyén cap xa hiéu dugc goc ré ctia van
dé ma cong dong dan cu dang gap phai, xac
dinh dugc dung van de, qua do gitp chinh
quyeén cap xa dua ra cac giai phap dung dan.
Khi do, quyét dinh dugc dua ra c6 tinh kha
thi, dap tng dang nguyén vong cua cong
dong dan cu, dat dugc su dong thuan ctia
cong dong dan cu khi thuc hién”? va “Cong
chiing c6 quyén dé xudt sang kién xay dung
vdn ban quy pham phdp luat”®. Ngoai ra,
Nhén dan con dé xudt cdc phuong an trong
van ban dé chinh quyén cép xa xem xét, can
nhéc quyét dinh “Cong dong dan cu co thé
tw chu dong xay dung céc phuong 4n cta
minh bén canh cdc phuong an ctia chinh
quyén cdp xa".

(2) Tham gia vao qud trinh gop y doi voi
du thdo van ban quy pham phdp luat.

Qua trinh tham gia nay thé hién si dong
gop y kién, nhan xét, phan bién doi voi cac
ndi dung du thao ma chinh quyén cap xa
dua ra. Khi xay dung du thao nghi quyét va
quyét dinh, chinh quyén cap xa sé to chiic
ldy ¥ kién cia Nhan dan nén Nhan dan c6
thé tham gia dong gop céc y kién doi voi cac
du thdo nay thong qua viéc dong y hay
khong dong y, dong gop nhtng y kién de
xudt dieu chinh, “quad trinh tham van gitp
thu duogc céc y kién phan hoi cia cong dong
dan cu veé cac dé xudt phuong an cia chinh
quyén cdp xa™.

Trén coso cdc y kién dong gop cia Nhan
dan, chinh quyén cdp xa sé xem xét tiép thu
dé diéu chinh phit hgp véi tam tu, nguyén
vong va nhu cau ciia Nhan dan. Két qua cua
qua trinh tham gia nay la nhtng y kién, dé
xudt do6i voi du thao cac van ban dé chinh
quyén cdp xa xem xét diéu chinh duithao cho
pht hop vo6i thuc té.

Hai la, tham gia cua Nhan dan vao xay
dung quy hoach, ké hoach, chuong trinh

phét trién kinh té - xa hoi. D€ cu thé hoa cac
quy dinh phép luét, cdc quyét dinh quan ly
cta cdp trén va dé quan ly dia ban thi can
ban hanh céc quy hoach, ké hoach, chuong
trinh phét trién kinh t€ - xa hoi. Noi dung
tham gia cia Nhan dan vao qud trinh nay tap
trung vao hai noi dung chinh sau:

(1) Nhan dan dé xudt hodc gop y doi voi
du thao céc quy hoach, ké hoach, chuong
trinh. Nhan dan c6 thé dé xudt cac chuong
trinh, ké hoach dé chinh quyén xem xét dua
vao xay dung. Su tham gia nay thé hién tinh
cht dong cia Nhan dan. Can cttvao nhu cau
cting nhu thuc tién dé Nhan dan dé xudt cac
van dé ma chinh quyén xem xét dua vao quy
hoach, ké hoach, chuong trinh. Chang han,
Nhén dan c6 thé dé xudt lam duong, truong
hoc hodc c6 thé dé xudt c6 cac chuong trinh
dao tao nghé... Trén co s& cac dé xuat nay,
chinh quyén cédp xa dua vao cac ké hoach,
chuong trinh cong tac cua dia phuong.

Khi chinh quyén cép xa xay dung cac quy
hoach, ké hoach, chuong trinh c6 thé tham
khao y kién ctia Nhan dan. Hoat dong nay
thé hién thong qua viéc to chiic lay y kién ctia
Nhan dan déi véi cac du thao ké hoach, quy
hoach, chuong trinh phét trién kinh té - xa
hoi. Déi voi ndi dung tham gia nay thong
thuong chinh quyén cdp xa sé xay dung du
thao van ban néu trén sau do lay y kién ctia
Nhan dan dé hoan thién.

Su tham gia ctia Nhan dan vao xay dung
quy hoach, ké hoach thé hién sy tham van
(ldy y kién). Khoan 1 Diéu 12 ctia Ludt Quy
hoachnam 2017 quy dinh “Co quan, td chtic,
cong dong cé quyen tham gia y kién, giam
sat hoat dong quy hoach; ca nhan c6 quyén
tham gia y kién vé hoat dong quy hoach”.
bong thoi, Chi thi s6 18/CT-TTg ngay
13/4/2020 ctia Thi tuéng Chinh pht vé viéc
xay dung ké hoach phét trién kinh t€ - xa hoi
5 nam 2021 - 2025 ciing nhdn manh viéc t6
chtic lay y kién rong rai trong qua trinh xay
dung ké hoach.
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(2) Tham gia quyét dinh mot s6 chuong
trinh, k&€ hoach. Chinh quyén cdp xa la chinh
quyén truc ti€p quan ly, dieu hanh Nhéan
dan, trong d6 c6 nhiéu ké hoach, chuong
trinh gén voi doi song ctia Nhan dan. Dong
thoi, c6 nhiing chuwong trinh, ké hoach phat
sinh tit thuc tién quan ly, tit nhu cau cta
Nhan dan ma khong dugc quy dinh trong
cdc van ban quy pham phap luat. Vi vay, mot
s0 ké hoach, chuong trinh, Nhan dan c6 thé
quyét dinh viéc thuc hién hay khong thuc
hién. Noi dung tham gia nay thé hién “dan
quyét dinh”, chang han nhunang cap duong
xa hién hanh, quyét dinh vi¢c st dung kinh
phi dong gop ctia Nhan dan... Cac chuong
trinh, ké hoach do Nhan dan quyét dinh
duoc quy dinh cu thé tai khoan 1, 2 Diéu 15
Luat Thuc hién dan cht ¢ co s nam 2022,
nhu: chu treong va mic dong gop xay dung
coso ha tang, cic cong trinh cong cong trong
pham vi dia ban cdp x4, ...

Ba la, tham gia ctia Nhan dan vao cong
tac huéng dan va t6 chiic thuc hién phép
luat, ké hoach, chuong trinh. Qua trinh
huéng dan va té chiic thuc hién phép luat, ké
hoach, chuong trinh la qué trinh phtic tap va
doi hoi sy tham gia ctia nhiéu chu thé khac
nhau. Trong do, ngoai co quan nha nudc va
can b, cong chtic thi nhat thiét phai c6 su
tham gia cia Nhan dan.

Tham gia ctia Nhan dan vao hoat dong
nay thé hién & hai khia canh sau day:

Nhan dan tham gia cting v6i chinh quyén
cdp xa dé tuyén truyén, pho bién céc chinh
sach, phép luat, chuong trinh, ké hoach dén
cac ca nhan, to chitcc d€ ho am hiéu tur do
tham gia thyc hién cé hiéu qua. Nhan dan
thong qua viéc tim hiéu céc quy dinh phap
luat, c4c chinh séch, chuong trinh c6 thé tro
thanh “tuyén truyén vién” dé huéng dan,
pho bién, giai thich cho nhiing nguoi dan
khac dé ho co6 thé hiéu va thuc hién. M6i
nguoi dan déu co6 thé la mot kénh tuyén
truyén, giai thich chd truong, duong 16i,
chinh sach, phap luat. Néu Nhan dan am
hiéu ho c6 thé truc ti€p huéng dan, giai thich
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tai noi cu trd, tham gia vao cac hoat dong
huong dan do chinh quyén cédp xa t6 chtc.
Ngoai ra, Nhan dan con van dong céc ca
nhan, t6 chic tham gia thuc hién cac ké
hoach, chinh sach, phap luat. Viéc huy dong
Nhan dan tham gia cong tac tuyén truyeén,
phé bién chinh sach, phéap luat da dugc
khéng dinh trong Luat Pho bién, gido duc
phdp luatnam 2012.

Hon nita, viéc to chtic thuc hién chinh
sach, phap luat, chuong trinh, ké hoach trén
dia ban cdp xa luon gin lién voi cac doi
tuwong quan ly. Vi vay, dé trién khai thuc hién
luon can c6 sy tham gia cia Nhan dan. Nhan
dan cuing voi chinh quyén cép xa thuc hién
cac quy dinh phép luat, cac chinh sich, ké
hoach, chuong trinh. Day cting 1a mot trong
nhing néi dung thé hién sy tham gia phong
pht va thuong xuyén cia Nhan dan. Ho c6
thé tham gia vao hoat dong nay thong qua
cac viéc nhu dong gop y kién doi viéc thuc
hién cac ké hoach, chuong trinh, phép ludt,
dong gop von, cong stic dé thue hién cac cac
ké hoach, chuong trinh, phap luat, truc tiép
thuc hién cac hoat dong phat trién kinh té -
xa hgi cting v6i chinh quyén cdp xa. Sy tham
gia ctia Nhan dan sé gitp cho chinh séach,
phép luat, chuong trinh ké hoach dugc thuc
hién day da va nhanh choéng.

Bon Ia, tham gia cia Nhan dan vao cong
tac kiém tra, gidm st va xtt Iy vi pham. Dé
hoat dong giam sat, kiém tra va x(t phat hanh
chinh dugc hiéu qua, can c6 su tham gia ctia
Nhan dan.

Nhan dan tham gia cung cép céc thong
tin phuc vu cho cong tac kiém tra, gidm st va
xt Iy vi pham. D€ c6 thé thuc hién hoat dong
ki€ém tra, gidm sat va xtit Iy vi pham doi hoi
chinh quyén cép xa phai c6 cac thong tin.
Chinh quyén cép xa ti€p nhan thong tin tir
nhiéu nguon khdc nhau, trong dé c6 thong
tin tr phia Nhan dan. Nhan dan sé phan anh,
cung cdp cac thong tin lam co s& cho chinh
quyén cdp x4 tién hanh hoat dong kiém tra,
gidm st va xtt ly vi pham. Tinh cha dong
cung cdp thong tin ctia Nhan dan 1a co s&
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quan trong dé chinh quyén cap xa phat hién
nhiing van dé phat sinh trong qua trinh
QLNN dé ttr d6 c6 bién phap khac phuc va xtt
ly kip thoi. Trong qué trinh QLNN, chinh
quyén cap xa khong co diéu kién deé tiép can
tat ca cac thong tin, thu thap thong tin mot
cach nhanh chéng nhat cé thé. Vi vay, viéc
Nhén dan tham gia cung cdp thong tin gitp
da dang kénh thong tin thu thap, dong thoi
lam cho qud trinh thu thap thong tin duoc
nhanh chong. Nhiing thong tin do Nhan dan
cung cdp sé mang tinh da chiéu, khach quan
va nhanh chéng phuc vu cho chinh quyén
cdp xa thyc hién chtic ndng gidm sét, thanh
tra va xt ly vi pham.

Nhan dan tryc tiép tham gia gidm sét va
kiém tra cing v6i co quan nha nudc, cén bo,
cong chitc. Chiic ndng kiém tra va gidm sat &
cdp xa thuoc vé Hoi déng nhan dan va Uy
ban nhan dan cdp xa. Tuy nhién, trong qua
trinh thyc hién hoat dong nay, Nhan dan
dugc tham gia @ mot chiimng muc nhat dinh.
Nhén dan c6 thé tham gia vao céc doan giam
sat, doan kiém tra. Nhiing nguoi dan co lién
quan dén vdn dé giam sat, kiém tra hoac
nhimg nguoi dan c6 nhiéu kinh nghiém, hiéu
biét hoan toan c6 kha nang dugc moi tham
gia cong tac giam sét, kiém tra cung v6i chinh
quyén cap xa.

Ngoai ra, Nhan dan khong chi dung lai
¢ viéc cung cdp thong tin ma con c6 thé
giam sat viéc kiém tra, gidm sat va xt ly vi
pham ctia chinh quyén cdp xa dé phat hién
nhang bat cap, ton tai gop phan bao dam
qué trinh nay thyc hién ding quy dinh. Qua
trinh gidm sdt nay gitup cho cong tac giam
sat, kiém tra va xt ly vi pham cuta chinh
quyén cép xa dugc thuc hién hiéu qua,
nhanh chéng va khéch quan. Viéc Nhan dan
tham gia giam sét cong tac xtt ly vi pham
hanh chinh dugc quy dinh cu thé tai Diéu
19 Luat Xur Iy vi pham hanh chinh.

3. Kétluan

Trong xu thé chuyén doi tir QLNN sang
quan tri nha nudc nhu hién nay thi viéc tang

cuong su tham gia ciia Nhan dan la rdt quan
trong. Voi tu cach la “doi tac”, Nhan dan duogc
céc cdp chinh quyén quan tam va tao diéu
kién dé tham gia vao cac hoat dong QLNN.
Trong cac cdp chinh quyén, chinh quyén cap
xa c6 moOi quan hé mat thiét voi Nhan dan, vi
vay viéc huy dong sy tham gia cia Nhan dan
phai thyc hién ngay tit chinh quyén cap xa.
Sura doi ctia Ludt Thuc hién dan chi ¢ co so
nam 2022 doi hoi cac co quan nha nudc, céc
dia phuong phai trién khai nhiéu bién phap
dé thu hut Nhan dan tham gia.

Mot trong nhiing co s& quan trong dé
trién khai thuc hién céc bién phap thu hut sy
tham gia ctia Nhan dan la xac dinh cac noi
dung tham gia ctia Nhan dan vao QLNN cta
chinh quyén cép xa. Khi da xac dinh ding va
day du cac noi dung nay sé gitp cho qua
trinh thu huat Nhan dan tham gia QLNN duoc
thuc hién toan dién va dong bo. Trong thoi
gian t6i, cac nghién ctru can tiép tuc lamro ly
luan vé ngi dung tham gia ciia Nhan dan vao
QLNN ctia chinh quyén cép xa(J
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