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QUYEN CUA NGUOI KHONG QUOC TICH
TRONG PHAP LUAT QUO( TE VA NHNG VAN BE
DATRA VO PHAP LUAT CUA VIET NAM

HO HOANG GIANG”

Quyén ciia nguroi khong quéc tich d4 dugce ghi nhdn trong cdc Diéu udc quic té vé quyén
con nguoi n6i chung va vé ngudi khong quoc tich néi riéng. Viét Nam da tién hanh néi lugt
héa nhimg quy dinh vé nguoi khong quéc tich trong cdc diéu udéc quéc té€ ma di tham gia
lam thanh vién, diéu nay gitip cho nguwoi khdng qudc tich sinh séng va Iam viéc tai Viét Nam
bdo didm nhiing quyén con nguoi co ban. Bai viét phén tich cdc quyén ctia ngudi khong quoc
tich trong phdp luit qudc té, phdp ludt quéc gia, tir d6 dura ra nhimg kién nghj, dé xuédt nhim
hoan thién phép Iuit Viét Nam vé nguoi khong qudc tich.

Tir khéa: Nguoi khong quaoc tich; phép ludt quoc té; diéu uéc quic té; phdp luat ctia Viét
Nam; quyén con nguoi.

The rights of stateless persons are recognized in international treaties on human rights in
general and on stateless persons in particular. Vietnam has internalized the provisions on
stateless persons in international treaties that it has joined as a member, which helps to
ensure fundamental human rights for these people while living and working in Vietnam. The
article analyzes the rights of stateless people in both international law and national law,
thereby making some recommendations and proposals to improve the Vietnamese law on
stateless persons.
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1. D4t vdn dé

Khong qudc tich 1a tinh trang ctia mot ca
nhan khi khong duoc coila cong dan ctia bat
ky qudc gia nao xét vé mat luat phap.

Bén canh cac Diéu udc quoc té chung vé
quyén con nguoi, nhw: Hién chuong Lién
hiép quoc, Tuyén ngdén nhan quyén ctia Lién
hiép quoc ndm 1948 (UDHR)..., cdc quoc gia
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trén thé gioi da ky két nhiéu diéu udc quoc té
veé van dé quoc tich, dac biét hai Cong uoc:
Cong udc cda Lién hiép quoc nam 1954 vé
quy ché ctia nguoi khong quoc tich (sau day
goi la Cong udc 1954) va Cong udc vé han

* NCS, Hoc vién Chinh tri qudc gia Ho
Chi Minh
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ché tinh trang khong quéc tich ndam 1961
(sau day goi la Cong wdc 1961) 1a nhiing Dieu
udc quoc té€ dé cap truc ti€p dén vin de
nguoi khong quac tich.

2. Noi dung quyén ctia ngudi khong quéc
tich trong phép luat qudc té

Thit nhat, quyén con nguoi trén linh vuc
dan sy, chinh tri. Theo quy dinh ctia Cong
udc quoc té€ nam 1966: (1) T4t ca moi nguoi
déu c6 quyén dugc song (triran tit hinh theo
phép luat); (2) Tat ca moi nguoi ké ca nhiing
nguoi bi tude tu do déu cé quyén khong bi
tra tan, doi xtr hodc bi 4p dung c4c hinh phat
tan nhan, vo nhan dao hoac nhuc hinh; (3)
T4t ca moi nguoi déu cé quyén duoc doi xi
binh dang, khong bi phan biét doi xit vé
chuing tdc, mau da, giéi tinh, ngdon ngtt, ton
gido hoac nguon goc xa hoi; (4) Tat ca moi
nguoi déu c6 quyén binh dang trudc phap
luat; (5) Khong ai bi coi la c6 toi khi chua co
ban &n két toi ctia Toa an da c6 hiéu luc phap
luat; (6) Tat ca moi nguoi déu co quyén twdo
tu teong, tin nguong, ton gido va ngon luan;
(7) Tat ca moi nguoi déu co6 quyen khong bi
xam pham vo c& vé cho ¢, bi mat thu tin va
doi tu; (8) Viéc han ché céc quyén tu do bat
kha xam pham va bi mat doi tu phai dugc
phdp luat quy dinh va chi nham ton trong
cdc quyén va uy tin ctia nguoi khac nham
bao vé an ninh quoéc gia, trat ty cong cong,
stic khoe hoic dao dic!.

Thit hai, quyén con nguoi trén cac linh
vuc kinh t€, xa hoi va van hoa, nhu: (1) Moi
nguoi déu c6 quyén lam viéc. Nha nudc phai
c6 céac bién phdp thich hgp dé bao dam
quyén nay; (2) Moi nguoi déu dugc tra
luong/thu lao nhu nhau cho nhiing cong
viéc nhu nhau; (3) Moi nguoi déu c6 quyén
thanh 1ap va gia nhap cong doan; (4) Moi
nguoi déu dugc hudng diéu kién an sinh - xa
hoi va bao hiém xa hoi; (5) Moi nguoi déu co
quyén dugc hudng mot mic song théa dang
(vé an, mdc va nha 6) cho ban than va gia

dinh; (6) Moi nguoi déu c6 quyen dat toi mot
tiéu chudn stc khoe cao nhit c6 thé duoc.

Ngoai ra, nguoi khong qudc tich trong
phép luat quoc té con dugc huong mot so6
quyén mang tinh dac thu, nhu:

Mot la, quyén duoc tiép tuc cu tri.
Quyén nay dugc hiéu la nguoi khong quoc
tich dang cu tru trén lanh thé quoc gia nao
thi c6 quyén dugc tiép tuc cur trd tai lanh tho
quoc gia d6, duge quy dinh r6 tai Diéu 3
Cong udc 1954.

Hai la, quyén duoc cdp cdc gidy to cd
nhan. Diéu 27 Cong wdoc 1954 quy dinh cac
quoc gia thanh vién sé cap gidy ching minh
cho bat ky nguoi khong quoc tich nao trén
lanh tho ctia minh ma khong c6 gidy chiing
minh c6 gia tri phép ly va Diéu 28 khang
dinh: “Cac qudc gia thanh vién sé cdp cho
nguoi khong quéc tich cu tra hop phép trén
lanh thé ctia minh nhting gidy to thong hanh
can thiét cho muc dich di lai ngoai lanh thé
cta minh, trit phi c6 nhting ly do cap bach ve
an ninh quoc gia hay trat tu cong cong doi
hoi khéc va nhting quy dinh tai Phu luc ctia
Cong uoc nay sé ap dung lién quan téi nhimg
gidy to do...”. Day la quy dinh tao tién dé dé
nguoi khong quoc tich c6 thé thuc hién
nhting quyén khac ctia minh, nhu: di dén cac
nudc khéac dé hoc tap, lam viéc, chita bénh
va nhap cu.

Ba la, quyén dugc nhdp quoc tich. Dieu
32 Cong udc 1954 quy dinh, cac quoc gia
thanh vién sé tao diéu kién thuan loi hét mac
c6 thé cho viéc hoa nhap va nhap tich cta
nguoi khong quac tich. D€ dugc nhap quoc
tich, nguoi khong quac tich ciing phai dap
ting mot so dieu kién nhat dinh. Theo Diéu
1 Cong uwoc 1961, nuoce ky két sé cho nhiing
nguoi sinh ra trén lanh thé ctia nuwéc minh
ma c6 thé bi roi vao tinh trang khong quoc
tich dugc huong quoc tich nuéc minh theo
don xin ctia duong su hoac nguoi dai dién
ctia duong su cho co quan cé thdm quyén
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pht hop v6i quy dinh ctia phép luat nuéc do.
Cac diéu kién 1a: (1) Don xin phai np trong
khoang thoi gian do nudéc ky két dé quy dinh
nhung bat dau khong dugc muon hon 18
tudi va két thic khong dugc trueoc lic 21 tudi,
duong su dugc phép it nhat 1 nam dé c6 thé
tw lam don xin; (2) Duong su phai l1a nguoi
khong pham tdi chong lai an ninh quéc gia
ctia nuoc ky két, cing nhu khong bi két an
phat ti 5 nam hodc nhiéu hon vé t6i pham
hinh sy; (3) Duong su phai cu tra thuong
xuyén trén lanh thé ctia nuoc ky két trong
khoang thoi gian nhat dinh do nudc do quy
dinh; (4) Duong su phai thuong xuyén &
trong tinh trang khong quoc tich. Nhiing
diéu kién gia nhap qudc tich ghi nhan tai
Diéu 1 cta Cong uéc nam 1961 1a nhiing
diéu kién chung, trén thuc té méi quoc gia co
thé 4p dung mot hoac tat ca cac diéu kién
trén va c6 thé quy dinh thém nhtng diéu
kién khac.

Bon Ia, quyén khong bi truc xudt. Nguoi
khong quoc tich sé khong bi truc xudt khoi
quoc gia ho dang cu trt ngoai trit nhiing ly
do an ninh hay trat tu cong cong. O nhiéu
quoc gia, trong do c6 Viét Nam, nhiing nguoi
khong quoc tich dang phai doi mat voi
nhting kho khin vé thé ché, phéap luat quoc
gia chua dieu chinh hodc diéu chinh han ché
vé nguoi khong qudc tich. Vi vy, bao vé
quyén ctia nguoi khong tich van la viéc can
thiét, can sy chung tay ctia ca cong dong
quoc té.

3. Nhiing vdn dé dit ra voi phép luat Viét
Nam vé quyén ctia nguoi khéng qudc tich

Méc du, chua tham gia hai Cong woc vé
nguoi khong qudc tich ndm 1954 va 1961
nhung Viét Nam da tham gia vao t6 chtc
Lién hiép qudc ciing nhu tham gia ciac Diéu
udc quoc té vé quyén con nguoi, trong do co
cac quy dinh (truc ti€p hodc gian tiép) vé
qudc tich, nhw: Cong wéc quoc té vé cac
quyén dan su va chinh tri (ICCPR), Cong udc
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quoc té vé quyen ctia tré em (CRC), Cong udc
vé quyén ctia nguoi khuyét tat nam 2014
(CRPD), Cong udc vé loai bo moi hinh thiic
phan biét doi xt doi voi phu nit (CEDAW),
Cong udc vé loai bo moi hinh thitc phan biét
chung toc (ICERD)... Dén nay, cdc quy dinh
lién quan dén qudc tich tai cac cong udc
qudc té vé nhan quyéen noi trén da dugc Viét
Nam nghién cttu, néi luat héa tai Ludt Quoc
tich va céc luat khac co6 lién quan, nhu:
nguyén tac khong phan biét doi xit trong cac
van dé vé quoc tich (Diéu 2 Ludt Qudc tich
nam 2008); vé quyén dugc c6 quac tich, dac
biét 1a quyén c6 qudc tich ctia tré em: vé cac
bién phédp han ché tinh trang khong quéc
tich (Diéu 8 Ludt Qudc tich nam 2008)...
Diéu nay gitp cho nguoi khong qudc tich
sinh song va lam viéc tai Viét Nam da bao
dam nhiing quyén con nguoi co ban?. Tuy
nhién, voi nhiing quyén mang tinh dac thu
danh cho nguoi khong quac tich thi van con
mot so ton tai sau:

Thit nhat, vé quyén c6 quoc tich cta
nguoi khong qudc tich trong phap luat Viét
Nam nhu: (1) Chua c6 quy dinh tht tuc riéng
vé xac dinh quac tich Viét Nam, viéc xac dinh
quoc tich dugc thuc hién theo bién phap
hanh chinh (& nuéc ta hién nay thu tuc khai
sinh 16ng ghép vao véi viéc xac dinh quoc
tich cho tré em moi sinh); (2) Quy dinh vé
can ct xac dinh qudc tich Viét Nam cua tré
em sinh ra tai Viét Nam c6 cha hodc me la
cong dan Viét Nam, nguoi kia la cong dan
nudc ngoai chua cu thé. Nha nudc khong thé
hién chd quyén xac dinh qudc tich cho cd
nhan, trong do c6 tré em ma trao quyén cho
cha me dé trong viéc Iwra chon quaoc tich cho
con. Tir quy dinh trao quyén nay da xay ra
truong hgp cha me thoa thuan chon quoc
tich nudc ngoai cho con nhung phép luat
nudc dé chua cong nhan, vo tinh tré bi roi
vao tinh trang khong quoc tich, mac du cha
me déu la nguoi c6 quac tich; (3) Quy dinh
vé quoc tich doi voi tré em c6 cha me hoac
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chala nguoi khong quoc tich con chua thong
nhat. Diéu 17 Ludt Quoc tich nam 2008 déu
quy dinh ca cha me (khoan 1) hodc me
(khoan 2) phai c6 noi thuong tra tai Viet
Nam; (4) Quy dinh vé nhap qudc tich cho
nguoi khong qudc tich theo Diéu 22 Luat
Quoc tich nam 2008 chua giai quyét duoc
vén dé nguoi khong qudc tich®.

Thit hai, quy dinh vé quyén lao dong ctia
nguoi khong quoc tich con thiéu thong nhat.
Theo khoan 5 biéu 3 Luat Qudc tich nim
2008: “Nguoi nuoc ngoai cu trd ¢ Viét Nam
la cong dan nudc ngoai va nguoi khong quoc
tich thuong tri hoac tam tra & Viét Nam”.
Cung voéi do, tai khoan 3 biéu 2 B¢ Iudt Lao
dong nam 2019 quy dinh vé doi tuong ap
dung da chiro “nguoilao dong la nguoi nudc
ngoai lam viéc tai Viét Nam”.

Tuy nhién, khoan 1 biéu 151 cta By luat
Lao dong nam 2019 quy dinh “Nguoi lao
dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam la
nguoi c6 quoc tich nude ngoai”, c6 nghia la
nguoi khong qudc tich khong duogc quy dinh
la doi tugng 4p dung ctia B¢ Iuat Lao dong
nam 2019. Thuc trang quy dinh nay dan dén
tinh trang khong thong nhat gitta cac van
ban quy pham phap luat, dong thoi nay
khong bao dam quyén dugc lao dong, kiém
thu nhap bao dam cudc séng ctia nguoi
khong quoc tich. Tir d6 kéo theo cac hé luy
nhu khong du diéu kién cdp thé thuong trq,
dan dén viéc nhan dugc qudc tich Viét Nam
cta ho lai cang xa voi hon ntta.

Thit ba, cac quy dinh vé van dé cu trd ctia
nguoi khong quoc tich con chua c6 tinh
thong nhat, gay nén nhiing rao can va chua
bao dam dugc quyén cho nguoi khong quoc
tich. Diéu 39 Luat Nhap canh, xudt canh, qua
canh, curtrdnam 2019 da dua ra quy dinh vé
thuong tra doi voi nguoi khong quac tich,
theo d6 nguoi khong qudc tich da tam tra
lién tuc tai Vit Nam ttrnam 2000 trd ve trudc
la mot trong céc truong hop duoc xét cho

thuong trda. Tuy nhién, dé dugc xét cho
thuong tra doi voi nguoi khong qudc tich,
Diéu 42 Luat Nhap canh, xudt canh, qua
canh, cu trid nam 2019 lai quy dinh cu thé
diéu kién dé duogc xét cho thuong trd bén
canh diéu kién c6 cho & hop phap va c6 thu
nhdp 6n dinh bdo dam cudc song tai Viét
Nam con phai c6 gidy to chiing minh da tam
tra lién tuc tai Viét Nam tr truéc nam 2000
(Diém b khoan 1).

Diéu 41 Luat Nhap canh, xudt canh, qua
canh, cu trd nam 2019 con quy dinh nguoi
nudc ngoai noéi chung cé dé nghi cho thuong
tra thi tién hanh lam thu tuc tai co quan
quan ly xuat, nhap canh véi nhing yéu cau
vé ho so ma nguoi khong quac tich khé dap
ung dugc, nhu: ly lich tu phép do co quan co
thdm quyén ctia nwdéc ma nguoi do 1a cong
dan cép; cong ham cta co quan dai dién ctia
nudc ma nguoi do 1a cong dan dé nghi Viét
Nam giai quyét cho nguoi d6 thuong trd; ban
sao ho chiéu c6 ching thuc; gidy to chiing
minh du diéu kién dugc xét cho thuong tra...
Mac du trong Thong tu s6 31/2015/TT-BCA
ngay 06/7/2015 huong dan mot s6 ndi dung
vé cdp thi thuc, cdp thé tam trd, cdp gidy
phép xudt, nhap canh, giai quyét thuong tra
cho nguoi nuoc ngoai tai Viet Nam da co
nhitng huong dan nhét dinh doi voi nhiing
nguoi khong qudc tich tai diém b khoan 2
Diéu 5, tuy nhién, nhiing quy dinh nay van
chua phu hop v6i cdc nhom nguoi khong
quoc tich ¢ Viét Nam hién nay.

4. Mot s6 kién nghi nhdm hoan thién phéap
luat vé nguoi khong qudc tich tai Viét Nam

Mot 14, can co6 nhiing quy dinh riéng vé
xdc dinh quoc tich Viét Nam.

(1) Tach qua trinh khai sinh va xdc nhan
cta tré thanh céc giai doan doc lap trong
Ludt Ho tichnam 2014. Theo d6, bo tix “quoc
tich” trong diém a khoan 1 Diéu 14 Ludt Ho
tich nam 2014 ctng quy dinh vé ndi dung
dang ky khai sinh cho tré. Quy dinh nay sé
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dugc stra thanh: “1. Noi dung dang ky khai
sinh gom:

a) Thong tin ctia nguoi dugc dang ky
khai sinh: Ho, cht dém va tén; gi6i tinh;
ngay, thang, nam sinh; noi sinh; qué quan;
dan toc”.

(2) Déi voi quy dinh vé viéc thoéa thuan
chon quéc tich cho tré tai khoan 2 Diéu 16
Luat Quoc tich nam 2008 c6 thé sita thanh:
“2.Tré em khi sinh ra c6 cha hodc mela cong
dan Viet Nam con nguoi kia la cong dan
nudc ngoai thi cé quac tich Viét Nam, néu co
su thoa thudn bang vén ban cua cha me vao
thoi diém dang ky xdc nhan qudoc tich cho
con. Truong hop tré em dugc sinh ra trén
lanh tho Viét Nam ma cha me khong thoa
thuan duoc viéc Iwa chon quéc tich cho con
thi tré em do c6 quoc tich Viét Nam”.

(3) Can noéi rong quy dinh vé van de
hudéng quoc tich cia tré em c6 cha me la
nguoi khong qudc tich tai Viéet Nam. Theo
d6, biéu 17 Luat Qudc tich ndm 2008 co thé
duoc stra doi thanh: “1. Tré em sinh ra trén
lanh thé Viét Nam ma khi sinh ra c6 cha me
déu la nguoi khong quoc tich sinh song tai
Viét Nam thi c6 quéc tich Viét Nam. 2. Tré
em sinh ra trén lanh tho Viét Nam ma khi
sinh ra c6 me la nguoi khong quéc tich sinh
song trén lanh tho Viét Nam, con cha khong
16 la ai thi c6 qudc tich Viét Nam”.

Quy dinh nay phu hgp hon véi néi dung
ctia Diéu 18 vé qudc tich doi voi tré em vo
thtrta nhan duoc sinh ra trén lanh tho Viét
Nam va Diéu 8 Ludt Quoc tich nam 2008 vé
han ché tinh trang khong quéc tich, dong
thoi co6 thé gop phan chdm duat hoan toan
tinh trang tré em sinh ra trén lanh thé Viét
Nam c6 nguy co tréd thanh nguoi khong
quoc tich.

(4) Stta doi quy dinh tai Dieu 22 Luat
Quoc tich nam 2008 phu hop voéi yéu cau
trong tinh hinh méi. Nham bao dam quyén
duoc c6 quoc tich Viét Nam ctia nhiing nguoi
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khong quac tich sinh song c6 thoi han nhat
dinh tai Viét Nam, can sita lai Diéu 22 Luat
Quoc tich nam 2008 phu hop hon, cu thé
nhu sau: “Nguoi khong quoc tich ma khong
c6 day du cac gidy to vé nhan than, nhung da
cu tra 6n dinh trén lanh tho Viét Nam tt 20
nam tr¢’1én va tuan thi Hién phdp, phap luat
Viét Nam thi dugc nhap quoc tich Viét Nam
theo trinh ty, thi tuc va ho so do Chinh phu
quy dinh”.

Hai Ia, hoan thién phap luat vé cu tra doi
voi nguoi khong quoc tich. Theo do, can rut
ngdn thoi gian tam tra lién tuc cua nguoi
khong qudc tich, bao dam quyén dugc cong
nhan thuong tri cta ho va can phai stra doi
nodi dung khoan 4 Diéu 39 nay nhu sau: “4.
Nguoi khong quéc tich da tam tra lién tuc tai
Viét Nam tir ndm 2010 trd ve trudc”.

Ba Ia, hoan thién phap luat vé lao dong,
quyén lao dong doi voi nguoi khong qudc
tich thong qua viéc stta doi khoan 1 Diéu 151
B¢ luat Lao dong nam 2019 theo huong
“Nguoilao dong nudce ngoai lam viéc tai Viét
Nam la nguoi c6 quoc tich nudc ngoai va
nguoi khong quoc tich”. Pieu nay sé giai
quyét dugc dugc van de lién quan dén tinh
trang khong thong nhit gitta cac van ban quy
pham phap luat, dong thoi bao dam quyén
dugclao dong, kiém thu nhap bao dam cudc
s6ng ctia nguoi khong qudc tich(J
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