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Đội ngũ cán bộ, công chức (CBCC)
cấp xã là một bộ phận của đội ngũ
CBCC nhà nước, có vai trò quan

trọng trong việc thực hiện các chủ trương,
đường lối của Đảng và chính sách, pháp
luật của Nhà nước tại cơ sở. Huyện Vân Hồ,
tỉnh Sơn La là huyện miền núi khó khăn,
việc xây dựng đội ngũ CBCC cấp xã có đủ
trình độ, năng lực và phẩm chất là nhiệm vụ
thường xuyên, có ý nghĩa quan trọng. 

1. Quán triệt đường lối, quan điểm của
Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước
về xây dựng, kiện toàn đội ngũ cán bộ các
cấp, trong đó có đội ngũ cán bộ cơ sở. 

Nhận thức được tầm quan trọng đó, thời
gian qua, Thường vụ Tỉnh ủy, Hội đồng
nhân dân (HĐND), Ủy ban nhân dân
(UBND) tỉnh Sơn La, huyện Vân Hồ đã có
nhiều chủ trương, giải pháp xây dựng, kiện
toàn đội ngũ CBCC cấp xã, nhất là việc chú
trọng nâng cao chất lượng đội ngũ CBCC
cấp xã. Đến nay, đội ngũ CBCC cấp xã
huyện Vân Hồ đã từng bước phát triển cả về
số lượng và chất lượng. Về số lượng huyện
Vân Hồ có 14 xã (11 xã thuộc diện khó khăn,
đặc biệt khó khăn) với 278 CBCC, trong đó
trình độ cao học 6, đại học 201, cao đẳng 20,
trung cấp 51. Về chất lượng, đội ngũ CBCC
cấp xã huyện Vân Hồ đã có những chuyển
biến tích cực nhất định so với các năm
trước, trình độ chuyên môn, nghiệp vụ,
trình độ lý luận chính trị, quản lý hành

chính cũng như tin học, ngoại ngữ dần được
nâng cao so với tiêu chuẩn chức danh và
yêu cầu nhiệm vụ1. 

Đội ngũ CBCC cấp xã của huyện có
phẩm chất đạo đức tốt, chấp hành nghiêm
đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách,
pháp luật của Nhà nước; có tinh thần trách
nhiệm cao, có ý thức tu dưỡng, rèn luyện,
gắn bó với Nhân dân; kỷ luật, kỷ cương
hành chính, tác phong, lề lối làm việc của
CBCC cấp xã có nhiều chuyển biến tích cực
theo hướng dân chủ, công khai, sát dân, sát
thực tế, bước đầu khắc phục tệ quan liêu,
sách nhiễu, gây phiền hà cho người dân,… 

Công tác xây dựng, kiện toàn đội ngũ
CBCC cấp xã của huyện đã được quan tâm
chú trọng và có những đổi mới tích cực theo
hướng trẻ hóa, chuẩn hóa trình độ chuyên
môn, nghiệp vụ. Từ đó, góp phần nâng cao
năng lực công tác, đổi mới phong cách làm
việc theo hướng tích cực, thực thi nhiệm vụ
đạt hiệu quả hơn. 

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt
được, đội ngũ CBCC cấp xã trong huyện vẫn
còn những hạn chế, bất cập nhất định. 

Về số lượng, trong  thời gian qua, do
thực hiện chủ trương sắp xếp, chuẩn hóa
cán bộ ở cấp xã theo tinh thần các nghị
quyết của Đảng, số lượng đội ngũ CBCC cấp

giải pháp xây dựng, kiện toàn đội ngũ Cán bộ,
Công ChứC Cấp xã ở huyện vân hồ, tỉnh sơn la
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xã trong huyện được nâng lên, song vẫn còn
thiếu so với biểu biên chế. 

Về chất lượng, trình độ chuyên môn,
nghiệp vụ nhìn chung còn thấp so với mặt
bằng chung của đội ngũ CBCC các cấp.
Nhiều CBCC chuyên môn, nghiệp vụ không
đúng chuyên ngành nên chưa am hiểu
nhiều về lĩnh vực chuyên môn, còn gặp khó
khăn để tham mưu cho lãnh đạo cấp trên. 

Một số CBCC cấp xã vẫn có biểu hiện
thái độ chưa nhiệt tình hướng dẫn Nhân
dân trong giải quyết công việc, xử lý công
việc, dẫn đến chậm trễ trong giải quyết công
việc và gây bức xúc cho người dân…

2. Cùng với các giải pháp đồng bộ, đến
nay, chất lượng đội ngũ CBCC cấp xã của
huyện Vân Hồ được nâng lên, qua đánh giá
hằng năm, đội ngũ CBCC cấp xã đã phát
huy khá tốt vai trò, năng lực, không ngừng
nâng cao hiệu quả công tác lãnh đạo, quản
lý điều hành thực hiện hiệu quả các nhiệm
vụ chính trị của địa phương, bước đầu đáp
ứng được các yêu cầu đặt ra trong tình hình
mới. Chính vì vậy, trong bối cảnh mới này,
để nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động
của đội ngũ CBCC cấp xã trên địa bàn
huyện Vân Hồ, cần thực hiện tốt một số giải
pháp cơ bản sau:

Một là, xây dựng, kiện toàn đội ngũ
CBCC cấp xã thuộc huyện Vân Hồ cần tiếp
tục quán triệt đầy đủ các chủ trương, chính
sách của Đảng và Nhà nước về xây dựng,
phát triển đội ngũ cán bộ.

Đội ngũ CBCC cấp xã thuộc huyện Vân
Hồ, tỉnh Sơn La là một bộ phận của đội ngũ
CBCC, vì vậy, việc quản lý đối tượng này
không được tách rời mà phải được đặt trong
tổng thể cơ chế quản lý, chế độ, chính sách
của Đảng và Nhà nước đối với đội ngũ CBCC. 

Bên cạnh đó, với đặc thù là một huyện
miền núi phải bám sát và quán triệt các
nghị quyết và các văn bản của Đảng về

chính quyền và CBCC cấp cơ sở. Đồng thời,
cũng cần bám sát nội dung các văn bản của
Chính phủ quy định về xây dựng, phát triển
đội ngũ CBCC, trong đó có đội ngũ CBCC ở
cơ sở được xác định phấn đấu đến năm
2030, đội ngũ CBCC, viên chức có số lượng,
cơ cấu hợp lý, đủ trình độ và năng lực thi
hành công vụ, phục vụ Nhân dân và phục
vụ sự nghiệp phát triển của địa phương.
Theo đó, Nghị quyết Đại hội Đảng bộ huyện
Vân Hồ lần thứ hai nhiệm kỳ 2020 - 2025 xác
định: “Tiếp tục đẩy mạnh công tác đào tạo,
bồi dưỡng cán bộ, công chức bảo đảm tiêu
chuẩn theo quy định của Chính phủ, đáp
ứng được yêu cầu nhiệm vụ của địa phương,
thường xuyên theo dõi đánh giá năng lực
của cán bộ để đưa vào quy hoạch hàng
năm, quy hoạch dài hạn theo nhiệm kỳ, bố
trí, sử dụng cán bộ phù hợp, quan tâm, bố
trí sử dụng cán bộ nhất là cán bộ trẻ, cán bộ
trong quy hoạch, cán bộ nữ, người dân tộc
thiểu số”2. Đẩy mạnh cải cách chế độ công
vụ, công chức, nhất là đề ra nhiệm vụ phải
đổi mới cơ chế quản lý và chế độ, chính
sách đối với đội ngũ CBCC xã, bao gồm: 

(1) Chuẩn hóa các quy định về chức
danh, số lượng và chế độ, chính sách đối với
CBCC ở xã;

(2) Nghiên cứu hoàn thiện chế độ, chính
sách đãi ngộ đối với CBCC công tác tại các
xã địa bàn đặc biệt khó khăn…

Hai là, kiện toàn đội ngũ CBCC cấp xã
phải trên cơ sở nhận thức đúng vị trí, vai trò
của chính quyền cấp xã, đồng thời gắn liền
với kiện toàn tổ chức và nâng cao hiệu quả
hoạt động của các tổ chức trong hệ thống
chính trị ở cơ sở.

Trong bối cảnh mới hiện nay, việc kiện
toàn đội ngũ CBCC cấp xã gắn liền đồng bộ
với việc kiện toàn bộ máy chính quyền cơ sở
tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả chính là xác
định rõ vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền
hạn, trách nhiệm của chính quyền cơ sở;
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làm rõ mối quan hệ giữa Đảng ủy, HĐND và
UBND và các tổ chức chính trị - xã hội ở cơ
sở; làm rõ trách nhiệm tập thể và trách
nhiệm cá nhân; đề cao hơn tính tự quản, tự
chủ, tự chịu trách nhiệm về nhiệm vụ quản
lý, về cán bộ, về nguồn thu của chính quyền
cơ sở. Điều này cũng hoàn toàn phù hợp với
tinh thần của Luật Tổ chức chính quyền địa
phương năm 2015, đồng thời, góp phần
khắc phục xu hướng hành chính hóa toàn
bộ hoạt động của chính quyền cơ sở.

Ba là, xây dựng đội ngũ CBCC cấp xã
thuộc huyện Vân Hồ cần bám sát đặc điểm,
tính chất của đội ngũ CBCC cơ sở cũng như
điều kiện đặc thù của từng xã.

Từ đặc điểm, tính chất của đội ngũ
CBCC cơ sở cũng đã tạo nên tính đặc thù
của đội ngũ CBCC cơ sở so với CBCC nhà
nước từ cấp huyện trở lên đến trung ương.
Xây dựng đội ngũ CBCC cấp xã phải bảo
đảm sự hài hoà, cân đối, hợp lý giữa cán bộ
và công chức cơ sở; giữa CBCC cơ sở với
những người hoạt động không chuyên trách
dựa trên sự khác biệt về vị trí, khối lượng
công việc đảm nhiệm, thời gian lao động và
mức độ cống hiến của mỗi loại đối tượng
sao cho bảo đảm sự hài hòa, cân đối, hợp lý
về chế độ, chính sách, vừa bảo đảm đoàn
kết nội bộ, vừa có tác dụng nâng cao chất
lượng đội ngũ CBCC cơ sở. 

Bên cạnh đó, đổi mới cơ chế quản lý đối
với đội ngũ CBCC cơ sở cũng phải bám sát,
phù hợp với điều kiện đặc thù của từng,
vùng, miền, địa phương về yếu tố vị trí địa
lý, điều kiện tự nhiên, trình độ phát triển
kinh tế - xã hội, văn hóa đến cơ cấu dân cư
và truyền thống văn hóa. Chính vì có sự
khác biệt này mà việc xây dựng, kiện toàn
đội ngũ CBCC cơ sở phải tính đến đặc thù
của các vùng, miền, các địa phương cụ thể,
phải dựa trên cơ sở phân loại các đơn vị
hành chính, sự khác biệt giữa xã và phường,
thị trấn cả về khối lượng công việc và nội

dung, yêu cầu quản lý hành chính nhà nước
để có cơ chế, chính sách phù hợp.

Bốn là, xây dựng đội ngũ CBCC cấp xã
phải chú trọng nâng cao trình độ chuyên
môn, năng lực, kỹ năng làm việc, phẩm chất
đạo đức nhằm đáp ứng được yêu cầu của
tình hình, nhiệm vụ; đối với công chức
chuyên môn phải ổn định và từng bước
chuyên nghiệp hóa.

Trong điều kiện đội ngũ CBCC cấp xã
huyện Vân Hồ hiện nay còn nhiều bất cập,
hạn chế, do đó, cần chú trọng tăng cường
công tác đào tạo, nâng cao năng lực, trình
độ, kỹ năng xử lý công việc cho đội ngũ
CBCC cấp xã. Trong đó, xây dựng khung
chương trình và bộ tài liệu đào tạo, bồi
dưỡng CBCC cấp xã để thực hiện thống
nhất, phù hợp với từng chức danh, gắn
trang bị kiến thức với nghiệp vụ chuyên
môn, kỹ năng thực hành, thông qua việc xử
lý các tình huống cụ thể ở cơ sở là việc làm
cấp thiết. Đồng thời, cần bồi dưỡng tiếng
dân tộc và văn hóa dân tộc đối với các đối
tượng khi được tăng cường về công tác ở địa
bàn có đông đồng bào dân tộc thiểu số. 

Bên cạnh đó, cần kiện toàn hệ thống các
trường chính trị ở cấp tỉnh và trung tâm bồi
dưỡng chính trị ở cấp huyện, tăng cường đầu
tư cơ sở vật chất - kỹ thuật củng cố đội ngũ
giảng viên chuyên nghiệp, giảng viên thỉnh
giảng để đáp ứng yêu cầu đào tạo, bồi dưỡng
CBCC cấp xã. Cần mạnh dạn thí điểm các
mô hình, cách làm mới như tăng cường trí
thức trẻ có tài năng về cấp xã, bố trí nguồn
dự bị đã tốt nghiệp đại học cho cấp xã và đề
cao trách nhiệm trong hoạt động thực thi
công vụ, gắn chế độ trách nhiệm cùng kết
quả thực thi công vụ với các chế tài về khen
thưởng, kỷ luật, đãi ngộ cụ thể. 

Năm là, nâng cao chất lượng đội ngũ
CBCC chính quyền cấp xã của huyện Vân
Hồ cần chú ý đến tính đồng bộ, toàn diện,
đồng thời phải có trọng tâm, trọng điểm.

Thực tiễn - Kinh nghiệm
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Đổi mới, hoàn thiện cơ chế quản lý, chế
độ, chính sách đối với CBCC cấp xã phải
mang tính đồng bộ, toàn diện, bao gồm từ
việc quy định chức vụ, chức danh CBCC cấp
xã; nghĩa vụ, quyền hạn của CBCC cấp xã;
bầu cử, tuyển dụng, đào tạo, bồi dưỡng
CBCC cấp xã; đánh giá, phân loại, thôi việc,
nghỉ hưu đối với CBCC cấp xã; chế độ tiền
lương, phụ cấp,… 

Bên cạnh đó, cũng cần xác định những
nội dung trọng tâm, cần giải quyết trong
thời gian trước mắt, như: 

(1) Xác định hợp lý về cơ cấu, chức danh
số lượng CBCC ở cấp xã cho phù hợp với
yêu cầu và nhiệm vụ chính trị, quản lý nhà
nước ở địa bàn nông thôn, đô thị, hải đảo; 

(2) Tăng cường bố trí kiêm nhiệm chức
danh trong các tổ chức của hệ thống chính
trị ở cơ sở nhằm tinh gọn bộ máy... Đặc biệt
cần chú trọng tới những nhiệm vụ đã được
xác định trong Đề án “Đẩy mạnh cải cách
chế độ công vụ, công chức” (ban hành kèm
theo Quyết định số 1557/QĐ-TTg ngày
18/10/2012 của Thủ tướng Chính phủ) về
sửa đổi các quy định về chức danh, số lượng
và chế độ, chính sách đối với CBCC cấp xã;
nghiên cứu hoàn thiện chế độ, chính sách
đãi ngộ đối với CBCC về công tác tại các xã
có địa bàn khó khăn…

Sáu là, phát huy vai trò của Nhân dân
trong giám sát hoạt động của đội ngũ CBCC
cấp xã ở huyện Vân Hồ, tỉnh Sơn La.

Thực hiện tốt quy chế dân chủ ở cơ sở, tạo
điều kiện để các tổ chức Đảng, đoàn thể và
quần chúng nhân dân giới thiệu được những
người có đủ đức, đủ tài được ứng cử, hoặc
được bầu cử vào các chức vụ lãnh đạo chủ
chốt ở cấp xã ở huyện Vân Hồ, tỉnh Sơn La. 

Bảo đảm cơ chế bầu cử đại biểu HĐND
để những người được bầu phải gắn bó với
người dân, phản ánh được ý chí nguyện
vọng của người dân, khi không hoàn thành

được vai trò đại diện quyền lợi và nguyện
vọng của cử tri bầu cho thì phải bị bãi miễn. 

Hoàn thiện cơ chế để Nhân dân ở cơ sở
trực tiếp và thông qua Mặt trận Tổ quốc, các
đoàn thể, ban thanh tra nhân dân kiểm tra,
giám sát hoạt động của đội ngũ CBCC cấp
xã; thực hiện tốt dân chủ công khai về kinh
tế ngân sách, đất đai, công tác cán bộ và xây
dựng cơ bản. Kết quả giám sát của Nhân
dân phải được tiếp thu nghiêm túc. 

Tổ chức việc lấy ý kiến của địa phương
đối với cán bộ, đảng viên tại nơi cư trú một
cách thường xuyên, nghiêm túc nhằm phát
huy được vai trò giám sát của Nhân dân đối
với cán bộ, đảng viên đương chức, sinh
hoạt tại cơ sở. Qua đó, các biểu hiện quan
liêu, tham nhũng, tiêu cực sẽ được Nhân
dân phát hiện, kiểm điểm, phê bình, góp
phần nâng cao phẩm chất, đạo đức, tinh
thần trách nhiệm phục vụ Nhân dân của
đội ngũ CBCCr

Chú thích:
1. Báo cáo số 395-BC/HU ngày 16/02/2022

của Huyện ủy Vân Hồ sơ kết việc thực hiện Quy
định số 105-QĐ/TW ngày 19/12/2017 của Bộ
Chính trị về phân cấp quản lý cán bộ và bổ
nhiệm, giới thiệu cán bộ địa phương, cơ quan,
đơn vị.

2. Đảng bộ huyện Vân Hồ. Nghị quyết Đại
hội Đảng bộ huyện Vân Hồ lần thứ hai, nhiệm kỳ
2020 - 2025. Vân Hồ, 2020, tr. 27.

Tài liệu tham khảo:
1. Đảng Cộng sản Việt Nam. Văn kiện Đại hội

đại biểu toàn quốc lần thứ XIII. Tập I, II. H. NXB
Chính trị quốc gia Sự thật, 2021.

2. Quyết định số 105-QĐ/TW ngày
19/12/2017 của Bộ Chính trị về phân cấp quản lý
cán bộ và bổ nhiệm, giới thiệu cán bộ địa
phương, cơ quan, đơn vị.

3. Quyết định số 1557/QĐ-TTg ngày
18/10/2012 của Thủ tướng Chính phủ về phê
duyệt Đề án “Đẩy mạnh cải cách chế độ công vụ,
công chức”.


