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THUC TIEN XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONG LINH VUC THUY SAN CUA lU( LUONG THANH TRA

KHUC NGQC TUAN"

Hoat dpng xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thiy sdn thoi gian qua da dugc luc
Iirong thanh tra phat hién va ngan chdn kip thoi, gitip nang cao hiéu qua, hiéu Iizc cia cong
tdc quan ly nha nuéc vé thiy sdn. Diéu ndy chimg to cdc to chitc, cd nhdn da c6 su chuyén
bién r6 rét trong viéc ning cao y thizc chdp hanh phap ludt. Tuy nhién, trong qu4 trinh xur
phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc thiiy san ctia Iuc rgng thanh tra con nhiéu han ché,
bt cap, can tiép tuc nghién cttu, hoan thién. Trén co s& ddnh gid thuc tién hiéu qud xit phat
vi pham hanh chinh, bai viét dé xudt mot s6 gidi phdp nham ndng cao hiéu qud xir phat vi
pham hanh chinh trong Iinh vuc thiiy san cua Iuc Irgng thanh tra.

Tirkhéa: Xir phat; vi pham hanh chinh; linh vuc thay sdn; luc luong thanh tra.

The sanctioning of administrative violations in the fisheries sector has been detected and
prevented timely by inspection agencies, helping to improve the efficiency and effectiveness
of state management in this sector. This proves that organizations and individuals have made
a marked change in raising their sense of law observance. However, in the process of
sanctioning administrative violations in the field of fisheries, there are several limitations
and shortcomings. Based on the practical assessment of the effectiveness of sanctioning
administrative violations, the article proposes some solutions to improve the effectiveness
of sanctioning administrative violations in fisheries of the inspection force.
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1. Tinh hinh vi pham hanh chinh trong
linh vyc thiiy sdn hién nay

Céc hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vyuc thiy san thoi gian qua da c6 su
chuyén bién r6 rét, nhu: mot s6 ho nudi trong
thuy san da c6 y thtc trong viéc xtt Iy nudéc
trudc khi thai ra méi truong, khong st dung
héa chat, khang sinh cdm st dung theo quy
dinh ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon, timg budc ngan chdn hanh vi khai thac
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thly san bat hop phap, khong bdo cdo va
khong theo quy dinh cta Uy ban nghe ca
chau Au véi muc tieu go thé “vang” dei voi
thuy san xuat khau ctia Viét Nam. Tuy nhién,

tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vuc
thiy san ¢ Viét Nam hién nay van dang dién
ra duoi nhiéu hinh thttc. Cu thé:

* ThS, Thanh tra Chinh phu
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(1) Giai doan ap dung Nghi dinh s6
103/2013/ND-CP ngay 12/9/2013 ctia Chinh
phti quy dinh vé xit phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong thuy san.

Luc lugong thanh tra nganh Nong nghiép
va Phat trién nong thon ¢ trung wong da thuc
hién cong tac thanh tra, kiém tra, phat hién
s0 vu viéc vi pham va da tién hanh xtt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc thiy san,
nhu: nam 2015, da phat hién 8 vu vi pham;
nam 2017, da phét hién 11 vu vi pham?; ndm
2018, Tong cuc Thuy san da phat hién 31 vy,
Thanh tra Bo Nong nghiép va Phét trién nong
thon da phat hién 114 vu vi pham (bao gom
linh vire thuy san va céc linh vuc khac)3; nam
2019, Tong cuc Thay san phat hién 616 vu vi
pham vé linh vuc thty san (bao gom ca cac
hanh vi vi pham do luc lugng kiém ngu thudc
Tong cuc Thiy san phat hién); Thanh tra Bo
Nong nghiép va Phét trién nong thon da phat
hién 117 vu vi pham (ca linh vyc thiy san va
céc linh vuc khac)?.

(2) Giai doan ap dung Nghi dinh s6
42/2019/ND-CP ngay 16/5/2019 ctia Chinh
pht quy dinh x phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc thiy san.

Tuethang 07/2019 - 09/2021, sau khi Nghi
dinh s6 42/2019/ND-CP c6 hiéu luc thi hanh,
B0 Nong nghiép va Nong trién ndong thon
(Tong cuc Thiy san va luc lugng Kiém ngu
vung thuoc Cuc Kiém ngu) da phat hién 627
vu viéc vi pham va xtt phat vi pham hanh
chinh hon 2 ty dong. Tai cac dia phuong, qua
2 nam thi hanh Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP
da phat hién 8.810 vu viéc vi pham véi s tién
phat hon 83 ty dong, trong do: linh vuc khai
thac thuy san phét hién va xtt 1y 7.095 truong
hop véi s6 tién hon 68 ty dong; linh virc nuoi
trong thay san phat hién va xtt ly 209 truong
hop v6i s6 tién hon 2 ty dong; vé sit dung
xung dién, chat no dé khai thac thiy san phat
hién va xttly 1.056 truong hop voéi so tién hon
12 ty dong’. Ngoai ra, mot sé dia phuong,
nhu: Binh Dinh, Binh Thuan, Ca Mau, Kién
Giang da tang cuong cong tac thanh tra, ki€ém

tra va xtt Iy vi pham hanh chinh, trién khai
thuc hién chong khai thac hai san bét hop
phép, khong khai bao va khong theo quy
dinh, Ludt Thiiy sannam 2017 va cac van ban
huéng dan thi hanh Luat.

2. M6t s6 han ché, bat cap vé xit phat vi
pham hanh chinh tronglinh virc thity san ctia
lyc lugng thanh tra

Mot Ia, vé thi tuc quy dinh xit phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc thuy sdn cua luc
luong thanh tra con nhiéu bét cap, trong do:

(1) Trinh ty, thu tuc hoat dong thanh tra
chuyén nganh hién nay veé trinh ty, tht tuc
hoat dong thanh tra chuyén nganh hién chi
pht hop véi hoat dong thanh tra hanh chinh,
thanh tra kinh té - xa hdi. Quy dinh vé trinh
ty, tht tuc hoat dong thanh tra chuyén nganh
chua phu hop v6i thuc t€ da dang, chuyén
sau hoat dong thanh tra chuyén nganh. Bén
canh do, trong mot s6 hoat dong thanh tra
chuyén nganh theo ké& hoach, quy dinh ve
viéc phai gui quyét dinh thanh tra trudc khi
tién hanh thanh tra da danh dong dén doi
tuong bi thanh tra x6a ddu vét vi pham, gay
kho khan cho hoat dong thanh tra, cu thé la
trong linh vuc an toan thuc pham thuy san,
hai san tuoi song...

(2) Noi dung theo ké hoach thanh tra
héng ndm khong cu thé, khong thé hién don
vi cht tri, chua phan dinh 6 cudc thanh tra
voi tuln tra, ki€ém tra, ki€m soat; thanh tra
theo ké hoach va thanh tra dot xuidt da dan
dén viéc trién khai cac cuoc thanh tra chua
dang quy trinh, trinh ty, thu tuc thanh tra
theo quy dinh tai Diéu 15 Thong tu so
06/2021/TT-TTCP ngay 01/10/2021 clia
Thanh tra Chinh phi quy dinh veé t6 chiic,
hoat dong ctia doan thanh tra va trinh ty, thu
tuc tién hanh mot cudc thanh tra; viéc luu git
ho so'thanh tra chwa khoa hoc, 1ap danh muc
ho so chua ddng quy dinh va van ban chua
ding mau dugc quy dinh tai Diéu 49 cta
Thong tu nay...

Doi voi cong tac xttly vi pham hanh chinh
trong linh virc thity san con 4p dung quy dinh
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hét hiéu luc, thi€éu hanh vi vi pham, 1ap bién
ban kiém tra khi doi tuong vi pham da ghi
nhan hanh vi vi pham tai dia diém phét hién
nhung khong 1ap bién ban vi pham hanh
chinh kip thoi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
58 Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012
(stta doi, b6 sung nam 2020); 1ap bién ban vi
pham hanh chinh cén ct bién ban kiém tra,
thi€u can ct don hodc ban cam két caa doi
twong vi pham, 1ap thiéu hanh vi vi pham da
néu tai bién ban kiém tra la vi pham quy dinh
tai khoan 4 Diéu 12 Ludt Xit Iy vi pham hanh
chinh ndam 2012 va khoan 3 Diéu 22 Nghi
dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020
ctia Chinh phti vé kiém tra, x( Iy ky luat trong
thi hanh phép luat vé xt Iy vi pham hanh
chinh, dién hinh xay ra tai céc tinh Ba Ria -
Viing Tau, Bén Tre, Kién Giang.

(3) Mot s6 hanh vi vi pham trong linh virc
thlly san chua dugc quy dinh cu thé hoac
chua 16 trong cdc van ban phép luat, nhu: vi
pham quy dinh vé nhat ky khai thac, nhat ky
thu mua thuy san; vi pham quy dinh dang
kiém tau cd; vi pham quy dinh vé thoi han st
dung gidy phép; quy dinh vé hinh thtic phat
bd sung tich thu thliy san khai thac, tich thu
tau ca...

Hai Ia, vé to chiic b may, Iuc Iirong thanh
tra thuc hién xiz phat vipham hanh chinh trong
linh vure thiiy san con yéu va thiéu. Cu thé:

(1) Boi voi Thanh tra BO Nong nghiép va
Phat trién nong thon (quy dinh tai Nghi dinh
s0 47/2015/ND-CP ngay 14/5/2015 cuta
Chinh phu vé t6 chiic va hoat dong thanh tra
nganh Nong nghiép va Phat trién nong thon)
la mot trong céc co quan thuc hién thanh tra
chuyén nganh Nong nghiép va Phat trién
nong thon, trong do6 co6 linh vuc thiy san;
Quyét dinh so 822/QD-BNN-TCCB ngay
20/3/2017 ctia Bo truong Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon, quy dinh chic ndng,
nhiém vy, quyén han va co cau t6 chtic ctia
Thanh tra Bo Nong nghiép va Phét trién nong
thon, theo d6, Phong Thanh tra chuyén
nganh 1, voi bién ché chi 5 - 6 nguoi, thuc
hién chtic ndng thanh tra chuyén nganh cac
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linh vyc, nhu: tha y, thiy san, thiic én chan
nudi, an toan thuc pham, vi vay, hoat dong
thanh tra chuyén nganh thay san khong
mang tinh chat chuyén sau.

(2) Dai voi Tong cuc Thiy san, nay la Cuc
Thuy san va Cuc Kiém ngu (theo Nghi dinh
s0 105/2022/ND-CP ngay 22/12/2022 cta
Chinh phu quy dinh chtic nang, nhiém vy,
quyén han va co cdu t6 chiic ciia Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon, c6 hiéu luc
tir ngay 15/01/2023) thi Tong cuc Thuy san
duogc tach thanh hai don vi 1a Cuc Thuy san
va Cuc Kiém ngu, do do, luc luong thanh tra
chuyén nganh thuy san van trong thoi gian
cho kién toan bo may.

(3) boi voi Thanh tra S& Nong nghiép va
Phat trién nong thon, bo may, t6 chikc thanh
tra s& @ moi tinh, thanh phd truc thudc trung
uong c6 sikhac nhau vé mo hinh, hoat dong,
can bg, cong chirc nén cong tac thanh tra
cting khac nhau:

Mo hinh co quan thanh tra S&@ Nong
nghiép va Phat trién nong thon duoc thuc
hién tai c4c tinh, thanh phd, nhuw: Ha Noi, Hai
Phong, Nam Dinh... dugc kién toan, t6 chtic
lai trén co s& hop nhat thanh tra sé va thanh
tra cdc chi cuc thuoc S6 Nong nghiép va Phat
trién nong thon, gom: céc doi thanh tra
chuyén nganh. Tuy nhién, voi dia ban rong,
bién ché, kinh phi hoat dong con eo hep,
nhu: thanh phd Ha Noéi c6 5 doi voi 26 bién
ché, thanh pho Hai phong 4 doi véi 23 bién
ché sau khi kién toan hoat dong thanh tra,
kiém tra, x(t phat vi pham hanh chinh chuyén
nganh thiy san van chung véi linh vuc thay,
thitc an chan nuoi.. .5,

Mo hinh cdp phong Thanh tra thudc S&
Nong nghiép va Phét trién nong thon dugc
thuc hién tai hau hét cac tinh, thanh pho truc
thudc trung wong véi bién ché dao dong ttr 3
- 5 nguoi, chu yéu thuc hién thanh tra hanh
chinh, tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo,
cong tac phép ché, phong, chong tham
nhiing trong pham vi, nhiém vu quan Iy nha
nudc ctia S Nong nghiép va Phat trién nong
thon’. Vi vay, cong tac thanh tra, kiém tra,
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phét hién xit phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc thity san duogc giao cho Chi cuc Thuy
san cdp tinh thuc hién.

(4) Doi voi Chi cuc Thuy san, theo quy
dinh tai Thong tu lién tich s6 45/2015/TTLT-
BNNPTNT-BNV ngay 25/3/2015 cta Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon va B
Noi vu huéng dan chiic ndng, nhiém vy,
quyéen han va co cdu t6 chiic ctia co quan
chuyén mon vé nong nghiép va phat trién
nong thon thuoc Uy ban nhan dan cép tinh,
cdp huyén. V6i mo hinh nay, tuy ting tinh,
thanh pho cédc chi cuc c6 tru so, tai khoan
riéng, con ddu riéng voi bién ché khoang 10 -
35 nguoi. Ngoai chiic ndng quan ly nha nudc
chuyén nganh thi chi cuc c6 b6 phan, phong
t6 chiic thuc thi phap luat vé thiy san, do la
Phong Thanh tra hodc Phong Thanh tra -
Phép ché voi bién ché dao dong tir 3 - 5
nguoi, cé trinh dd chuyén mon vé thuy san,
nghiép vu thanh tra... Nhu vay, véi mo hinh
nay, Chi cuc Thuy san vira thuc hién cong tac
quan ly nha nudc vé thiy san, vira tién hanh
thanh tra, kiém tra, xtt phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc thiy san, dan dén tinh
trang vira “danh trong” vira “thoi coi”.

Hién nay, theo Ludt Thily san nam 2017
quy dinh vé Kiém ngu tinh, thanh phé truc
thuc trung wong c6 bién, thuc t€ da c6 10/28
tinh, thanh pho ven bién thanh lap t6 chiic
Kiém ngu cap tinh, nhw: Ha Tinh, Quang Tri,
Binh Dinh, Ninh Thuédn, Quang Nam, Ba Ria -
Ving Tau, Kién Giang, Bac Liéu. Trong do, c6
8 tinh, thanh pho lap mo6 hinh cap phong
thudc Chi cuc Thuy san thuoc S Nong nghiép
va Phat trién nong thon; 2 tinh thanh 1ap mo
hinh Chi cuc Kiém ngu thuéc S Nong nghiép
va Phat trién nong thon; mot so dia phuong
ven bién thanh lap Chi cuc Kiém ngu cap tinh,
nhu: Binh Thuan va Kién Giang...”, dan dén
tinh trang cdc nhom hanh vi vi pham khac
trong linh vuyc thily san tai cac co s san xuat
giong, nuoi trong thuy san nudc ngot, thic an
thiy san, san phdm xtt ly moi truong trong
nuoi trong thily san... khong duoc kiém soét.

3. Giai phép nang cao hiéu qua xtr phat vi
pham hanh chinh tronglinh viee thity san ctia
lyc lugng thanh tra

Thit nhat, ra soat, stta doi, bo sung mot s6
han ché, bat cap, nhiing virong méc dugc quy
dinh trong phap luét ve thiy san, cu thé: Luat
Thuy san nam 2017; Nghi dinh so
26/2019/ND-CP ngay 08/3/2019 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét mot s6 dieu va bién
phép thi hanh Luat Thiiy sdn; Nghi dinh so
42/2019/ND-CP va céc van ban phép luat cé
lién quan cho phit hgp véi thuc té vé cac linh
vuc bao vé va phat trién nguon loi thiy san,
nudi trong thiy san, khai thac thiy san va
mot s6 ndi dung khac. Qua do, tang cuong
cong tac tuyén truyén, pho bién noi dung ctia
cac van ban phap luat vé thily sin nham nang
cao nhan thtic, hiéu biét day du ve phap luat
cua céc to chtic va cd nhan trong hoat dong
san xudt - kinh doanh, khai thac thuy san...

Tang cuong cong tac lanh dao, chi dao va
quan ly nha nudc trong linh vyc thily san trén
pham vi toan quoc, cu thé: trién khai thuc
hien Chi thi s6 01/1998/CT-TTg ngay
02/01/1998 ctia Thu twong Chinh phti vé viéc
nghiém cdm st dung chét ng, xung dién, chat
doc dé khai thac thty san; Chi thi sé 45/CT-
TTg ngay 13/12/2017 ctia Tha twéng Chinh
phti vé mot s6 nhiém vy, giai phap cép bach
dé khic phuc cdnh bdo ctia Uy ban chau Au
vé chong khai thac hai san bat hop phap,
khong béo cdo, khong theo quy dinh... Luc
lugng thanh tra chuyén nganh Nong nghiép
va Phat trién nong thon noéi chung va luc
lugng thanh tra chuyén nganh thty san néi
riéng tiép tuc tdng cuong cong tac thanh tra,
kiém tra dinh ky theo ké hoach va dac biét la
dot xudt trong linh vuce thuy san.

Thit hai, kién toan t6 chtic bd may, nang
cao trinh d¢ can b9, cong chiic cua nganh
Thanh tra, nganh Nong nghiép va Phét trién
nong thon c6 tham quyén thuc hién x phat
vi pham hanh chinh trong hoat dong thuy
san theo theo quy dinh ctia Luat Thanh tra
nam 2022. Kién toan t6 chtic, bd may luc
lugng thanh tra cua Bo Nong nghiép va Phat
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trién nong thon, Cuc Thiy san, Cuc Kiém ngu
vé thiy san; tiép tuc hoan thién cong tac kién
toan t6 chtic thanh tra thong nhat vé mot co
quan thanh tra tryc thuoc SO Nong nghiép va
Phat trién nong thon nhu mo hinh co quan
thanh tra S Nong nghiép va Phét trién nong
thon dang dugc thuc hién tai cac tinh, thanh
phd, nhu: Ha Noi, Hai Phong, Nam Dinh...
Tiép tuc doi méi toan dién hinh thic va noi
dung trén co s& hgp nhat thanh tra Sé va
thanh tra cdc chi cuc n6i chung va Chi cuc
Thuy san thudc S6 Nong nghiép va Phat trién
nong thon noiriéng. Voi mo hinh bién ché tr
20 - 30 nguoi can co6 tru so riéng, tai khoan
riéng, duoc cdp kinh phi hoat dong... tit d6
nang cao hiéu lyc, hiéu qua ctia cong tac xtt
phat vi pham hanh chinh trong linh vic thuy
san cua luc lugng thanh tra.

Can xac dinh 16, cong tac dao tao, boi
duong bao dam vira di trude, vira phuc vu
thiét thuc cho cac muc tiéu, ké hoach, chién
lugc phat trién ctia nganh, linh v thuy san.
Theo d0, can tién hanh ra soat, diéu chinh
ndi dung, chuong trinh dao tao, boi duong
pht hop véi yéu cau thuc tién ve thanh tra va
xtt phat vi pham hanh chinh trong linh virc
thay san.

bay manh hoat dong hop téc, lién két voi
cdc co s& dao tao, cac vién nghién ctu trong
va ngoai nudc, nhat la cac quoc gia c6 nganh
thiy san phét trién, nhu: Nhat Ban, Han
Quoc... bac biét, can md rong hop tac voi cac
doanh nghiép thuy san c6 tng dung cong
nghé cao, ki€u moi, nhiing mé hinh khai
thac, san xudt thly san tién tién, hién dai...
Qua do, gitp luc lugng thanh tra c6 thém
kinh nghiém thyc tién, ndm bat dugc quy
trinh, dong thoi ren luyén nang cao trach
nhiém dép tng yéu cau xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc thity san ngay cang
kho khén va phuc tap.

4, Kétluan

Trong thoi gian qua, cong tac xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc thiy san ctia
luc lugng thanh tra da mang lai mot so két
qua dang ghi nhan trong viéc ngdn chan, xtt

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 335 (12/2023)

ly cac hanh vi vi pham cta céc to chic, cd
nhan trong linh vie thiy san; dac biét trong
viéc ngdn chan hanh vi khai thac thuy san bat
hop phap, khong bdo cdo va khong theo quy
dinh ctia Uy ban nghé ca chau Au v6i muc
tiéu gor the “vang” doi voi thiy san xuat khau
cua Viét Nam. Vi vay, viéc nghién cttu, danh
gid va dua ra nhiing giai phdp hoan thién ve
hoat dong xtt phat vi pham hanh chinh trong
linh vire thay san cua lyc lugng thanh tra ¢
Viét Nam hién nay la can thiét, gop phan bao
dam hoat dong san xuat - kinh doanh, buon
bén, nuoi trong, khai thac... trong linh vuc
thiy san dugc bén ving, hiéu qua, canh
tranh lanh manh, bao dam vé sinh an toan
thuc phdm(}

Chdi thich:

1. Bdo cdo s6 10231/BC-BNN-PC ngay
17/12/2015 cua Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon vé theo doi thi hanh phdp ludt vé xit ly
vi pham hanh chinh va cong tac theo doi thi hanh
phdp luat nam 2015.

2. Bdo cdo so0 8641/BC-BNN-PC ngay
13/10/2017 ctua Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thén vé cong tac theo doi thi hanh phap luat
ndm 2017.

3. Bdo cdo so 1677/BC-BNN-PC ngay
08/3/2019 cua B6 Nong nghiép va Phat trién
nong thon vé cong tac thi hanh phap ludt vé xit Iy
vi pham hanh chinh nam 2018.

4, Bdo cdo so0 489/BC-BNN-PC ngay
16/01/2020 ctia Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon vé cong tdc thi hanh phdp ludt vé xit Iy
vi pham hanh chinh nam 2019.

5. Bdo cdo s6 5960/BC-BNN-TCTS ngay
21/9/2021 cua Bo Nong nghiép va Phét trién
nong thon vé két qua 2 nam thuc hién Nghi dinh
s0 42/2019/ND-CP ngay 16/5/2019 ctia Chinh
pht quy dinh xtt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc thuiy san.

6. Quyét dinh s6 2375/QBP-UBND ctia Uy ban
nhan dan thanh phé Ha Noi ngay 01/6/2012 vé
viéc kién toan to chtic thanh tra S& Nong nghiép
va Phdt trién nong thon trén co so thanh tra Sova
thanh tra cdc chi cuc thudc So Néng nghiép va
Phdt trién noéng thon.

7. Nghi dinh s6'47/2015/NP-CPngay 14/5/2015
ctia Chinh phti vé to chiic va hoat dong thanh tra
nganh Nong nghiép va Phét trién nong thon.



