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LAO DONG (O VIECLAM PHI CHINH THUC
CUA VIET NAM QUA LANG KiNH GIGI

NGUYEN THI HONG”
VU THI ANH TUYET™

Tir “TOng quan vé lao déng c6 viéc lam phi chinh thitc & Viét Nam” ciia Tng cuc Thong ké
ndm 2021 cho biét, s6 nguoi c6 viéc Iam phi chinh thitc chiém 68,54% so nguoi dang lam viéc,
trong d6 cé 72,5% Iam viéc & khu vizc néng thon'. Nhu véy, khu vire phi chinh thitc dang ton
tai tinh trang b4t binh ddng gi6i 16m hon so v6i khu viee chinh thitc. Bai viét tap trung phan
tich Iam r6 thuc trang lao dong c6 viéc Iam phi chinh thitc ctia Viét Nam hién nay duéi Iing
kinh gi6i. Qua d6, Iam r6 nguyén nhén ctia thuc trang ndy va dé xudt mot s6 khuyén nghj cdi
thién b4t binh d4ng gi6i trong lao dong, viéc lam & khu vize phi chinh thikc ctia Viét Nam.
Tirkhéa: Lao dong; viéc lam phi chinh thitc; lang kinh gioi; binh ddng gioi; lao dong chinh thic.
From the "Overview of informal employment in Vietnam" of the General Statistics Office of
Vietnam in 2021, the number of people in informal employment accounts for 68.54%, of
which 72.5% work in rural areas. Thus, the informal sector is experiencing greater gender
inequality than the formal sector. The article focuses on analyzing the current situation of
informal employment in Vietnam from the gender perspective, then clarifying the causes of
this situation and proposing some recommendations to improve gender inequality in labor
and employment in the informal sector of Vietnam.

Keywords: Employment; informal employment; gender perspective; gender equality; formal
employment.
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1. D4t van dé

Mac du ¢ Viét Nam, nit gioi chiém ty
trong gan bang nam gioi trong tong so lao
dong nhung lai chiém ty trong lén hon
trong tong so lao dong gia dinh khong
hudng luong, lao dong dé bi ton thuong va
da tdng hang ndm (66,6% nam 2016 1én
67,9% nam 2020)%. Cong viéc cham soc gia
dinh phan lén déu do phu n& dam nhan.
Diéu nay da han ché phu nt tham gia vao

viéc [am duogc tra cong. Nghién ctu nham
cung cdp mot goc nhin vé gidi trong lao
dong, viéc lam cua khu vuc phi chinh thiic
& Viét Nam, gop phan lam ré nét hon btic
tranh tong thé vé binh dang gidi n6i chung
va binh dang gi6i trong lao dong, viéc lam &
Viét Nam hién nay.

* TS, Truong Dai hoc Lao dong - Xa hoi
** ThS, Truong Pai hoc Lao dong - Xa hoi
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Trong bai viét, nhom téc gia ti€p can lao
dong co viec lam phi chinh thic theo khung
ti€p can ctia Tong cuc Thong ké va lang kinh
gidi theo cach tiép can cua Lién hiép quoc.

(1) Lao dong co6 viéc lam phi chinh thirc
(con goi la lao dong phi chinh thtc): 1a
nhiimg nguoi lam cac cong viec ma theo luat
dinh hodc trén thuc té khong duoc phép luat
lao dong bao vé, khong phai dong thué thu
nhap hodc khong duoc huong cac ché do
bao trg xa hoi va ché do viéc lam khac (nhu
khong dugc thong béo trudc vé viéc sa thai,
khong duoc tro cdp thoi viec, khong duoc tra
luong hang nam hodc khong dugc nghi phép
khi 6m dau...)>.

(2) Lang kinh gi6i dugc to chiic Lién hiép
quoc dinh nghia la viéc “tinh dén nhing
khéc biét hién co6 gitta phu nt va nam gi6i
khi phan tich mdt tinh huong hodc khi phét
trién cac phuong phap hodc chuong trinh
cu thé”,

(3) Khoang céch gidi la sy khac biét gitta
nguoi nam va nguoi nit trong mot truong
hop cu thé, lién quan dén cac diéu kién, su
ti€p can va thu hudng cac nguon luec.

(4) Chi s6 bat binh dang gidi la chi s
dugc stt dung dé do khoang céch gioi. Chi
sO nay giao dong trong khoang 0 - 1 va cang
gan 1 ching to6 khoang cach gi¢i cang duoc
thu hep®.

2. Téng quan nghién ctu vé lao dong c6
viéc lam phi chinh thitc qua ling kinh giéi

Theo J. Schalkwyk and B. Woroniuk,
(1988)° trong nghién ctru vé tiéu chuén lao
dong va cong bang gitta nam gioi va nix gioi
da chira ¢ hau hét cac quéc gia déu co swbat
binh déng: ty 1¢ nit tham gia thi truong lao
dong 16n hon nhung lai thuong chi tap trung
trong mot s6 nganh, nghé va linh vuc hep; co
khoang cach dang ké gitta mtic luong trung
binh ctia nam va nt; phu nit lam viéc ban
thoi gian nhiéu hon, dugc tra lwong it hon va
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thuong van dam nhan phan 16n trach nhiém
chdm soc gia dinh.

Bédo cédo “Phan biét gioi tinh trong thi
truong lao dong: nguyén nhan goc ré, tac dong
va phan ting chinh sach 6 EU” ctia Bettio va
cong su (nam 2009) chi ra sy tap trung khong
dong déu ctia phu nit va nam gioi trong cac
linh virc khéc nhau cta thi truong lao dong
la mot van dé can c6 gidi phap chién lugc’.
Francesca Rhodes & cong su (2016)% voi
nghién ctru “Bi tra luong ré mat va danh gia
bét binh dang da dinh hinh coéng viéc ctia
phu nt tai chau A nhu thé nao” cho thdy bat
binh déng kinh té gia tang & chau A. Nhiéu
nghién ctu da chi ra viéc phan cong lai lao
dong theo huong giam bot viéc nha c6 thé
gilip gidi quyét ca vé binh dang kinh té va
binh ding gi¢i & chau A; chi ra sy phan biét
gi6i o Viet Nam khong 1o rét nhu cac khu vuc
khéac nhung van ton tai sy bat binh dang
trong viéc ti€p can thi truong lao dong, diéu
kién lam viéc, vi thé viéc lam va thu nhap?®.
Qua tong quan tai liéu thi chua c6 nghién
ctiu nao vé bat binh dang gidi trong lao dong,
viéc lam & khu vuc phi chinh thtc. Dong
thoi, bai viét stt dung phuong phép phan tich
dinh tinh tt cdc ngudn thong tin trén cac tai
liéu, tap chi, bdo céo két qua nghién ctru ctia
céc t6 chtic, cd nhan.

3. Vé tinh hinh lao dong, viéc 1am & khu
vuc phi chinh thiec ctia Viét Nam

Nam 2022, dan s6 Viét Nam dat hon 98
triéu nguoi. Trong do, c6 hon 50 triéu nguoi
tham gia vao luc luong lao dong thi c6 hon
49 triéu nguoi dang lam viéc, trong d6 c6 hon
33 triéu nguoi co6 viéc lam phi chinh thuec.
Nhu vay, s6 nguoi c6 viéc lam phi chinh thiic
chiém 68,54% s6 nguoi dang lam viéc. Co
72,5% s0 lao dong phi c6 viéc lam phi chinh
thitc 1am viéc & khu viee nong thon'®.

Mac dui co cau dan so theo gi6i thi nit co
phan cao hon nam (nam giéi chi c6 49 triéu
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nguoi trong khi c6 dén hon 49 triéu n), tuy
nhién, ty1¢ nam tham gia lyc lwong lao dong
cling nhu c6 viéc lam cting déu cao hon nit &
ca khu vuc chinh thttc va khu vuc phi chinh
thtic. Cu thé: ty1é nam c6 viéc lam & khu vuc
phi chinh thtc chiém 55,9%, trong khi nit
chico 44,1%. Ty 1é c6 viéc lam ctia nt chi co
46,53% (tuong duong 22.833,1 nguoi)'l. So
vOi mot sd nudc trong khu vuc nhu: Cam-
pu-chia, In-do6-né-xi-a, Mi-an-ma, ty 1€ lao
dong phi chinh thttc ctia Viét Nam thap hon,
tuy nhién so v6i nhiéu nuoc trén thé gioi ty
1é nay ctia Viét Nam van & miic cao'?.

4. O Viet Nam, thuc trang lao dong, viéc
lam & khu vyc phi chinh thitc qua lang kinh
gi6i nhu sau:

Mot 1a, khoang cdch gioi trong thu nhap
xét theo vi thé viéc lam trong khu vuc phi
chinh thic.

Néu xét theo vi thé viéc lam thi thu nhap
binh quan cta lao dong nt ludn thap hon
lao dong nam (chi s6 khoang cach giéi trong
thu nhap tr 0,63 - 0,76). Cong viéc co thu
nhap trung binh cao nhét ctia nit gi¢i trong
khu vuc phi chinh thtc 1a lam chu co so
(9,5027 triéu dong) ciing chi chiém 71% so
voi thu nhap ctia nam gi6¢i (thu nhap véi
cung cong viéc twong duong ctia nam la
13,4347 triéu dong). Cong viéc c6 khoang
cach gi6i trong thu nhap thap nhat la lam
cong huong luong phi chinh thikc (tuy nhién
chi s khoang céch giéi & cong viéc nay ciing
chi dat 0,76). Cong viéc c6 khoang cach gii
trong thu nhap cao nhat la xa vién hop tac
xa (chi so khoang cach gioi 1a 0,63)1%. Diéu
nay cho thay, ¢ khu vuc phi chinh thtec, su
bat binh dang trong thu nhap xay ra & tit ca
vi tri cong viéc. Cong viéc cang co vi tri cao
thi mitc do bat binh dang cang lon. Day
cling la mot ton tai can quan tam giai quyét
dé thic ddy binh dang gioi trong lao dong,
viéc lam ¢ khu vuc nay.

Hai la, khodng cdch gioi trong thu nhap
xét theo khu vuc lam viéc.

Su khac biét thu nhap theo gi6i 6 khu vuc
chinh thtc la 1.995,2 nghin dong thi & khu
vuc phi chinh thtc la 2.196,7 nghin dong.
Chi s6 khoang cach gi6i trong thu nhap &
khu vyc phi chinh thtc 1a 0,59. Thu nhap tu
cong viéc chinh ctia lao dong phi chinh thtic
trong nam 2021 1a 4,4 triéu dong, chi bang
mot nta thu nhap cua lao dong chinh thic
(8,2 trieu dong)'%. Nam gioi du 1am cong viéc
chinh thtic hay phi chinh thtic thi déu c6 thu
nhap cao hon nit gidi trong cung nhom.

Thu nhép trung binh ctia khu vyc chinh
thtec cao hon so véi khu vie phi chinh thtc
va gan mot nita (47%) so6 lao dong phi chinh
thiic c6 mic thu nhap thdp hon mic luong
toi thiéu vung (& lao dong chinh thiic chi 1a
8%). Ro rang, lao dong phi chinh thirc khong
chi chiu nhiéu thiét thoi hon do phai lam
cong viéc bap bénh, tam thoi, khong dugc
bao tro xa hoi ma con kho c6 thé bao dam
mtc song toi thiéu cho ban than va gia dinh
so voi lao dong chinh thitc. Khong nhiing
thé, hon 61% lao dong ni¥ c6 viéc lam phi
chinh thttc nhan mic thu nhap thap hon
mtc luong téi thiéu ving (cao gan gép 2 lan
ty 1é nay & nam gi6i)'°. Chl truong chinh
thitc hoa lao dong phi chinh thic c6 thé 1a
mot trong nhiing giai phap tot dé giam thiéu
ty 1é lao dong c6 mikc thu nhap thép.

Ba la, khodng cdch gioi trong thu nhap
xét theo nganh.

Khoang céch gioi trong thu nhap xét
theo nganh cho thdy, nganh Nong - Lam -
Thuy san c6 khoang céach gi6i lon nhat voi
chi s6 la 0,41 va muc thu nhap binh quéan
thang chénh léch 2,65 triéu dong. Nganh c6
khoang cédch gi6i trong thu nhap thap nhat
la nganh Dich vu véi chi s6 0,76. Nganh Xay
dung c6 mtc thu nhap cao nhat véi mic thu
nhap binh quan thidng & ntt 1a 4,497 triéu
dong va 6,099 triéu dong voi nam!®, Néu tinh
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theo tien lwong t6i thiéu viing 1/2022 thi thu
nhap binh quén cua toan bd lao dong ni
trong khu vuc phi chinh thic déu thap hon
(mttc thu nhap thang ctia nit gi6i cao nhat
chi c6 4,497 triéu dong trong khi luong toi
thiéu viing 1/2022 14 4,68 triéu dong)'’. Diéu
nay cho thay lao dong nt trong khu vuc phi
chinh thtic 1a d6i tugng dé ton thuong nhat,
can dugc bao veé.

Bon la, khoang cdch gioi trong thu nhap
xét theo trinh do chuyén mon ky thuat.

Ty 1é lao dong nit tiép can viéc lam thap
hon nam gi6i ¢ tat ca cac muc trinh do. Chi
s0 khoang céch gi6i l6n nhat la ¢ trinh do so
cdp voi mutc chénh léch 1a 23,3 (ty 1é cta
nam la 61,5% va ntt 1a 38,2%). Chi so khoang
cach gi6i nho nhdt la & trinh do dai hoc tro
lén voi 2,6 (nam la 17,2% va ni 1a 14,6%)
nhung lao dong c6 trinh do tit dai hoc tré1én
0 khu vuc phi chinh thic cling chiém ty 1é
nho nhat. Chi s6 khoang cach gi6i ¢ trinh do
trung cdp la 6,9 (ty 1é cia nam 1a 47,6% va ni
14 40,7%) va trinh do cao dangla 10,5 (ty lé
ctia nam la 38,7% va ntt la 28,2%). Lao dong
lam viéc trong khu vuc phi chinh thiic chu
yéu la lao dong khong c6 trinh d6 hodc trinh
do chuyén mon thap (ty 1é lao dong khong co
chuyén mon ky thuat nam la 84,2% vanix1a
77,4%)'8. Day la nguyén nhan khién lao dong
trong khu vire phi chinh thiic tré thanh doi
tuong dé bi tén thuong do chu yéu lam
nhiing cong viéc bap bénh, khong 6n dinh,
dé bi thay thé. Diéu nay doi hdi can c6 su can
thiép ctia Chinh phti va cdc ban, nganh, doan
thé dé thac ddy binh dang gi¢i va bao ve
quyén lgi cho nguoi lao dong néi chung va nix
gi6i noi rieng trong khu vuc phi chinh thtc.

Nam la, khoang cdch gioi trong tiép can
co hoi dugc bao vé trong quan hé lao dong.

Nhom nghién ctru tim hiéu mic do duoc
bao vé trong quan hé lao dong ctia ngudi lao
dong trong khu vuc phi chinh thiic qua chi
tiéu ve hinh thic - thoi gian ky két hgp dong
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lao dong va mtic do tham gia bao hiém xa
hoi (bat budc va tu nguyén). Vi hgp dong lao
dong va tham gia bao hiém xa hoi bat bugc
la co s& phap ly thé hién mic do bén viing
ctia cong viéc nguoi lao dong dang lam va
kha ndng dugc bao vé trudce phap luat. Theo
do, lao dong phi chinh thiic da s6 lam viéc
khong c6 hop dong lao dong hodc hop dong
lao dong bang miéng, trong d6 lao dong
nam chiém ty 1¢ cao hon so v6i lao dong nix
(nam chiém 78,8%, ntt 71,1%). Tinh trung
binh chi c6 khoang 16,6% lao dong lam viéc
c6 hop dong lao dong c6 thoi han tir dudi 3
thdng dén khong xdc dinh thoi han (nam
chiém 12,9% va nit 20,5%). Van c6 khoang
6,7% lao dong nitva 5,7% lao dong nam lam
viéc voi hinh thitic hop dong giao khoan
cong viéc thay vi hop dong lao dong'®. Voi
thuc té nay, lao dong phi chinh thtic sé phai
doi mat voi tinh trang khong bao dam ve
viéc lam, yéu thé trong thoa thuan tién
luong, khong dugc huong cac ché do phuc
loi va khong dugc bao dam day du cac diéu
kién lao dong. Tuy nhién, néu xét khoang
cach gioi vé mtic do bao vé trong quan heé
lao dong thong qua hop dong lao dong thi
ntt gioi lai dugc bao vé tot hon nam gi6i khi
ty 1é n gi6i duoc ky hgp dong lao dong lai
cao hon nam gi6i.

Bén canh do, chi c6 mot ty 1é nho (2,1%)
nguoi lao dong phi chinh thitc tham gia bao
hiém xa hoi tu nguyén va chi c6 0,1% lao
dong phi chinh thic c6 bao hiém xa hoi bat
buoc (chti yéu 1a nhém lao dong gia dinh va
lao dong twlam). Ty 1é tham gia bao hiém xa
hoi te nguyén cta nguoi lao dong tang rat
cham trong hai ndm qua (ttr 1,6% ndam 2019
1én 2,1% nam 2021)?°. Diéu nay cho thdy,
nhiéu nguoi lao dong chua nhan thic duge
tam quan trong ctia bao hiém xa hoi va cac
chinh sach cta bao hiém xa hoi chua thuc
su hap dan doi voi nguoi lao dong.
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5. Mt s6 khuyén nghi

Thit nhat, Nha nudc can tang cuong cac
giai phap nang cao hiéu qua dao tao, nang
cao chét lugng nguon nhan luc theo huéng
thiét thuc, hiéu qua, khong dan trai. Dac
biét, can tang cuong cac chinh sach gido
duc, dao tao noi chung va dao tao nghé noi
riéng cho lao dong nong thon.

Thit hai, tding cuong hoat dong tuyén
truyén, gido duc, giip nguoi dan nhan thiic
ding ddn vé giéi va nang cao nhan thiic vé
tam quan trong cta gido duc, dao tao trong
thiic ddy binh dang gi6i, trong cohdi tim kiém
viéc lam bén viing va bao dam thu nhap.

Thit ba, tuyén truyén, khuyén khich
nguoi lao dong tu nang cao trinh do dé co
thé tiép can dugc nhiing viéc lam 6n dinh,
c6 thu nhap va duoc bao vé tot.

Thit tu, Nha nudc can hoan thién co ché,
chinh sach dé khuyén khich nguoi lao dong
va nguoi st dung lao dong trong khu virc phi
chinh thtc thitc ky két hop donglao dong va
tham gia bao hiém xa hoi dé tang tinh bao
vé cho nguoi lao dong & khu vuc phi chinh
thitc. Bén canh do, cling can tang cuong
hoat dong thanh kiém tra, gidm sét viéc
tham gia ché do bao hiém xa hoi cho nguoi
lao dong & khu vue phi chinh thiec.

Thit nam, tdng cuong hoat dong tuyén
truyén, giai thich, huéng dan vé tam quan
trong va loi ich ctia bao hiém xa hdi véi ca
nguoi lao dong va nguoi stt dung lao dong.

Thit sdu, hién nay, bao hiém xa hoi ty
nguyén moi chi dugc hudng ché do huu tri,
tro cap bao hiém xa hoi mot lan va ché do t
tuat, chua dugc huéng ché do om dau, thai
san. Day cling 1a mat tré ngai, thi€u tinh hap
dan doi voi lao dong phi chinh thitc. Do do,
bao hiém xa hoi nén xem xét viéc bo sung
cac ché do dé tang tinh hap dan cho bao
hiém xa hoi tu nguyén, tir do thic day nguoi
lao dong khu vuc phi chinh thitc tham gia
bao hiém xa hoi tw nguyén nhiéu hon, gitp
tdng cuong su bao ve cho nguoi lao dong.

6. Két luan

Lao dong c6 viéc lam & khu vuc phi
chinh thttc hién dang giw vi tri quan trong
trong su tang truong kinh té, tao viéc lam,
nang cao doi song, thu nhap cho nguoi dan.
Tuy nhién, bai viét cia nhém tac gia méi chi
tap trung phan tich di liéu thi cép vé lao
dong c6 viéc lam khu vuc phi chinh thiic
dudi lang kinh giéi, chua khao sat, danh gia
day du cac khia canh gi6i trong lao dong viéc
lam. D& c6 goc nhin bao quat va day dt hon
nira can trién khai cac nghién ctiu b6 sung(J
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