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Sau hon 2 ndm thanh Iip thanh phé Thu Diic thuge TP. H6 Chi Minh da dat dugc nhimg két
qud budc ddu trong viéc xdy dung “thanh phd trong thanh ph6” véi nhiimg déc thii nhat dinh.
Tuy nhién, vdn con nhiéu han ché khé khan trong qud trinh thuc hién. Nghi quyét s6
98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 ctia Qudc hi khba XV vé thi diém mot sé co ché, chinh sdch
dc thu phét trién TP. H6 Chi Minh d4 trao cho thanh phd Thii Ditc nhiéu quyén tu chii hon
trong qudn ly kinh té, tai chinh, quy hoach va quan Iy do thi. Bai viét khdi qudt thuc trang
qud trinh thuc hién va dua ra mét s6 dinh huéng mé hinh chinh quyén ctia thanh phé Thii
Ditc theo tinh than ctia Nghi quyét s6 98/2023/QH15.

Ttr khéa: M6 hinh chinh quyén thanh phé Thu Ditc; hoan thién; Nghi quyét so
98/2023/QH15.

Since Thu Duc city was established 2 years ago, initial results have been achieved in building
a "city within a city" with certain characteristics. However, there are still many limitations
and difficulties in the implementation process. Resolution No. 98/2023/QH15 dated June 24,
2023 of the 15th National Assembly on piloting a number of specific mechanisms and policies
for the development of Ho Chi Minh City has given Thu Duc City more autonomy in
economic, financial, planning and urban management. The article outlines the current
situation of the implementation process and provides some orientations for the Thu Duc
city government model in the spirit of Resolution No. 98/2023/QH15.
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1. D4t vdn dé

TP. H6 Chi Minh da lua chon mo6 hinh
phét trién cho thanh phd Thu Dic, d6 1a xay
dung do6 thi séng tao, tuong tac cao trén dia
ban thanh ph6 Thu Dic dé phét trién thanh
hat nhan sang tao, hinh thanh mdt "cuc" tang
truong moi, trd thanh khu vyc dan dat kinh
té, voi mii nhon la kinh té tri thic, trung tam
doi méi sang tao voi 8 trung tam gom: (1)
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Trung tam tai chinh gén voi khu do thi méi
Tha Thiém. (2) Trung tam thé thao va stc
khoe Rach Chiéc. (3) Trung tam san xuat tng
dung cong nghé cao (khu cong nghé cao va
céc khu cong nghiép, khu ché xut). (4) Trung
tam gido duc, dao tao dai hoc va nghién ctu

* TS, Hoc vién Hanh chinh Qudc gia
** ThS, Hoc vién Hanh chinh Quoc gia
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khoa hoc - cong nghé trinh do cao (gom Dai
hoc Quaoc gia TP. H6 Chi Minh, Truong Dai
hoc Fulbright, Truong Dai hoc Nong Lam va
cac dai hoc lan can,...). (5) Trung tam khoi
nghiép sdng tao lon nhat Viét Nam. (6) Trung
tam cong nghé sinh thai - khu viec Tam Da va
Long Phuoc. (7) Trung tam giao thong két noi
vung Dong Nam B¢ va cang Cat Lai. (8) Khu
do thi cang Truong Tho - do thi tuong lai.
Trén thuc t€, thanh phd Tha Dic da hinh
thanh mot b mdy quan ly hanh chinh nha
nudc thong nhat, dong bo va dugc Uy ban
nhan dan (UBND) TP. H6 Chi Minh dac biét
quan tdm vé phan cép, tiy quyén pht hop véi
ddc diém tinh hinh, kha ndng, thé manh ctia
dia phuong. Tuy nhién, trong nhiéu linh vuc,
Thti Dtic van chi c¢6 tham quyén twong duong
cdp quan, huyén nén khong chu dong trong
gidi quyét cac van dé mang tinh dot ph4, cdp
bach phuc vu ky vong cia mét khu do thi
tuong tac cao phia Dong TP. Ho Chi Minh.
Ngay 24/6/2023, tai ky hop thit 5, Quéc
hoi khoa XV da thong qua Nghi quyét so
98/2023/QH15 vé thi difm mot s6 co ché,
chinh sach dac thu phat trién TP. H6 Chi
Minh thay thé Nghi quyét s6 54/2017/QH14
ngay 24/11/2017 ctia Quoc hoi (khoa XIV) ve
thi diém co ché, chinh sdch dac thu phat trién
TP. Ho Chi Minh véi ky vong tao ra xung luc
moi, khai thac t6i da cac nguon luc cho dau
tau kinh t€ cua ca nuoc, mé duong cho viéc
ap dung céc co ché, chinh sach vuot troi tai
cac dia phuong. Tiép theo, Nghi quyét so
98/2023/QH15 c6 hiéu luc tirngay 01/8/2023,
quy dinh 44 co ché, chinh séch dac thu phét
trién TP. H6 Chi Minh trén 7 linh vuc, voi cac
noi dung vé quan ly dau tu; tai chinh, ngan
sach nha nuoc, quan ly do thi, tai nguyén moi
truong; nganh, nghé vu tién thu hit nha dau
tu chién lugc vao TP. H6 Chi Minh; quan ly
khoa hoc va cong nghé, doi moi séng tao; to
chtic b may ctia chinh quyén TP. H6 Chi
Minh va thanh phé Thu D, trong do co
nhiéu co ché, chinh sach vuot troi duoc xem
la dong luc maéi dé€ mo hinh “thanh phé trong
thanh pho" nay phét trién ding nhu ky vong.

2. Téng quan vé mo hinh chinh quyén
thanh phd Thu Dic

Nghi quyétso 1111/NQ-UBTVQH14 ngay
19/12/2020 ctia Uy ban Thuong vu Quaoc hoi
vé viec sdp x€p cac don vi hanh chinh cdp
huyén, cdp xa va thanh l1ap thanh ph6 Thu
Duc thuoc TP. H6 Chi Minh, theo dé: thanh
lap thanh pho Thu Dic trén co sé nhap toan
b0 49,79 km? dién tich tynhién, 171.311 nguoi
clia quan 2; toan bo 113,97 km? dién tich tu
nhién, 310.107 nguoi ctia quan 9 va toan bo
47,80 km? dién tich ty nhién, 532.377 nguoi
cta quan Tha Dtc. Sau khi thanh 1ap, thanh
phé Thi Dtic ¢6 211,56 km? dién tich tynhién
va quy mo dan s6 1.013.795 nguoi. Thanh pho
Thu Dtic gidp quan 1, quan 4, quan 7, quan
12, quan Binh Thanh; tinh Binh Duong va
tinh Dong Nai.

Xét mot cach khach quan, phép luat hién
hanh da c6 su diéu chinh nhat dinh vé tham
quyén ctia UBND thanh phd thuoc thanh phd
ndi chung va UBND thanh phd Thu Dic néi
riéng. Ngoai nhiing nhiém vy, quyén han
dugc quy dinh tai Diéu 56 Ludt To chiic chinh
quyén dia phuong, nham dap Gng yéu cau
quan ly nha nudc trong dieu kién cu thé cta
“thanh pho thugc thanh pho”, UBND thanh
pho Tht Dtic con duge tang cuong thém mot
s6 nhiém vy, quyén han:

Mot Ia, xay dung, trinh Hoi dong nhan dan
(HDND) cung cdp quyét dinh céc noi dung,
nhu: dy todn thu ngan sdch nha nuoc trén dia
ban; du todn thu, chi ngan sach dia phuong
va phan b6 du toan ngan sach cap minh.

Hai Ia, can ctt vao nghi quyét cia HDND
thanh pho Thi Dtc vé ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi dai han, trung han va hang
nam cua thanh pho, quyét dinh giao nhiém
vu phét trién kinh t€ - xa hoi cho UBND
phuong truc thudc.

Ba Ia, quyét dinh va to chic thuc hién
nhiém vu vé quoc phong, an ninh, bién phap
bao dam trat ty, an toan xa hoi, d4u tranh,
phong, chong toi pham va céc hanh vi vi
pham phép luat khac trén dia ban cac phuong
truc thuoc.
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Tuy nhién, sau hon 2 ndm tré thanh thanh
pho trong thanh phd van con nhiing han ché,
kho khan trong qué trinh thuc hién, do la:

Thit nhat, t6 chtic va hoat dong ctia thanh
pho Thu Dtac da thay doi va co su khac biét ro
rang ve dinh huéng phét trién, vé dién tich, quy
mo dan s6 so voi cac quan khac ctia TP. HO Chi
Minh, nhung trén thuc t€, t6 chiic va hoat dong
cta thanh pho Tha Dtic van nhu mét don vi
hanh chinh cép huyén va khong khéc gi so véi
céc quan khac ctia TP. H6 Chi Minh.

Thit hai, pham vi va quy mo6 quan ly nha
nuoc ctia chinh quyén thanh phé Thi Dic
qué rong. Theo dd, chinh quyén phuong ciing
qua tai v6i dia ban quan ly cia minh do dam
nhiém qua nhiéu viéc.

Thtt ba, chinh vi dia vi phap ly va co ché
quan ly khong r6 rang, nén trong thuc tién
qué trinh van hanh thanh pho6 Thu Drc theo
mo hinh méi da dat ra nhiing yéu cau va thix
thach rat lon trong cong tac phoi hop, chi dao,
diéu hanh, quan Iy nha nuéc trén céc linh vuc
nhu: quy hoach, quan ly quy hoach, dét dai,
moi truong, quoc phong an ninh, giai quyét
céc van deé xa hoi, dac biét la phat huy va toi
uu hoéa cac nguon luc, céc tiém nang, thé
manh ctia thanh pho Thu Dtic dé phat trién
dang theo dinh huéng.

Thit tu, viéc phan cdp, phan quyén cho
thanh pho Tha btc méac du dugc lanh dao
TP. H6 Chi Minh rat quan tam nhung van con
cham; cong tac phoi hop véi cac so, nganh tuy
dugc thuc hién thuong xuyén, kip thoi nhung
tinh hiéu qua van chua cao, nhata trong viéc
phan cap cac ndi dung co tinh quan trong, dot
phé cho thanh pho Tht Dtc.

Thit ndm, cong tac sap xép, bo tri can bo,
cong chtc, vién chiic (nhatla cong chic, vién
chtic lanh dao, quan ly) sau sap nhap clng
gdp kho khan, vieong méc do phai can nhéc,
giai quyét hai hoa viéc sap xép nhan sy cung
voi yéu cau bao dam so lugng bién ché, nguoi
lam vi¢c theo quy dinh.

Thtt sdu, cac bo, nganh trung uong chua
kip thoi nghién ctru, tham muu cho Chinh
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pht, Qudc hoi thdo go nhing kho khan,
vuong méc va dé xudt cac co ché, chinh sach
dac thii cho chinh quyén thanh phé Thi Dic.

Thit bay, doi v6i cac phuong sdp xép,
thanh 1ap méi, cong tac quan ly, diéu hanh
ngan sach khong dap ung kip thoi cho thuc
hién nhiém vu chinh tri, kinh t€ - xa hoi tai dia
phuong do phuong khong con la mot cap
ngan sach.

3. Nghi quyét s6 98/2023/QH15 da dinh
hinh r6 hon vé t6 chtc va hoat dong ctia
chinh quyén thanh phd Thii Dic

Nghi quyét s6 98/2023/QH15 la van ban
quan trong tao co ché, chinh sach dac thu cho
TP. Ho6 Chi Minh, dong thoi dinh hinh r6 hon
mot s6 ndi dung vé t6 chiic va hoat dong ctia
chinh quyén thanh phé Thi Dic.

M0t 14, t6 chtic chinh quyén TP. H6 Chi
Minh theo nguyén tic tap trung - phan cap -
phén cong nhiém vu r6 rang hon cho céc cap
chinh quyén. Diéu nay doi hdi chinh quyén
TP. H6 Chi Minh, trong d6 c6 chinh quyén
thanh pho Tht Dtic phai cht dong diéu chinh
co cdu t6 chiic chinh quyén, xac dinh 16 chiic
ndng va quyén han ctia timg cdp, ddy manh
phan cdp, phan giao nhiém vu r6 rang trong
céc cdp chinh quyen.

Hai la, Nghi quyét s6 98/2023/QH15 cing
dé cap dén viéc tang cuong kha nang tai chinh
cia cac cdp chinh quyén dia phuong tir
nguon két du cai cach tién luong ctia ngan
sach TP. H6 Chi Minh dé cac dia phuong st
dung trong viéc dau tu phat trién dia phuong
(theo quyét dinh cuia HDND Thanh pho).
Theo do, thanh pho Tht Dtic c6 thé tranh tht
va tan dung dugc nhiéu nguon von cho dau
tw phat trién.

Ba Ia, Nghi quyét cting ban hanh danh
muc nganh nghé wu tién thu hat nha dau tw
chién lugc vao TP. H6 Chi Minh, dong thoi
quy dinh diéu kién ctia nha dau tu chién lugc
vé nang luc kinh nghiém, von, cam két... Noi
dung nay c6 nhiéu huéng di phtt hop véi mo
hinh phét trién ctia thanh pho Tha Dic theo
mo hinh do6 thi sang tao v6i mai nhon 1a kinh
té tri thic, trung tam doi méi sdng tao.
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Bon Ia, vé t6 chtic bo may chinh quyén
thanh pho Thu bDtc, Nghi quyét
98/2023/QH15 giao HDND TP. H6 Chi Minh
quyét dinh t6 chiic bd mdy, s6 luong va chiic
nang, nhiém vu cdc phong, ban chuyén mon,
don vi tryc thudc thanh pho Thu Dic; ban
hanh phu cép chtic vu ddi véi cac chirc danh
lanh dao co quan Dang, doan thé, chinh
quyén ctia thanh phé Tha Dtic. Bén canh do,
Nghi quyét cting quy dinh tham quyén cho
UBND thanh pho Tht Dtic doi voi cac du an
dau tu nhom B, C, cic du 4n dau tu theo
phuong thitc doi tac cong tu trén dia ban
thanh pho Thu Dic; chap thuan chu truong
dau tu cta nha dau tu trong nudc st dung
vOn ngoai ngan sich trén dia ban thanh pho
Thu Ptac thudc thdm quyén ctia UBND TP.
H6 Chi Minh; phé duyét, phé duyét diéu
chinh nhiém vu va do an quy hoach phéan
khu, quy hoach chi tiét cadc do an trén dia ban
thanh pho Thu Dic thuoc thdm quyén phé
duyét cuia UBND Thanh pho (trtt cdc noi
dung da dugc quy dinh tai khoan 7 biéu 9
cta Nghi quyét s6 98/2023/QH15); phé duyeét
dé an st dung tai san cong la nha, dat vao
muc dich cho thué, lién doanh, lién két trén
dia ban thanh pho Tha Dic sau khi c6 y kién
ctia HDND thanh phé Thu Dtc; thuc hién
nhiém vu chi nghién cttu khoa hoc va cong
nghé; dong thoi cho phép UBND thanh pho
Thu Dic, chi tich UBND thanh pho Tha Dic
dugc phan cdp, Gy quyén cho cac co quan
chuyén mon truc thudc, thu truong cac co
quan chuyén mon tryc thuoc, UBND cac
phuong, chu tich UBND céc phuong mot s6
nhiém vy, quyén han thudc thdm quyén ctia
UBND thanh phé Thu D, Cha tich UBND
thanh pho Thu Duc.

4, Pinh huéng mé hinh chinh quyén
thanh phé Thii Diec trong thoi gian t6i

Thit nhat, chinh quyén TP. H6 Chi Minh
can quan triét manh mé cac chu truong ctia
bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé
phan cdp, phan quyén, manh dan thyc hién
phan cdp, phan quyén cho thanh pho Thu

Dric gén voi co ché kiém soat quyen luc. Theo
do, can ra soat nhiém vy, quyen han dé phan
cdp, phan quyén manh mé, hop ly gitta chinh
quyén TP. H6 Chi Minh v6i chinh quyén
thanh pho Thu Dtc di doi voi gdn trach
nhiém chinh tri cia co quan phéan cdp va
trach nhiém phap ly ctia co quan dugc phan
cap dé gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong, phat huy tinh cht dong, sdng tao,
dé cao tinh than trach nhiém ctia timg nganh,
tlmg cép.

Thir hai, ting su chu dong cua chinh
quyén thanh phé Thu Dic trong viéc xac dinh
hinh thanh cdc mé hinh t6 chtic, chi dong
trong xac dinh va dé xuat véi HDND TP. H6
Chi Minh s6 Iugng bién ché, t6 chiic cho bd
may chinh quyén thanh phé Thi Dic. Theo
do, chua dp dung yéu cau tinh gian bién ché
doi voi t6 chiic va hoat dong ctia chinh quyén
thanh pho Tht Dtc.

Thit ba, chdp thuan cho thanh phé Thu
Dtic hinh thanh co ché déc thu trong viéc tra
luong, bao dam thu nhap dé tao dong luc va
nang cao trach nhiém, hiéu qua ctia b may
cong vy, thu hit nguoi c6 nang luc vao lam
viéc cho chinh quyén thanh phd trén co so
van dung t6i da hé so uu dai dac thu cua TP.
Ho6 Chi Minh.

Thit tu, can c6 giai phap cho thanh pho
Thu Dic trong viéc thu hit nguon nhan lyc
khoa hgc - cong nghé chat lugng cao. Viéc thu
htt nguon nhan luc khoa hoc - cong nghé
chat lugng cao phai dugc xem lam van de
trong yéu trong chién lugc phét trién cta
thanh pho Tht Dtc.

Thit nam, can thic day sém viéc ban hanh
hé thong cac quy hoach cho thanh pho Thu
Dtic bao gom: quy hoach chung, quy hoach
phan khu, quy hoach chi tiét cac khu trong
diém sang tao. Dayla giai phap mang tinh dot
pha béi néu khong c6 quy hoach thi su diéu
hanh ctia chinh quyén thanh phé Tht Dtic dé
dan t6i su phat trién tu phat, tuy tién, xa roi
céc muc tiéu phat trién bén ving ctia TP. Ho
Chi Minh.
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Trong dai han, can phai tiép tuc nghién
ctiu, dé xudt hinh thanh mo hinh chinh quyén
do thi teong tivéi quy mo ctia thanh phd Thu
Dtic, cu thé:

(1) Hoan thién thé ché, chinh sach cho mo
hinh phat trién ctia thanh phé thugc thanh
phd truc thudc trung wong, xac dinh khung
phép ly cho phép xay dung va ban hanh thé
ché, chinh sédch cho mo hinh nay theo huéng
bai ban, 1au dai, d6 1a ban hanh Luat vé to
chiic va hoat dong ctia chinh quyén do thj.
Theo do, can c6 su dau tu, nghién cttu mot
céch bai ban va toan dién vé chinh quyén do
thi dé x4c dinh dia vi phap ly va moi quan hé
voi trung wong, tir d6 hinh thanh mo6 hinh to
chtic va co ché€ hoat dong cho chinh quyén do
thi thanh pho truc thudc trung wong, gan voi
co ché kiém sodt quyén luc trong t6 chiic va
hoat dong ctia chinh quyén do thi, phép luat
dugc xay dung va hoan thién phai bao dam
noi dung nay.

(2) Tiép tuc ddy manh phan quyén, phan
cdp toi da ddp ting yéu cau cta su phat trién,
dong thoi ra soét, bo sung, stra doi cac bo luat,
dao luat cho pht1 hop v6i chii truong vé phan
quyén, phan cdp cho chinh quyén do thi
thanh pho truc thudc trung uong.

(3) Tang cuong hop tac qudc té, tham van
chuyén gia trong lta chon mo hinh phat trién
cho méi don vi hanh chinh trong chinh quyén
do thi TP. Ho Chi Minh, tir d6 xay dung thé
ché cho 6 chtic va hoat dong ctia caic mo hinh
do6. Nén tham khao mo hinh “Hoi dong - Thi
truong” va nghién ctiy, thi diém dp dung doi
voi thanh pho Thi Dtc trong tuong lai.

5. Kétluan

bé thanh pho Thtu Dic xay dung va to
chtic thuc hién thanh cong mo hinh phét trién
nhu ky vong ciia mot do thi sang tao, trd thanh
khu vue dan dat kinh té, voi mai nhon la kinh
té tri thic, trung tam doi méi sang tao ctia TP.
H6 Chi Minh thi mé hinh chinh quyén ctia
Thu Dtc can phai dugc tiép tuc nghién ctu,
hoan thién dé dap tmg doi hoi ctia quan Iy nha
nudc va yéu cau cua su phat trién.

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 335 (12/2023)

Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay
24/6/2023 ctia Quoc hoi khoa XV vé thi diém
mot s6 co ché, chinh sach dac thu phat trién
TP. H6 Chi Minh da trao cho thanh pho Thu
Dtic nhiéu quyén tu cht hon trong quan ly
kinh té, tai chinh, quy hoach va quan ly do
thi, nhung trén thuc té cting chi tao ra xung
luc trong ngén han doi véi ky vong phat trién
cta thanh phé Thu btc. Do do, viéc tim
kiém mo hinh t6 chttc chinh quyén phit hop
nham nang cao “hiéu luc, hiéu qua” ctua
chinh quyén thanh phé Thii Dic trong ngian
han va dai han la yéu cau cdp thiét can som
co 1oi giai(l
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