PHAP LUAT VE QUAN LY NHAP CANH XUAT CANH
pOI V61 NGUGI NUGC NGOAI CUA OT-XTRAY-LI-A
VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

Trong boi canh hoi nhap quoc té va
toan cau hda ngay cang sau rong, doi
héi moéi qudc gia phai phét trién hé
thong phap luat noi chung, phép luat vé di
tri no6i rieng dé tao ra su tuong thich, hai
hoa trong chinh sdch kiém soat nhap canh,
xudt canh véi cadc nuoc trong khu vuc, phu
hop v6i thong 1é va phép luat quoc té.

D€ c6 cach nhin toan dién hon trong
phép luat vé nhap canh, xudt canh dai voi
nguoi nudc ngoai (NNN), tir d6 xay dung
duoc nhiing tiéu chi phtt hgp nham dé xuat
cac giai phap gop phan bao dam QLNN
bang phdp luat trong linh vuc nay tai Viet
Nam, tac gia lya chon nghién ctru phap luat
ctia Ot-xtray-li-a vi nhitng Iy do chinh sau:
(1) Ot-xtray-li-a 1a qudc gia t6 chitc quan ly
nhap canh, xudt canh doi véi NNN theo md
hinh quan ly di trd thu¢c hé dan sy voi hé
thong cdc quy dinh phong, chong nhap
canh, xudt canh trai phép tirxa rat khoa hoc.
(2) Theo T6 chiic Henley Passport Index
(HPI) cong bo bang xép hang cac cuon ho
chiéu quyén luc ctiia nam 2022, ho chiéu ctia
Ot-xtray-li-a 1a mot trong nhimg ho chiéu
quyeén luc nhat thé gioi hién nay.

1. Phép luat vé xudt, nhap canh dai voi
ngudi nuéc ngoai ctia Ot-xtray-li-a

O Ot-xtray-li-a, Bo Noi vu (truoc day la
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NGUYEN MANH HUNG"

B0 Di trt va Van héa da sac toc) la co quan
quan ly tap trung, thong nhat theo nganh
doc dé xét duyét nhan su va cap phép cho
NNN thuc hién hoat dong xudt, nhap canh
(XNC). Trong do6, c6 van phong chinh ¢ Thu
do, céc chi nhanh ¢ cac dia phuong va cac
san bay quoc té. Van phong & céc dia
phuong khong nam trong chinh quyén tiéu
bang ma hoat dong doc lap; viéc xét, duyét
nhan sy va cap phép cho NNN XNC do Cuc
Di dan truc thuéc Bo Noi vu thuc hién’.
Chinh phti Ot-xtray-li-a quy dinh r6: “Ho
chiéu ngoai y nghia dé xac dinh nhan than
nhu mdt chiimg minh, con la loai gidy to dac
biét nham chiing minh qudc tich ctia nguoi
dugc cdp khi ho séng va lam viéc tai day.
Nguoi nudc ngoai dén déu phai c6 ho chiéu,
hodc gidy to thay thé ho chiéu theo quy dinh
va cac loai gidy to nay phai c6 anh nguoi
xuét nhap canh”?. Chinh pht cting 4p dung
ché do “thi thuc toan cau” (Universal Visa
System), nghia la moi cong dan nudc ngoai
dén day deu phai xin thi thuc trudc khi nhap
canh tai cac ctra khau bién gioi dé tiét kiem
thoi gian, tranh tinh trang bi truc xuat do
gdp van dé vé thi thuc. Can cttvao quoc tich,
cong dan ctia mot s6 qudc gia, viing lanh thd

* ThS, Hoc vién Chinh tri Cong an nhdn dan
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sé dugc mién thi thuc nhap canh va xac dinh
thoi gian luu tra cu thé. Ngoai ra, cd nhan
thuoc cac té chiic qudc té 16n, nhu: Lién
hiép quoc, T6 chiic Di cu thé gisi (IOM)...,
c6 thé mang cac loai gidy to di lai khac thay
thé ho chi€u do cac to chiic nay cap cing
dugc mién thi thuc nhap canh. Cac van
phong di cu thudc Bo Noi vu la co quan truc
ti€p nhan don ctia duong sy, hodc tiy quyén
cho cac buu dién nhan don va chuyén dén
cac van phong di cu; van phong sé tién hanh
cac viéc lién quan dén NNN, nhu: gia han
Ity trd, xac nhan tuw cach luu tra, xac nhan
NNN du tu cach bao lanh than nhan sang
tham than, du lich, xtt Iy NNN vi pham luat
nhap cu di trq, cu tra trdi phép. Hé thong
cac co quan dai dién tai nudc ngoai co
quyén cdp thi thuc tai nhiéu qudc gia trén
thé gioi. Thi thuc dugc quan Iy thong so, cdp
bang may va néi mang toan cau, két hop voi
quyeén ctia co quan dai dién xét, duyét khach
theo danh sach cdm nhap nén viéc cap thi
thuc tai cdc co quan dai dién dugc giai quyét
nhanh, tham chi c6 thé cdp trong ngay doi
voi khach di ngdn han (hoi nghi, kinh
doanh, tim hiéu thi truong, du lich...)%.

Dé phuc vu cho viéc xét, duyét nhan su
ngay tai co quan dai dién, cing nhu tao diéu
kién thuén loi cho viéc kiém tra tai cac ctra
khau, Chinh phti Ot-xtray-li-alap danh sach
cdm nhap hay con goi la danh sidch bao
dong “Alert List”. BO Noi vu phai hop voi cac
co quan khac (Canh séat quoc gia, Co quan
Tinh bdo, Interpol, B6 Ngoai giao, B Quoc
phong...) 1ap danh sdch nhiing nguoi thudc
dién khong dugc phép nhap canh va dua
vao hé théng may tinh dé cung khai thac*.
Danh séch nay dugc cap nhat hang ngay va
két ndi voi co quan dai dién, hé thong kiém
soat ctra khau. Khi c6 mot NNN xin nhap
canh ngén han, co quan dai dién ctia Ot-
xtray-li-a & nudc ngoai tién hanh xem xét ho
so0, doi chiéu véi cdc quy dinh va kiém tra

theo danh sach cdm nhap dé quyét dinh viéc
cdp thi thuc ma khong can xin y kién co
quan quan ly ¢ trong nudc. Co quan dai dién
nay chi trao déi véi co quan quan ly 6 trong
nudc doi voi nhing truong hop dac biét
phtic tap.

Dai voi cac truong hgp nhap canh dé hoc
tap, lao dong, cong tac dai han hodc dinh cu,
co quan dai dién ctia Ot-xtray-li-a & nuoc
ngoai cdp thi thuc sau khi da tham khao y
kién ctia c4c co quan chtic ndng. Thi thuc
cap xong, dugc thong tin vé trong nudc ngay
trong ngay dé phuc vu céng tic quan ly.
Thong tin nay lap ttic dugc truyén tai téi cac
ctra khdu quoc té dé kiém tra khi NNN lam
thu tuc nhap canh. Vi vay, thu tuc hanh
chinh trong linh vic quan ly XNC déi voi
NNN duogc thuc hién theo co ché mot ctra
(One stop shop) kha hiéu qua. Su phan cong
phoi hop gitta Bo Nhép cu, Bo Ngoai giao voi
cac luc lugng chtic ndng dugc quy dinh kha
chat ché, cu thé va dugc huéng dan thuc
hién chi tiét cho timg nhan vién quan ly khi
thuc hién nhiém vu. Quy trinh “mot ctra” va
do “mat luc lwgng” ch tri da tao dieu kién
thuén loi cho NNN khi c6 nhu cau XNC tai
Ot-xtray-li-a.

Céc co quan lién quan c6 trdch nhiém
phdi hop dé giai quyét, kiém tra 1an nhau
nhdm bao vé an ninh valoi ich chung. Chinh
pht nuoc nay da hoan thanh 4p dung hé
thong thi thuc dién ti (Electronic visa)
nhdm thay thé thi thuc gidy ddn vao ho
chiéu tir nam 2014). Thi thuc dién t duoc
ap dung rong rai, viéc cdp thi thuc nhanh
chong, giam chi phi va tao diéu kién thuan
loi cho NNN thuc hién hoat dong XNC.

Chinh pht Ot-xtray-li-a da xay dung
nhiéu cong thong minh tai cdc cang hang
khong va cang bién. Viéc ing dung cong
nghé nay da gitip co quan chiic nang dé
dang hon trong viéc nhan di¢n hanh khach
bang khuon mdt, giap giam thoi gian cho
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doi tai cac ctra khdu quoc té. Dong thoi, con
gitp bo phan kiém soat XNC kip thoi phat
hién, x Iy nhiing doi tugng mao danh hoac
thay tén, d6i ho hodc c6 nhiéu nhan than
khac nhau nhap canh vao nuéc nay.

Vigc stt dung ky thuédt nhan dién khuon
mat giip viéc doc ho chiéu cua NNN qua
may scanner ma khong can phai xudt trinh
gidy to, gitp tiét kiém thoi gian va mang lai
hiéu qua cao hon. Bat dau tix nam 2018,
cong nghé khong tiép xtc tai Cong thong
minh (Smart Gates) & cac san bay Ot-xtray-
li-a da duoc thuc hién va mang lai hiéu qua
cao’. Diéu do c6 nghia la cong nghé so sénh
hinh anh sé thay thé h¢ chiéu ¢ san bay va
chinh sach “khong cham” sé giuip NNN
khong co6 vin dé gi co thé di thang qua quy
trinh nhdp canh ma khong can c6 can thiép
cta luc lugng chicc nang. NNN da nhap
canh vao Ot-xtray-li-a hop phap, khi xudt
canh c6 thé di qua ctra thong minh ma
khong can h chiéu, vi cong nghé sé stt dung
triec ti€p hinh anh khu6on mat ho dé doi
chiéu voi thong tin luu trit co so di liéu cta
van phong ho chiéu Ot-xtray-li-a, hoac
thong tin ting dugc cong thong minh luu
trt va xac nhan tir Ian nhap canh truéc do.
Diéu nay gitip phat hién nhing nguoi thay
tén, doi ho nhung cing mdt nhan dang sinh
trdc hoc khong du diéu kién XNC.

bay la co s6 quan trong gitp luc lugng
chtic ndng trong viéc phat hién, xt ly kip
thoi NNN 1a do6i tuong khong dua diéu kién
nhép canh vao nudc nay. Ngoai ra, Chinh
phti Ot-xtray-li-a con quy dinh bat budc c4
nhan NNN chi dugc st dung duy nhat mot
tén trong cac ho so, gidy to lam viéc véi cac
co quan nha nuoc. Trong truong hop NNN
thay tén, doi ho, phai thong bdo ngay cho
cac co quan co6 lién quan dé xem xét. Nhu
vay, theo quy dinh nay mgt nguoi c6 nhiéu
thong tin nhan than khac nhau vé co ban sé
khong dugc nhap canh vao Ot-xtray-li-a.
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Nguoi nuéc ngoai nhap canh vao Ot-
xtray-li-a phai khai to khai 1a bat budc (voi
xudt canh Ot-xtray-li-a da bé to khai tir
thang 9/2018) trudc khi dén cira kiém soat
ctta khau, NNN duoc phat va yéu cau dién
day du thong tin vao mdt phiéu nhap canh
(Ingoing Passenger Card). Viéc khai to khai
nay cd y nghia rdt quan trong va c6 cac noi
dung bét bugc thuc hién, nhu: muc dich
nhap canh, dia chi luu trg, tu cach luu tra,
thoi gian dugc phép luu tra... Nhiing thong
tin nay duoc céc co quan ki€ém soét bién gioi
nhap so liéu tryc tiép khi NNN lam tha tuc
nhap canh, dugc bo phan quan ly di trd luu
trt va khai théc khi can thiét trong suot thoi
gian ho & trén lanh thé Ot-xtray-li-a.

2. Gia trj tham khdao cho Viét Nam

(1) Vé quy dinh gidy to tay than duoc
dung dé XNC.

Chinh pht Ot-xtray-li-a khdng dinh h¢
chiéu la tai san cta quoc gia chiing minh gia
tri nhan than ctia nguoi dugc cap. Trong do,
ngoai céc thong tin cd nhan co ban con co
ddu van tay, cdc dac diém sinh trdc hoc
khéc. Vé tinh nang ctia h¢ chiéu, Chinh pht
Ot-xtray-li-a da nghién ctu, ap dung va quy
dinh ho chiéu dién t vao trong luat. Ho
chiéu c6 gan thiét bi dién t luu gitt dit liéu
sinh trdc hoc dac trung ctia nguoi mang ho
chiéu. O Viet Nam, viéc st dung ho chiéu
dién tit da dugc quy dinh trong Luat Xuat
canh, nhdp canh cta céng dan Viét Nam
(stta doi, b6 sung nam 2019). Tuy nhién, do
nhiéu nguyén nhan khéac nhau nén dén cuoi
nam 2022 nudc ta maéi bat dau cdp ho chiéu
dién tit cho cong dan. Theo To6 chiic Hang
khong dan dung quoc té (ICAO), téi dau
ndm 2022, trén thé gioi da c6 hon 100 nudc
phat hanh ho chiéu dién tt. Viéc cdp ho
chiéu dién t khong chi phu hop véi xu thé
ma con giup tang gid tri ho chiéu cua Viét
Nam. Do d6, co quan chtic ndng ¢ nudc ta
can ddy nhanh tién do cap ho chiéu dién tx
va stt dung thong nhdt trong ca nuoc.
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(2) Vé chinh sach thi thuc doi véi NNN XNC.

Th tuc cép thi thirc cho NNN ctia Chinh
pht Ot-xtray-li-a kha thuan loi, thuong 4p
dung rong rdi cdc hinh thtc visa qua mang
(visa online), qua ctta khau (visa onarrival)
dé dang tiép can ca vé thu tuc, dieu kién noi
dung. Cac nudc nay déu co chinh sach mién
thi thue rong rai voi thoi han mién thi thuc
cho nguoi nudc ngoai tur 30, 60, 90 ngay
dugc cong bo chinh séch trude 6 thang va ap
dung 3 - 5 ndm. Dong thoi, coi chinh sach
nay nhu don bay dé thuc day khach quoc té
dén voi dat nuoc minh. Do d6, nudc ta cling
can nghién ctiu kéo dai thoi gian mién thi
thuc dé thu hat khach nuéc ngoai dén Viét
Nam. Dong thoi, nghién ctu, dp dung
chuong trinh mién thi thuc cho pht hop dé
tranh su xdo tron cho cac to6 chtic, cd nhan
NNN, dac biét la nganh du lich dé ho chua
dong dau tu nén tang va co ké hoach phat
trién bén viing hon.

(3) V€ co ché quan Iy NNN XNC.

Chinh phti Ot-xtray-li-a thyc hién mot
cach thong nhat, do mot co quan duy nhat
quan ly. Khi nhap canh, théng tin vé NNN
duogc cap nhat quan ly, st dung trén cung
mot hé thong dit liéu chung cho ca trong,
ngoai nudc. Quy dinh nay khong chi tao ra
su thong nhat trong quan ly, ma con giam
bot dugc céc thu tuc hanh chinh lién quan
dén cong tac quan ly, kiém sodt NNN nhap
canh, xudt canh ¢ trong va ngoai pham vi
lanh tho quoc gia, ngay tit khi xin xét duyét
nhan sy dé nhan thi thuc tai sit quan cta
quoc gia @ nudc ngoai. Trong khi do, viéc xét
duyét nhan su cho NNN vao Viét Nam hién
nay ¢ nuoc ngoai do B Ngoai giao thuc
hién, viéc kiém soat NNN tai ctta khau do Bo
Coéng an, B Quoc phong thuc hién, viéc
thongké do Bo Van hoa, Thé thao va Dulich
thuc hién..., gdy ra nhiing anh hudng tiéu
cuc t6i hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nuéc
trén linh vuc nay.

(4) Vé quan ly, kiém sodt NNN nhdp
canh, xudt canh tai cira khau.

Chinh pht Ot-xtray-li-a da 4p dung
nhting cong nghé hién dai vao qua trinh
kiém soat, ddc biét la viéc 4p dung cong
nghé sinh trac hoc trong kiém soat, quan ly
thong qua viéc lay nhan dang qua trong mét
hodc van tay cua NNN ngay tir khi nhap
canh lan dau tién. Viéc ap dung cong nghe
nay rdt thuan tién cho cong tac quan ly,
dong thoi, ngdn chan dugc nhing nguoi
chua du diéu kién XNG; phat hién, xtt Iy kip
thoi cac truong hop st dung nhiéu thong tin
nhan than khéac nhau, ddc biét 1a nhing
nguoi thay tén doi ho, gia mao ho so dé lgi
dung hoat dong XNC nham xam pham an
ninh quoc gia hodc dé tron tranh sy tring tri
cta phép luat. Day la mot bién phép rdt tién
bd ma Viét Nam can som ti€p can dé dua
vao ap dung trong hoat dong kiém sodt tai
cac ctra khau quoc té.

Nhu vay, hé thong phap luat vé XNC doi
v6i NNN ctia Chinh phii Ot-xtray-li-a khd
chat ché va khoa hoc, thé hién su tién bo
trong khoa hoc quan 1y con nguoi. Dac biét
la thu tuc kiém sodt nhdp canh, xudt canh
doi voi NNN rat coi mo, dé dang ma chat ché
vé thi tuc phap ly. Day 1a nhing co sé quan
trong ma nudc ta cé thé nghién ctiu, tham
khao nham gop phan hoan thién hé thong
phép luat vé quan Iy XNC doi voi NNN tai
Viet Nam trong thoi gian t6i(J
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