PO MOI TU DUY VE CAl CACH HANH CHINH
DAP UNGYEU CAU MOI QUAN HE KINH TE THI TRUGNG,
NHANUGC PHAP QUYEN VA NEN DAN CHU XA HOI CHUNGHIA

TRAN ANH TUAN"

Nén hanh chinh quéc gia c6 vai tro rdt quan trong trong hoat dong ctia b6 mdy nha nudc,
dugc t6 chirc théng nhdt tir trung vong dén x4, phuong, thi trdn. Pay 1a m4u chot, 1a mét
trong cdc van dé cot yéu déxitly va gidi quyét moi quan hé gitta kinh t€ thj truong dinh huéng
x4 hoi chii nghia, Nha nu6c phdp quyén x4 héi chii nghia va nén dan chii xa hoi chii nghia.
Su phdt trién ctia kinh té, vidn hoa - x4 héi, su 6n dinh ctia chinh tri, quéc phong - an ninh va
vdn dé nhan quyén, dan chii phu thudc rdt nhiéu vao hiéu Iuc, hiéu qud hoat dong ciia nén
hanh chinh quéc gia.

Tirkhéa: Nén hanh chinh quéc gia; cai cich hanh chinh; kinh t€é thj truong; nha nuéc phap
quyén; dan chi xa hoi chii nghia.

The national administrative system plays a crucial role in the operations of the state
machinery, uniformly organized from the central to the local levels including communes,
wards, and towns. This forms the cornerstone and is among the fundamental issues to
address and resolve the relationship between the market-oriented socialist direction of the
economy, the rule of law state in socialism, and the democratic socialist society. The
development of the economy, culture, and society, as well as the stability of politics, national
defense, security, human rights, and democracy, depend significantly on the effectiveness
and efficiency of the national administrative system.

Keywords: National administrative system; administrative reform; market economy;
rule-of-law state; democratic socialism.
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1. b4t van dé

Trén thé gidi, & nhiéu nudc, nén hanh
chinh quéc gia dugc coi nhu mdt cau ndi tac
dong dén cac moi quan hé gitra kinh té€ thi
truong voi nha nudc phap quyén va xa hoi
dan chu (ban hanh thé ché, phép luat, tao

moi truong thuan lgi, diéu tiét phat trién
kinh té thi truong; thic ddy, tao thuan loi,
giai quyét cac mau thuan dé kinh té thi
truong phat trién va thuc hién dan chut, bao

* TS, Hiép hoi Khoa hoc Hanh chinh Viét Nam
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dam cong bang, phuc vu nhan dan,..). Vi vay,
& cdc qudc gia, hiéu luc, hiéu qua ctia nén
hanh chinh qudc gia va cai cach hanh chinh
luén dugc lam thuong xuyén.

O Viet Nam, Dang va Nha nudéc da xac
dinh, cai cach hanh chinh la mot nhiém vu
quan trong trong su nghiép doi méi va la mot
trong nhiing dot phé phét trién dat nudc,
déap tng yéu cau xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chti nghia (XHCN) va phat trién
kinh té thi truong dinh huong XHCN. Trong
su nghiép doi méi do Dang khéi xuéng va
lanh dao tir nam 1986 dén nay, nén hanh
chinh nha nuéc da c6 nhiéu déi mai voi
diém xudt phét tu lgi ich cua nguoi dan,
doanh nghiép; lay nguoi dan va doanh
nghiép 1a trung tam, 14y su hai long cta
nguoi dan, doanh nghiép la thuoc do danh
gid chdt luong phuc vu ctia co quan hanh
chinh nha nuéc céc cap. Qua do, gop phan
quan trong vao qud trinh chuyén tir Nha
nudc chuyén chinh v6 san sang xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN; tirnén kinh té
ké hoach hoa tap trung sang phat trién nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN va phét
huy dan chu XHCN, nhat [a dan cht & co sd.
Nho do, kinh té - xa hoi phét trién, doi song
ctia Nhan dan khong ngting dugc cai thién
theo muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi
dan cht, cong bang, van minh.

Tuy nhién, truéc boi canh méi va nhimg
yéu cau moi, Viét Nam rdt can c6 mot céi nhin
moi, mot tw duy méi dé xac dinh diing, day da
muc tiéu va cac ndi dung can tiép tuc thuc
hién cai cdch hanh chinh. Tt 6, xay dung
nén hanh chinh khong chi phuc vy, dap tng
su hai long ctia Nhan déan, doanh nghiép ma
con la mot trong cac “cau noi” xitly hiéu qua
cac moi quan hé gitta Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam, nén kinh té thi truong dinh
huong XHCN va nén dan chu XHCN.

2. V& céi cach hanh chinh qua hon 30
ndm thyuc hién

Cai cach hanh chinh & Viét Nam da duoc
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tién hanh tir dau nhitmg nam 90 thé ky XX,
dén nay, da hon 30 nam thyc hién. Céan ctt
céac chu truong ctia Dang vé cai cach hanh
chinh, Chinh phti da tap trung chi dao, diéu
hanh quyét liét, ban hanh Chuong trinh tong
thé cai cach hanh chinh tiing giai doan. Sau
do tongkét, rut kinh nghiém va deé ra céc giai
phép, ndi dung cai cach tiép theo. Thuong
xuyén theo doi, ddnh gid, xép loai cong tac
cai cach hanh chinh, cong bo két qua Chi so
cai cach hanh chinh, do luong, xac dinh Chi
s0 hai long ctia nguoi dan, t6 chiic doi voi su
phuc vu ctia co quan hanh chinh nha nudéc...

Thé ché hanh chinh dugc cai cach va
thuong xuyeén stra doi, bé sung phtt hgp yéu
cau phat huy dan chu va co ché thi truong
dinh huéng XHCN. Phan lon céc chi truong
quan trong ctia Pang déu dugc thé ché hoa
dé thuc hién, gop phan xay dung nén hanh
chinh chuyén nghiép, hién dai, ndng dong,
trach nhiém, dép ting ngay cang t6t hon yéu
cau cua nguoi dan, doanh nghiép, xa hoi va
su phét trién cta dat nuoc.

Cong tac cai cach thu tuc hanh chinh
duoc chon la “khau dot phd”, da tré thanh
diém sang trong cai cdch hanh chinh, voi
viéc cat giam rat nhiéu thi tuc lién quan dén
hoat dong dau tu, san xudt - kinh doanh va
phuc vu nhan dan; ddy manh ting dung cong
nghé thong tin trong hoat dong cua céc co
quan nha nudc; xay dung, phat trién chinh
phu dién t, chinh quyén dién t. B) may
hanh chinh nha nuéc da duogc sap xép, to
chtic tinh gon tir Chinh phti t6i chinh quyén
dia phuong, co ban khac phuc chong chéo,
trung lap, bao dam on dinh, hiéu luc, hiéu
qua; da phan dinh hoat dong hanh chinh véi
hoat dong su nghiép (dich vu cong) va hoat
dong kinh doanh dé c6 co ché quan ly phu
hop; ddy manh phan cong, phan cap gita
trung wong voi dia phuong va gitia céc cap.

Cong tac xay dung va nang cao chat lugng
d6i ngii can by, cong chtic, vién chiic c6 nhiéu
doi m6i, nhu phan dinh cén bg véi cong chiic
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va vién chtic; chuyén ché do cong vu tl chic
nghiép sang vi tri viéc 1am, gan véi chitc danh,
chtic vu. Budce dau da trién khai xac dinh vi tri
viéc lam & cdc co quan, t6 chiic tlr trung wong
dén dia phuong. Cong tac dao tao, boi duong
ciing dugc d6i moi va phan cép; cai cach tién
luong dang dugc nghién ctu trién khai theo
vi tri viéc lam; thyc hién tinh gian bién ché.
Viéc tuyén dung, st dung va quan ly cong
chtic, vién chic da c6 nhiéu budc doi moi
(kiém dinh chat lugng dau vao cong chtc; ky
hop dong lam viéc d6i véi vien chiic; tng
dung cong nghé thong tin vao tuyén dung; thi
tuyén chitc danh lanh dao, quanly...).

Cai céch tai chinh cong da dugc doi moi,
céc co quan, don vi chii dong trong to chtic
thuc hién nhiém vy, nang cao chat lugng,
hiéu qua hoat dong. Cac dich vu sy nghiép
cong phat trién, dem lai loi ich thiét thuc cho
nguoi dan, xa hoi. Hién dai héa nén hanh
chinh da phét trién manh mé voéi viéc ting
dung cong nghé thong tin, xay dung va trién
khai Kién tric chinh phu dién t, chinh
quyén dién t, do thi thong minh va xay dung
ha tang ky thuat tng dung cong nghé thong
tin. Van ban hanh chinh di, dén, cung chit ky
s0 da dugc st dung thuong xuyén. Truc lién
thong van ban quac gia, ha tang ky thuat ting
dung cong nghé thong tin va hé thong co s&
ditliéu quoc gia da xay dung va ttmg budc két
noi, chia sé dit liéu gitta cdc co quan. Huong
t6i mot nén hanh chinh, hoi hop khong gidy
t0, tiét kiém, hiéu luc, hiéu qua.

Bén canh nhimg két qua dat duoc, cong
cudc cai cach hanh chinh van con mot s6 han
ché, bat cap. Thé hién 6 mot s6 diém sau:

(1) Cai cach hanh chinh chua duoc thuc
hién dong b gitta cac co quan thuc hién
quyén lap phap, hanh phép va tu phép trong
bd may nha nuéce va trong hé thong chinh tri.

(2) Chat lugng cai cach thé ché van con
nhiig bat cap, han ché. Tinh 6n dinh va kha
nang du bdo trong mot so6 linh vuc con thap,

“tudi tho” van ban phdp luat chua cao, ban
hanh trong thoi gian ngan da lac hau, phai
stta doi, bo sung va thay doi.

(3) Cai cach hanh chinh c6 nhiéu ndi dung
nhung chua xéc dinh dugc ndi dung nao la
trong tam; di€u gi sé tao dong luc manh mé
dé cai thién moi truong kinh doanh. Viéc
danh gid mic d¢ hailong ctia nguoi dan ve su
phuc vu ctia cac co quan hanh chinh chua
bao dam dugc sy tin cay cao.

(4) Viéc tinh gon t6 chtic by may chua
huéng téi swhop ly, con thé hién tinh cohoc,
duy y chi. B6 méy hanh chinh van con thiéu
cac mo hinh t6 chtic & trung uong va & dia
phuong dé phu hop véi xu huong “Nha nuée
nho, xa hoilon”, voi dac diém caa do thi, ctia
nong thon. Nhat 1a dép tmg yéu cau xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN, phat trién nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN va nén
dan chtt XHCN; phan cdp, phan quyén chua
thuc su phét huy vai tro ty quan ctia chinh
quyéen dia phuong va bao dam sy quan ly
thong nhat ctia trung wong, chua di vao thuc
chat, trong cac quy dinh vé phan cdp (van
phai thoa thuén, thong nhdt, xin y kién,...).

(5) Chat lugng doi ngii can b, cong chiic
chua dap tng yéu cau nhiém vy; con yéu vé
nang luc - ké ca trong hoach dinh chinh sach
va to chtc thuc hién, van c6 bi€u hién thiéu
trach nhiém, y lai, dun day né tranh trach
nhiém; kho vuot qua dugce cam do cia tham
nhiing, tiéu cuc; tinh gian bién ché van con
tinh hinh thtc, giam duoc bién ché nhung
chua dua nguoi yéu kém ra khoi doi ngti. Co
ché quan ly cong chtic, vién chiic chua doi
méi kip voi yéu cau ctia cai cdch hanh chinh,
voi viéc chuyén ché do cong vu tit hé thong
chitc nghiép sang hé thong viéc lam.

(6) Cai cach tai chinh cong con nhiéu han
ché. Viéc stt dung ngan sach va von dau tu
cong con lang phi, kém hiéu qua. Chua doi
moi duge tu duy vé tu chu, tu chiu trach
nhiém va co ché quan ly, co ché tai chinh khu
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vuc su nghiép cong lap. Cai cach ché do tién
luong con cham trién khai theo vi tri viéc lam.

(7) Viéc xay dung chinh phu dién tt,
chinh phti s6 va nén hanh chinh s6 con cham
va chua dong bo gita cac bo, nganh, dia
phuong. Viéc hinh thanh hé thong du liéu
dung chung chua day du, gap nhiéu kho
khén; chua két ndi, lién thong gitta cac phan
mém quan ly chuyén nganh, di liéu dung
chung trong céc nganh, linh vuc. Hiéu qua
cung cdp dich vu cong mic do 3 va 4 cho
nguoi dan, t6 chiic chua cao.

Nhiing han ché, bat cap néu trén do mot
s0 nguyén nhan sau:

Thit nhat, tu duy, dinh hudéng vé cai cach
hanh chinh van di theo “16i mon”, cham doi
moi va diéu chinh cho phu hop véi toc do
phét trién ctia kinh t€ - xa hoi va ctia thé gioi,
chua dap tng yéu cau tuong thich véi thay
doi ctia thuc tién.

Thit hai, cac muc tiéu va nhiém vu cua
Chuong trinh cai cach hanh chinh trong tinh
hinh mé6i chua duge ban hanh mot cach hé
thong, day du va sat voi yéu cau thuc tién.

Thit ba, gitta hanh phép chinh tri véi
hanh chinh cong vu con chong 14n, chua
duoc phan dinh r6 rang. Viéc sap xép, tinh
gon t6 chiic b méy va tinh gian bién ché con
duy y chi, hinh thttc va chua quan tam dén
tinh hop ly.

Thit tu, viec t6 chtic thuc hién quyén luc
nha nudc thiéu dong bo, chua day da nhu quy
dinh tai khoan 3 Diéu 2 Hién phdp nam 2013
veé viéc “kiém soat” gitra cac co quan thuc hién
quyén lap phéap, hanh phap va tu phép.

Thirndm, chua chu trong, quan tam dang
muc dén yéu t6 con nguoi (can bo, cong
chtic, vién chic) trong cai cach hanh chinh.
Ché do cong vu chua dugc d6i méi theo vi tri
viéc lam mot cach thuc chat va gan véi xay
dung doi ngii cdn b, cong chiic, vién chic;
chua dua dugce nhimg nguoi yéu kém ra khoi
doi ngi trong tinh gian bién ché.
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3. D6i méi tu duy vé cdi cdch hanh chinh
trong diéu kién quan tri qudc gia, d4p ting
yéu cdu giai quyét hiéu qua moi quan hé gitta
3 tru cot

Mot la, nhing yéu cau dat ra doi voi cai
cdch hanh chinh.

Hién nay, Viét Nam dang chuyén dan tir
quan ly nha nudc sang quan tri qudc gia, xay
dung nén dan chtt XHCN véi 3 chti thé co
ban: Nha nuoc, doanh nghiép va cdc to chiic
x4 hoi. Cai cach hanh chinh dang ding truéc
thach thtic va cling la co hdi ctia cach mang
cong nghiép 4.0 voi cong nghé thong tin, ky
thuat so6, chuyén doi so; kinh té - xa hoi ngay
cang phat trién; truyén thong rong rai; trinh
do dan tri ngay mét nang cao; hoi nhap
quoc té ngay mot sau rong; sy quyét liét ciia
bang va Nha nudc trong phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc,... Trudc boi canh nay, Viét
Nam can ti€p tuc thuc hién cai cach hanh
chinh manh mé nhdm dép tng ba yéu cau
coban:

(1) Gop phan giai quyét hiéu qua moi
quan hé c6 tinh vi mo6 gitta Nha nudc - thi
truong - xa hoi. Nén hanh chinh quéc gia phai
duoc tiép tuc doi moi dép ting yéu cau hoan
thién Nha nudc phap quyén XHCN, gitip Nha
nudc quan tri hiéu qua va thich tng véi sy
phét trién nang dong cua kinh té thi truong
dinh huéng XHCN, kiém soat dugc nhiing
mat tréi, han ché, tu phat ctia thi truong. Tiép
tuc xay dung nén dan chid dé phat huy stic
manh céc nguon lyc xa hoi nham phét trién
kinh té, thuc hién t6t an sinh xa hoi.

(2) Thich ting v6i qud trinh chuyén sang
quan tri quoc gia voi nén hanh chinh sg,
hanh chinh khéng gidy to; stt dung va phat
huy t6i da cac san phdm ctia caich mang cong
nghiép 4.0 va cdc thanh tyu khéac ctia khoa
hoc - ky thudt, cong nghé méi. Tao nén sy két
nodi bén viing, thong sudt gita cac to chc,
céc nguon luc, céc luc lvong cua dat nuoc.

(3) Tiép tuc phat huy dan chu XHCN, dép
ung su hai long cua nguoi dan va doanh
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nghiép. Thic ddy c6 hiéu qua hoi nhap quoc
t€ trong boi canh toan cau dé Viét Nam that
suhoi nhap voi thé gidi va tién cung thoi dai.

Hai la, d6i mdi tu duy, nhan thtic vé hanh
chinh va cdi cach hanh chinh.

Trong bd mdy nha nudc, hanh chinh la
hoat dong khong chi dién ra trong céc co
quan ctia Chinh pht va chinh quyén dia
phuong ma con dién ra trong b may ctia cac
co quan thuc hién quyén lap phéap va quyén
tu phap.

Ché do cong vu ctia Viét Nam can phai
duoc tiép tuc cai cach va thuc hién dong bo
trong cac co quan cta Pang, Mat tran T6
quoc va té chiic chinh tri - xa hoi. Do do, cai
cach hanh chinh phai dugc tién hanh mot
cach dong b9, thong nhat, day du khong chi
trong tat ca cac co quan nha nudc tit trung
uwong dén dia phuong, trong ca co quan thuc
hién quyén lap phap, hanh phép, tw phap va
cdc co quan ctua Dang, cua t6 chtic chinh tri
xa hoi (nghia la ca hé thong chinh tri). Chinh
pht phai thuc sy la co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat, c6 trach nhiém huong dan,
kiém tra, thanh tra va xitly cdc van dé vuéng
mdc trong nén hanh chinh quoc gia.

Hién nay, chuing ta dang thuc hién 6 noi
dung ctia cai cach hanh chinh, d6 la: thé ché;
thu tuc hanh chinh; to chiic b6 mdy hanh
chinh nha nudc; ché do cong vu; tai chinh
cong, xdy dung nén hanh chinh dién ti,
hanh chinh sé. Tuy nhién, trudc bdi canh va
yéu cau hién nay, can diéu chinh tu duy
trong xac dinh muc tiéu va céc ngi dung ctia
cai cdch hanh chinh . Trong d6, muc tiéu ctia
cai cach hanh chinh la xay dung mot nén
hanh chinh phuc vy, phit hop véi yéu cau
quan tri quoc gia, két noi va gop phan vao
giai quyét cdc mdi quan hé gitta phat trién
kinh té thi truong dinh huéng XHCN, hoan
thién Nha nudc phap quyén XHCN va nén
dan chu XHCN.

Trong tam trong cai cich hanh chinh ma
ching ta dut khoat phai thuc hién, git vai

tro then chat 1a yéu t6 con nguoi. Cai cach
hanh chinh muén thuc hién duoc déu do
doi ngii can bo, cong chitc dam nhan nhung
trong sudt mot thoi gian dai, yéu td con
nguoi chua dugc quan tam dung mtc. Bén
canh d6i moi co ché tuyén dung, sit dung,
quan ly cén bg, cong chtic theo vi tri viéc
lam thi ché& do tien luong va dai ngo cting rat
quan trong va can thiét phai duoc cai cach
theo vi tri viéc lam, v6i nhiéu giai phap
manh mé, tuong thich va bao dam duogc tinh
canh tranh v6i khu vuc doanh nghiép va
theo co ché thi truong. Cu thé:

(1) Vé tinh gon t6 chtic b mdy. Can chu
y sdp xép, sap nhap phai di tir trén xuéng
chtt khong chi tién hanh & cac cdp dudi.
Tinh gon nhung phai hop ly, phai bao dam
hoat dong hiéu qua hon. “Tinh gon” khong
chi hiéu don thuan la saép nhap ma con bao
ham ca viéc giai thé, to chtc lai. Tranh sap
nhap co hoc va duy y chi, khong dé tinh
trang nhap vao roi lai tach ra, tach ra roi lai
nhap vao. Su tuong dong hay khong tuong
dong vé chtic nang, nhiém vu gitta cac té
chtic khong phai la can ctt sap nhap t6 chiic.
Véan dé quan trong dé sap nhap té chic la
phai hop 1y, hiéu qua va chi sap nhap cac t6
chtic v6i diéu kién phai hoat dong theo cling
mot hé quy chiéu. N6i cach khac, cac to
chtic phai cing hoat dong theo quy dinh ctia
Diéu lé hoac ctia phép luat thi méi co6 thé
sap nhap vao voi nhau.

(2) Khong Iay bién ché lam tiéu chi dé
thanh Iap to chtic. Viéc thanh lap t6 chiic can
phai can ct vao cédc tiéu chi chiic ndng,
nhiém vy; doi twong quan ly; pham vi hoat
dong... Khi c6 t6 chiic voi chiic nang, nhiém
vu cu thé méi xay dung danh muc vi tri viéc
lam. Can ctt danh muc vi tri viéc lam méi tién
hanh xdc dinh duoc bién ché. Chua co t6
chtic thi khong thé x4c dinh dugc cac vi tri
viéc lam va bién ché. Do d6, nén bo tu duy
14y bién ché lam tiéu chi thanh lap t6 chtc.

(3) Ve vi tri viéc lam va bién ché. Quan ly
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bién ché theo vi tri viéc lam thi khong c6 khai
niém bién ché t6i thi€u va bién ché toi da.
Bién ché luon ludn 1a mot hang s6, dugc xac
dinh can c& vao vi tri viéc lam va cach thiic
to chic hoat dong. Trong ché do cong vu
theo vi tri viéc lam, cdi c6 truoc, la “goc”, 1a
danh muc vi tri viéc lam, con bién ché la céi
c6 sau, 1a “ngon”. Chitc ndng, nhiém vu ctia
moi to chitc la can ct dé xac dinh vi tri viéc
lam. Sau d6 m¢i tinh todn dugc s lugng
bién ché can thiét, do do, can nghién ctru
thdm quyén quan ly vi tri viéc lam va bién
ché gitta trung wong va dia phuong. Cdp nao
quan ly vi tri viéc lam? Cép nao quan ly bién
ché? D€ vira bao dam sy quan ly thong nhat
cta Trung wong, vira ddy manh phan cap,
phan quyén va phat huy su tu quan ctia
chinh quyén dia phuong.

(4) Ve tinh gian bién ché. Can thuc hién
dang voi tu twong va cac nhiém vy, giai phap
da quy dinh tai Nghi quyét 39-NQ/TW ngay
17/4/2015 ctia Bo Chinh trj vé tinh gian bién
ché v6i muc dich nang cao chat lwong doi
ngl cn b, cong chtic, dua nhing nguoi
khong lam duoc viéc ra khoi doi ngt dé
tuyén dung nhiing nguoi lam dugc viéc vao
cong vu.

(5)Vé giao va phan bo kinh phi. Can thay
doi tu duy vé giao va phan bé kinh phi. Thay
vi giao kinh phi cho céc don vi, t6 chtic theo
s0 lugng bién ché, can chuyén sang giao kinh
phi theo nhiém vu va ké hoach cong viéc
dugc giao hang nam.

Ba Ia, thong nhat lai twduy vé phan quyén,
phan cap va tu chu, tu chiu trach nhiém.

Can thong nhat lai tw duy vé phan quyén
va phan cdp trong bd mdy nha nuéc theo
huéng phan cap trén co s& quan ly thong
nhat cta trung wong. Viéc gi cap dudilam tot
thi thuc hién phan cdp nhung khong phai
viéc gi cling phan cdp. Cac co quan & trung
uwong nhu Chinh pht, cdc bo, nganh hoac
chinh quyén dia phuwong cép tinh dugc phap
luat giao tham quyeén thi c6 thé phan cap
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hoac ty quyén cho dia phuong va cap dudi
thuc hién. Phan cap chi thyuc hién trong bo
mdy hanh chinh tr trung wong dén dia
phuong; khong thuc hién phan cap quyén lap
phap, quyén hanh phép va quyén tu phap.

Can kién tri phan dinh noi dung cta
hanh phép chinh tri voi hanh chinh cong vu.
Dé tlr do, chi thuc hién phan cdp trong linh
vic hanh chinh cong vu. Con hanh phap
chinh trj thi khong phan cdp, giong nhu lap
phédp ctia Quoc hoi khong thé phan cap,
tuong tu tu phép (xét xt) cling thé. Viéc phan
cdp chi thuc hién trong hé thdng bo méy cac
co quan hanh chinh nha nudc.

Véan dé tu cht, tu chiu trdch nhiém cta
céc don vi su nghiép conglap can thay doi tu
duy va tiép can theo huéng: du kinh phi do
ngan sach nha nuéc cap hay c6 thém tu
nguon thu sy nghiép thi déu la tién ctia Nha
nudc, cia Nhan dan va goi chung la nguon
tai chinh ctia don vi sy nghiép. Do d6, can
nghién ctru thuce hién co ché tu chu, tu chiu
trach nhiém cho tat ca cac don vi su nghiép,
du nguon tai chinh duoc cdp tit ngan sach
nha nuéc hodc c6 bé sung thém tir nguon
thu su nghiép. Viéc kiém soét, quan ly tap
trung vao viéc thuc hién chtic nang, nhiém
vu gdn voi chat lugng, hiéu qua.

Bon Ia, tu duy lai vé cong tdc nhan su va
chinh sdch thu hut, trong dung nhan tai.

Nhan tai phai dugc xac dinh véi cac tiéu
chi cu thé. Phai quy dinh duoc cac tiéu chi dé
nhan dang nhan tai thi mai thuc hién duoc
chinh sach thu hut, trong dung nhan tai.
Chinh sach thu htt phai gén véi chinh sach
trong dung. Thu hut 1a dé trong dung va c6
trong dung thi méi thu hit dugc. Can c6 cai
nhin bién chiing trong tiing linh virc vé nhan
tai. Nhan tai trong linh vuc khoa hoc - cong
nghé, ki thuat, nghé thuat, thé thao khac voi
nhan tai trong linh vuc chinh tri, 1anh dao,
quan ly.

Tu duy vé nhan tai khong chi thuan tay
va han ché trong viéc tim tlr ngudn nhan luc
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tré, ma can phai tim ca trong nhiing nguoi
cao tudi hodc trung nién. Khong lay bang
cdp, hoc vi, do tudi lam tiéu chudn xac dinh
nhan tai. Viéc stt dung, trong dung nhan tai
can doi moi theo nguyén tic binh dang, thuc
tai, dang quy dinh, khong phan biét do tudi,
gioi tinh, dan tdc, viing mién trong tuyén
dung, bau ctt, bé nhiém, quy hoach.

4. M0t s6 vin dé can luu ¥ va kién nghi

Thit nhat, xay dung mo hinh, co cau to
chtic Chinh phu trong boi canh ddy manh
phat trién Chinh phu dién tt, Chinh pht s6
va chu dong tham gia, thich tng véi cudc
cach mang cong nghiép 4.0.

Thit hai, quy dinh mau mo hinh t6 chiic
chinh quyén dia phuong phit hop véi dac
diém ctia do thi, nong thon, hai dao, don vi
hanh chinh - kinh té dac biét.

Thit ba, quy dinh thuc hién mau Mo hinh
chinh quyén do thi truc thudc cdp tinh, don
vi hanh chinh - kinh té ddc biét.

Thit tu, thi diém chuyén giao mot so
nhiém vu va dich vy hanh chinh cong cho céc
doanh nghiép, cac t6 chiic xa hoi ddm nhiém.

Thiz nam, cac bo, nganh chtic nang can
nghién ctru, tham muu cho trung wong ban
hanh Nghi quyét vé viéc sép xép don vi hanh
chinh céc cap theo huong khong nén chi tap
trung vao cdp huyén, cdp xa ma can bat dau
sdp x€p ti cdp tinh, sau d6 moi téi cdp
huyén, cap xa. Thuc hién sap xép, sap nhap
thon, t6 dan pho phu hgp véi dieu kién dia
ly, yéu cau quan ly hiéu qua hoat dong.

Thit sdu, day manh viéc phan cép, phan
quyén gitta trung uong va dia phuong. Thuc
hién lién thong, thong nhat can bo, cong
chtic cdp xa véi cap huyén, cip tinh. Day
nhanh hoan thanh viéc xac dinh vi tri viéc
lam trong céc co quan, t6 chtic tit trung uong
dén cap xa. bdi méi co ché tuyén dung, st
dung va quan ly cdn bo, cong chiic, vién
chtic. Phan cdp thdm quyén tuyén dung va
quan ly can b, cong chiic, vién chtc. Cai

céch tién luong theo vi tri viéc lam.

Tw cac ndi dung trén, tiép tuc dé xudt
Trung wong sém ban hanh Nghi quyét vé sap
x€p cac don vi hanh chinh cdp tinh, cap
huyén, cap xa, Nghi quyét vé cai cach hanh
chinh trong diéu kién thuc hién quan tri
quoc gia theo huong hién dai, hiéu qua, dap
iing yéu cau giai quyét méi quan hé gitra 3
tru cot. Dong thoi, dé nghi Chinh phti nghién
clu, ra sodt, ban hanh Nghi quyét stta doi
hodc thay thé Nghi quyét s6 76/NQ-CP ngay
15/7/2021 cta Chinh pht vé Chuong trinh
tong thé cdi cdch hanh chinh nha nuoc giai
doan 2021- 203000
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