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KINH NGHIEM QUi\N LY NHA NUGC VE AN TOAN,
VE SINH LAO DONG TRONG CAC DOANH NGHIEP
KHAI THAC THAN G MOT S0 QUOC GIA TREN THE {q0

ai thac than (KTT) 1a nganh, nghé
nang nhoc, doc hai va nguy hiém, luon

iem 4n cac nguy co de doa tinh mang
va sttc khoe nguoi lao dong trong khi lam viéc.
Trén cosddo, Thong twso 07/2016/TT-BLDT-
BXH do B¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
ban hanh da néu 6, khai thac khodng san la
nganh, linh virc c6 nguy co cao vé tai nan lao
dong va bénh nghé nghiép, bdi khai thac
khodngsan, bao gom ca KTT la chudi céc hoat
dong ky thuat phtic tap nhu: thdm do, khai
thac, van chuyén, ché bién... Theo thong ké
cua Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi trong
nhiing nam gan day cho thay, khai thac
khoang san nam trong nhitng nganh c6 s6 vu
tai nan lao dong cao, chiém tir 10 - 15% tong
s6 vu tai nan lao dong trong toan quéc' .
Trudc thuc trang nay, cdc co quan quan
ly nha nuéc (QLNN) vé an toan vé sinh lao
dong (ATVSLD) da va dang t6 chic, trién
khai nhiéu giai phap nham giam thiéu tinh
trang trén. Két qua la viéc t6 chtc, tién hanh
thanh tra, kiém tra ATVSLD trong cac doanh
nghiép (DN) KTT gop phan giam thiéu tan
sudt tai nan lao dong (TNLD) chét nguoi giai
doan 2016 - 2020 da giam 16,9% so voi giai
doan 2011 - 2015%. Mic du, hoat dong QLNN
vé ATVSLD trong cac doanh nghiép khai théc
than (DNKTT) da dat dugc mot s két qua
tich cuc nhung chua dép tng yéu cau thuc
tién dat ra. Vi vay, viéc nghién ctu kinh
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nghiém QLNN vé ATVSLD trong cac DNKTT
& mot s6 qudc gia trén thé gioéi nham rat ra
nhtng kinh nghiém c6 gia tri cho Viét Nam
trong bai canh hién nay la can thiét.

1. Kinh nghiém tir mdt s6 qudc gia trén
thé gioi

a. Trung Quoc

Than la mot trong nhitng nguon nang
lugng quan trong ctia Trung Quoc boi dién
than van 1a nguon dién chinh ctia hé thong
dién quoc gia, chiém 47% tong cong sudt va
khoang 60% san luong dién phat®. Cuc
Thong ké Quaoc gia Trung Qudc cong bo san
luong than nguyén khai san xudt dugc trong
nam 2021 1a 4,07 ty tdn than, tang 4,7% so voi
nam truoc?. Tuy nhién, Trung Quéc la quéc
gia c6 s6 vu TNLD trong nganh than cao nhat
trén thé gioi. Theo Ban tin Lao dong Trung
Quoc - China Labour Bullentin thi nam 2004
va 2005 Trung Quoc da xdy ra mot so vu
TNLD nghiém trong v6i s6 nan nhan bi thiét
mang rat cao. Dién hinh nhu vu buc vé nuéc
tai mo than Dong Phong ¢ tinh Hic Long
Giang xay ra ngay 27/11/2005 lam chét 171
nguoi. Bén canh do, bénh bui phdi la bénh
nghé nghiép phd bién nhit d6i véi thg mo
Trung Quoc. Dén nay, chi c6 khoang 10%
tong s6 thg mo (udc tinh khoang 6 triéu
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nguoi) duge chinh thitc cong nhan la méc
bénh bui phoi nghé nghiép. Gan day, Chinh
pht Trung Qudc da tang cuong QLNN ve
ATVSLD nham ngan chén tinh trang trén.
Trong do, tap trung vao viéc xay dung va
hoan thién phap luat vé ATVSLD trong cac
DNKKT, gép phan giam thiéu va ngan chan
tinh trang TNLD, bao dam an toan va stic
khée cho nguoi lao dong tai noi lam viéc. Vi
vay, sO nguoi chét trong cac vu TNLD & céc
mo than Trung Qudc tir nam 2005 - 2020 da
giam 96%".

- Hé thong phép luat vé ATVSLD cia
Trung Qudc dugc xay dung dua trén Hién
phdp nam 1982, bao gom céc luat co ban la:
Ludt Lao dong, Luat An toan lao dong, Luat
Kiém sodt va phong ngira bénh nghé nghiép,
Luat Ung ctiu khan cap va mot s6 luat chuyén
nganh, nhw: Ludt An toan mo, Ludt Phong
chdy, chita chdy, Luat Hinh su, Luat An toan
lao dong. Tai Ludt An toan mo da quy dinh cu
thé vé trach nhiém cua timg bén lién quan
trong viéc bao dam ATVSLD tai noi lam viéc,
bao gom: (1) DNKTT; (2) Chinh quyén nhan
dan cdc cdp, cac ban, nganh lién quan; (3)
Nha nudc; (4) BO phan quan ly than ctia Qudc
vu vién; (5) S& quan ly than ctia chinh quyén
nhan dan tinh, khu tu tri, thanh pho truc
thudc trung uong; (6) Céc s¢ quan ly than va
cac phong, ban lién quan cta chinh quyén
nhan dan dia phuong ¢ cap quan trd1én.

Nhin chung, phap luat ATVSLD cua
Trung Qudc da quy dinh r6 viéc phan cap,
phan quyén ctia ting by, nganh va dia
phuong doi voi hoat dong QLNN ve ATVSLD
trong cdc DNKTT. Trén co sé d6, 31 tinh, khu
tw tri, thanh pho truc thudc trung wong da
ban hanh quy dinh an toan trong san xuat va
mot s6 quy dinh vé ho trghoat dong ATVSLD
cta dia phuong doi v6i cac nganh, nghé,
trong d6 c6 nganh than. Dén nay, hé thong
van ban huong dan trién khai phap luat
ATVSLD & Trung Quoc c6 khoang 1.500 tiéu
chuén Qudc gia va 3.000 tiéu chudn nganh®.

b. An Do

KTT la mt nganh quan trong trong nén
kinh t& ctia An Do béi than chiém 55% nhu
cdu ning lugng clia ca nuoc’. Dong thoi, day
ciing la quoc gia xudt khdu than lon trén thé
gioi. Hién nay, nganh than An Do da va dang
ap dung nhiéu sang kién doi moi, giam thiéu
nguy co rui ro gay TNLD va su co trong KTT
thong qua viéc: (1) Thanh lap Uy ban
Thuong truc vé an toan mé than; (2) Thuc
hién danh gid va quan ly rui ro trong cac mo
than; (3) T6 chtic c4c chién dich, phong trao
vé ATVSLD va nhiéu hoat dong khac.

An Do da thanh lap Uy ban Thuong truc
vé an toan mo than do Bo Than ctia Chinh
pht thanh lap. Day la mdt uy ban dai dién
cho 3 bén, gom: Chinh phti, DN nganh than
va nguoi lao dong. Su ra doi cia Uy ban
Thuong truc vé An toan mo than c6 vai tro
quan trong trong viéc tham védn voéi cic co
quan QLNN vé an toan mo, xay dung chinh
sach, chuong trinh, chién lugc, kinh phi cho
hoat dong KIT ctia caic mo bao dam
ATVSLD. Hai nam mot 1an, fIy ban t6 chtc
hoi nghi ban vé cac giai phdp ting cuong
ATVSLD trong hoat dong khai thac 6 cic md
than. Noi dung hoi nghi tap trung vao: (1)
Tudng nhé nhiing nguoi thg moé da qua doi
trong khi thyc hién nhiém vy; (2) Cai thién
diéu kién lao dong va dau tu trang thiét biy
té€ cho viéc cham soc stic khoe thomo; (3) St
dung kinh phi tir ngan sach nha nuoc cho
céc hoat dong bao dam ATVSLD trong céc
mo than va mdt so6 ndi dung khéc.

Hang nam, cac DN than An Do phai tién
hanh danh gid va quan Iy rii ro vé ATVSLD ma
quy dinh vé mo than da dé ra. Hoat dong nay
nham ra soat, nhan dién cdc moi nguy va ddnh
gid cac rui ro moi phét sinh trong khi céc rti ro
gay mdt an toan “truyén thong”, nhw: ngép lut,
chéy, nd, bui than, tiéng on..., & cdc mo than
van chua duoc kiém soat hoan toan. Do do,
nhiéu mé than da va dang trién khai cac bién
phép kiém sodat rtii ro ATVSLD hiéu qua...
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Pa 50 nam qua, Chinh phii An D¢ té
chtic thanh cong tuan 1é qudc gia vé an toan
lao dong voi céc chién dich, nhu: “Trach
nhiém cua t6i voi an toan lao dong”, “Khong
tai nan lao dong tai noi lam viéc”. Muc dich
chinh ctia céc chién dich nay tap trung vao:
hoat dong phong ngtta TNLD va bénh nghé
nghiép cho nguoi lao dong tai noi lam viéc;
xay dung van hoa an toan; tuan thu phap
luat ATVSLD; nang cao nang luc ctia co quan
QLNN. Dé€ céc chién dich dat dugc thanh
cong, Chinh phii An Do da xay dung cac
chuong trinh, chinh séch hd trg DN tuan tha
phép luat ATVSLD thong qua viéc cung cap
ngan sach, trang thiét bi ky thuat, doi nga
chuyén gia... Céc chién dich ATVSLD da
nhan duoc sy hudng tng tich cuc tir cdc DN
thudc moi nganh, nghé, linh vuc trong ca
nuoc, trong d6 cé cac DNKTT.

c. O In-do-né-xi-a

In-d6-né-xi-a hién ding thit 9 thé gisi vé
trt lwgng than, chiém khoang 2,2% tong trix
lugng than toan cau. Dong thoi, day ciing 1a
quoc gia san xudt than lon thi tu trén thé gioi
voi tong san lugng than hang nam 1a 130
triéu tan. Khoang 70 - 80% san lugng than
cua In-d6-né-xi-a duoc xudt khiu ra thi
truong gom: Trung Quoc, Nhat Ban, Han
Quoc va Viét Nam, phan con lai dugc ban
trén thi truong noi dia. Nguon thu tr than
dong gop khoang 85% vao ngan sach nha
nuocd., Chinh pht nuéce nay da ban hanh
nhiéu chinh sach, phap luat nhiam that chat
hoat dong KTT bao dam ATVSLD, nhu: Luat
An toan lao dong (Luat s6 1) 1an dau tién vao
nam 1970 quy dinh vé viéc phong nglra
TNLD, bénh nghé nghiép va bao dam
ATVSLD cho nguoi lao dong tai noi lam viéc.
Trong do6, Diéu 87 da quy dinh ro, tat ca nguoi
lao dong c6 quyén dugc bao dam ATVSLD
trong khi lam vi¢c. Nam 2009, In-do-né-xi-a
da ban hanh Luat Khodng san va than, tao
khung khé phap ly bao dam cho hoat dong
KTT dugc minh bach, canh tranh, hiéu qua,
hudéng t6i sw phat trién bén viing ctia quoc
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gia. Dac biét, nhan manh vao hai ndi dung
co ban: (1) Hoat dong ATVSLD la wu tién
hang dau trong cdc DNKTT nhdm béo vé an
toan, tinh mang va stic khoe nguoi lao dong;
(2) Thuc hién trach nhiém xa hoi ctia DN.

Bén canh do, In-do-né-xi-a da to chiic
thanh cong mdt so chién dich thanh tra
ATVSLD do Chinh phu tai trg véi su tham gia
cta cic co quan QLNN veé ATVSLD & dia
phuong cling nhu c4c to chtic dai dién nguoi
lao dong va to chtic dai dién nguoi stt dung lao
dong. Chién dich thanh tra ATVSLD dugc duy
tri nhdm truyén thong vé su tuan tha phap
luat ATVSLD trong cac DN nho va vira. Thong
qua chién dich thanh tra, cdc co quan c6 tham
quyén phat hién nhiing sai pham trong viéc
tuan thu phdap luat ATVSLD ctia cdc DN dé
dua ra diéu chinh va ban hanh chinh sach
quan ly ATVSLD cho phu hop va kip thoi.

Chinh phu In-d6-né-xi-a ddnh gid cao vai
tro ciia cong dan trong viéc tham gia gidm sét
QLNN vé khai thac mé ctia cac co quan chinh
quyeén va cac cong ty KTT. Day la luc lugng
quan trong trong viéc phét hién va ngan chan
cac hanh vi vi pham phép luat vé QLNN trong
KTT. bdc biét la tham gia phong, chong tham
nhing trong viéc cap gidy phép KTT cta
chinh quyén cdc vung/dia phuong cho
nhiimg cong ty khong du ndng luc khai thac
theo quy dinh. Sy tham gia ctia nguoi dan
trong hoat dong giam sat nay khong chi lam
trong sach chinh quyén ma con goép phan
ngan ngira cac vu TNLD xay ra trong cac
DNKTT c6 ndng luc yéu, kém. D€ dat duoc
diéu nay, Chinh phti In-d6-né-xi-a da cong
bd cong khai cdc co quan ti€p nhan thong tin
cling nhu quy trinh t6 tung dé cong dan co
quyén tham gia gidm sét duoc kip thoi®.

3. Kinh nghiém cho Viét Nam

Mot Ia, can chu trong vao cong tac xay
dung va hoan thién phép luat nham tao lap
khung khé phap ly vé ATVSLD. Dac biét 1a
tién t6i ra soat va hoan thién Luat ATVSLD
bao dam nguyén tic: minh bach, hiéu qua,
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bao dam cho sy phat trién bén viing ctia
quoc gia cting nhu cdc DNKKT. Trong do,
can thiét quy dinh ro6 viéc phan cdp, phan
quyén cho tiing bd, nganh va dia phuong
thuc hién QLNN ve ATVSLD trong cac
DNKTT, tranh chong chéo va trung ldp nhu
hién nay. Dong thoi, lam r6 trach nhiém
ATVSLD cta céc bg, nganh c6 lién quan
trong viéc cdp phép tham do, khai thac, ché
bién; cia chinh quyén dia phuong va cac
DN, nha thau va céc doi tac c6 lién quan
cung voi nguoi lao dong.

Thit hai, kién toan t6 chitc bo may QLNN
vé ATVSLD huong t6i tinh gon va hiéu qua.
Trong do, tap trung vao viéc nhat thé hoa co
quan QLNN vé ATVSLD tranh chong chéo vé
chtic ndng, nhiém vu va quyén han ctia cac
co quan nay. Tang cuong co ché phoi hop
gitta cac bén bao gom: chinh phu, t6 chtc dai
dién nguoi lao dong va to chiic dai dién
nguoi st dung lao dong trong viéc ngan
chan, phong ngtra TNLD va bénh nghé
nghiép tai noi lam viéc.

Thit ba, tang cuong cong tac thanh tra,
kiém tra viéc tuan tha phap luat ATVSLD
trong cac DNKTT. Trong do6, tap trung bo
sung nguon luc cho hé thong thanh tra
ATVSLD cdc cap. St dung cong nghé thong
tin nham ho tro hoat dong thanh, kiém tra
ATVSLD ctng nhu cdac hoat dong vé khai
bdo, dieu tra va thong ké TNLD. Dong thoi,
nang cao nang luc tu kiém tra ATVSLD trong
cac DNKTT.

Thtt tu, ddy manh cdc hoat dong tuyén
truyén, gido duc va pho bién phap luat vé
ATVSLD nhdm nang cao nhan thic cta céc
bén lién quan vé phép luat ATVSLD thong
qua mot s6 chuong trinh, chién dich... Dong
thoi, tdng cuong phoi hop véi céc bén lién
quan t6 chtic tuyén truyén, huéng dan cac
DNKTT céap nhat va tuan thd phap luat vé
ATVSLD hién hanh.

Thtr ndm, Nha nuoc nén c6 cac chinh
sach ho trove tai chinh, chuyén gia..., nham

khuyén khich cac DNKTT tuan tht phéap luat
vé ATVSLD, tién hanh kiém soat cac moi
nguy tai noilam viéc, ngan chan va kiém soét
céc rti ro tiém 4n nhu: buc nudc, chay, ng,
bui than... Nhuvay, cic DNKTT sé chu dong
phong ngtra, ngan chan va tmg pho voi cac
nguy co sut co ¢ kha nang xay ra, gop phan
giam thiéu nhing thiét hai vé tinh mang
nguoi lao dong cling nhu tai san va moi
truong dugc bao ve.

Thit sdu, day manh xa hoi héa cong tac
ATVSLD nham huy dong cac nguon luc xa
hoi tham gia bao dam ATVSLD tai noi lam
viéc, gop phan vao su phat trién kinh té - xa
hoi dat nuoc cing nhu khuyén khich su
tham gia ctia cong dong trong viéc gidm sat
KTT dugc an toan va hiéu qualJ
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