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KHOA HOC HANH CHiNH § VIET NAM -
THUC TIEN VA MOT S VAN BE DAT RA

POAN VAN DUNG"
VU CAM LE™

Bai viét phan tich nhting thanh tuu va théch thitc ciia khoa hoc hanh chinh Viét Nam truéc
cdc vdn dé ctia thoi dai. O géc do khoa hoc hanh chinh thé giéi n6i chung va & Viét Nam dang
thiéu ving cdc Iy thuyét dé ly gidi thuc tién. Do vdy, khoa hgoc hanh chinh Viét Nam cdn dugc
tiép tuc nghién cttu, phdt trién khéng nhiing vé bé rong ma con ca bé sau dé gidi quyét cdc
vdn dé cot 16i cta quan Iy hanh chinh nha nuoéc.
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This article analyzes the achievements and challenges of administrative science in Vietnam
in response to contemporary issues. From a global administrative science perspective and
specifically within Vietnam, there is a lack of theories to explain practical realities. Hence,
there is a need for continued research and development in administrative science in Vietnam,
not only in breadth but also in-depth, to address the core issues in state administrative
management.
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1. Nhén dién khoa hgc hanh chinh

Khoa hoc hanh chinh ra doi tir thé ky
XIX, lic dau dugc goi la “khoa hoc canh
sat”, do chinh Ia khoa hoc va nghé thuat
quan ly nha nudc cho t6t. Mac dii, nén hanh
chinh nha nuéc ton tai tir lau véi pham vi
noi dung rong - hep khéc nhau tai cac quoc
gia qua cdc thoi ky nhung khoa hoc hanh
chinh ra doi twong d6i muon véi nhing
truong phai khéc nhau. Trong thé ky XX, c6
thé chi ra hai khuynh huéng chinh: (1) O
chau Au, chti yéu la khuynh huéng hanh
chinh cong, titc 1a quan Iy nha nuéc; (2) O

mot s nudc Bac My (chu yéu la & Hoa Ky)
thi do la khuynh huéng t6 chtc.

Trong quan ly nha nuoc ciing nhu quan
ly doanh nghiép, hanh chinh 1a m6t nganh
khoa hoclién nganh va mang tinh tmg dung;
duoc van dung téng hop nhiéu nganh khoa
hoc khac, nhu: chinh tri hoc, kinh té hoc,
khoa hoc phép ly; tam Iy hoc, xa héi hoc...
Do vay, khi nghién cttu vé khoa hoc hanh
chinh can xem xét van dé tir nhiéu goc do
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khac nhau. Tinh khoa hoc ctia khoa hoc
hanh chinh dugc khang dinh trén cac
phuong dién, nganh khoa hoc nay c6 hé
thong ly thuyét, c6 doi tugng nghién ctu va
phuong phap nghién ctu dac thu.

Khoa hoc hanh chinh thu¢c nhém nganh
khoa hoc xa h¢i va nhan vén, c6 doi tugng
nghién cttu la nén hanh chinh véi tu cach la
hé thong t6 chiic b6 may nha nudc va hoat
dong quan ly nha nudc doi voi moi mat ctia
doi song xa hoi: c6 hé thong pham tru, khai
niém, thuat ngtt hanh chinh, c6 hé thong cac
phuong phép nghién ctu ddc thu... va da
khang dinh duoc vi thé clia minh trong cac
nganh khoa hoc chung ctia ca nudc. Dac
biét, trong nhitng ndm gan day, khoa hoc
hanh chinh c6 nhiéu déng gop ca vé phuong
dién phuong phép luan nhan thtc, dén viéc
dua ra céc khuyén nghi, céc giai phap khoa
hoc, thuc tién gop phan xay dung mot nén
hanh chinh nha nu6c dang ban chat cta
Nha nudc, bao dam phu hop v6i quy luat
phét trién chung ctia xa hdi va té chiic quan
ly c6 hiéu luc, hiéu qua.

Khoa hoc hanh chinh stt dung phuong
phép nghién ctu lién nganh. Phuong phap
nay tiép can mot doi twong bang nhiéu cach
thtc, dua trén di liéu cta nhiéu chuyén
nganh. C6 ba muc d¢ lién nganh: (1) Dung
phuong phédp ctia mot nganh ting dung vao
nganh khéc; (2) Dung ly thuyét cia nganh
nay 4p dung vao cdc nganh khac dé xem xét
hiéu qud; (3) Tim nhing diém noi troi, giao
thoa gitta cdc nganh khoa hoc.

Khoa hoc hanh chinh stt dung phuong
phdp nghién cttu lién nganh bai 1é khoa hoc
hanh chinh la mgt khoa hoc lién nganh, do
do, khi nghién cttu vé hanh chinh can phai
nhin nhan duéi quan diém lién nganh, tranh
céi nhin chia cét trong qud trinh nghién ctu.
Bén canh do, do cac hoat dong ctia nén hanh
chinh rat da dang va bao trum lén tat ca cac
mdt ctia doi song con nguoi, xa hoi, cong
dong... nén viéc ly giai mot van dé cua khoa
hoc hanh chinh doi hoi sy dong gop cong
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stic ciia nhiéu chuyén nganh nghién ctu
khac nhau. Qua trinh hoi nhap ciing dat ra
yéu cau can tiép can khoa hoc hanh chinh tt
goc nhin lién nganh, cac mo hinh, cach thtic
t6 chiic nén hanh chinh can duoc xem xét tir
nhiéu goc do dé luan giai vé tinh khoa hoc,
tinh thuc tién va kha nang ap dung vao thuc
té 0 moi quoc gia.

Phuong phédp nghién cttu lién nganh cho
phép nhimg nguoi nghién ctu va nhing
nguoi quan tam, tim hiéu hanh chinh c6 cai
nhin sau sic va toan dién vé nhiing van de
ctia nén hanh chinh cong. Phuong phép nay
con gop phan tao ra tu duy hé théng va quan
diém toan dién. Su phdi hgp gitta cdc nganh
khoa hoc khi nghién ctu vé hanh chinh sé
tao ra hiéu qua cao hon khi phét hién va
phan tich nhing y nghia méi ctia cac van de
hanh chinh, céc ly thuyét hanh chinh trong
xa hoi ngay nay.

Hé thong ly thuyét ctia khoa hoc hanh
chinh cting timg budc dugc phat trién. Do 1a
cac ly thuyét hanh chinh coéng truyén thong
cia Marx Weber, ly thuyét vé hanh chinh
cong, hanh chinh cong méi, quan ly cong,
quan ly cong moi... voi nhimg cach tiép can
mang tinh thoi dai huéng dén muc tiéu khoa
hoc héa hoat dong quan ly hanh chinh.

O'Viét Nam, khoa hoc hanh chinh dé cap
dén tir nhiing ndm 90 thé ky XX. Tt dién
Béch khoa toan thu Viét Nam quan niém
khoa hoc hanh chinh la nganh khoa hoc
nghién ctru nhiing quy luat, nguyén tac ctia
t0 chic va quan ly ctia b méy nha nudc, cht
yéu la ctia nén hanh chinh nha nuéc voi tu
cach 1a “quyén hanh phép hanh dong”l.
Trong mot cong trinh nghién ctu da khang
dinh: “Hanh chinh hoc la khoa hoc ldy quan
ly hanh chinh lam doéi tugng nghién ctu
chinh. N6 1a khoa hoc lién nganh va mang
tinh tng dung cao. Nhu vay, c6 thé dinh
nghia hanh chinh hoc la khoa hoc nghién
ctu cac quy luat quan ly cé hiéu qua nhing
cong viéc xa hoi ctia cc t6 chiic hanh chinh

nha nuéc”2.
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2. Nhitng thanh tyu va thach thic cua
khoa hoc hanh chinh & nuéc ta

a. Nhiing thanh tuu

Trong su nghiép doi moi dat nudc, khoa
hoc hanh chinh da va dang timg budc khang
dinh dugc vi tri, vai tro, dong thoi c6 nhiing
dong gop khac nhau vao tién trinh déi moi
ddt nuoc, vao doi méi co ché quan ly theo
nhimg cach khac nhau.

Su cht dong tham gia vao xay dung chinh
sach, dinh huéng, noi dung cai cach hanh
chinh la mot minh ching cu thé, r6 rang.
Ngay tir nhitng nam dau ctia thap nién 90 thé
ky XX dén nay, cong cudc cai cich hanh
chinh nha nuéc ¢ Viét Nam da c6 su tham
gia tich cuc cta cdc nha khoa hoc hanh
chinh, nhiing nha khoa hoc hanh chinh dau
tién cua Hoc vién Hanh chinh Quoc gia. Cac
nha khoa hoc hanh chinh da gép phan quan
trong trong su thanh cong ctia Du an ho trg
ky thuat cai cdch hanh chinh nha nuéc mang
tam c& quoc gia dau tién, ma so VIE 92/002
do Chuong trinh phat trién Lién hiép quoc
UNDP tai trg - mot du an duoc danh gida nhu
mot su khoi dong cho qud trinh cai cach
hanh chinh nha nuéc dong bo va toan dién
sau nay.

Su tham gia tich cuc cua khoa hoc hanh
chinh trong giai doan dau ctia cai cach hanh
chinh thyc sy ¢6 ¥ nghia khi cai cach hanh
chinh van con xala & nuéc ta. Khoa hoc hanh
chinh da gop phan chi ra dugc nhtng noi
dung trong tam cua cai cdch hanh chinh
trong nhitng nam dau thap ky 90 va thay
duwoc ban chit ctia cai cach hanh chinh la
phai dat dugc budc chuyén bién can ban
trong quan hé va thu tuc giai quyét cong viéc
gitra cac co quan nha nudc, gitta co quan nha
nudc va cac co quan, don vi khac; gita co
quan nha nuéc voi Nhan dan trong viéc tiép
nhan va giai quyét cong viéc.

Khoa hoc hanh chinh da khdi quat, nang
tam va pho bién cac y tuéng cai cach hanh
chinh. Bén canh do6, céc nghién cttu khoa

hoc hanh chinh gép phan vao qua trinh
hoach dinh chinh sach cai cach hanh chinh
cta Pang va Nha nuoc, thong qua viéc danh
gid cdc chinh sach, mo hinh t6 chiic by méy
hanh chinh nha nuéc duoc trién khai gop
phan khéng dinh cu thé hon co s¢ 1y lun, co
s¢ thuc tién ctia cac dinh huong, giai phap
cai cach hanh chinh. Nghién cttu khoa hoc
hanh chinh dong thoi cting dong gop quan
trong vao cong tac dao tao, boi duong nang
cao chdt lugng nguon nhan lyc hanh chinh.

b. Nhiing thach thuc

Nghién cttu vé hoa hoc hanh chinh trong
giai doan gan day chua c6 hé thong trén binh
dién vi mo cting nhu vi mo. Su nhin nhan
mot cach tong thé vé linh vuc khoa hoc nay
chua day du. Tuy nhién, @ mot goc do nao
do, khoa hoc hanh chinh van con la khai
niém khd xa la v6i cong dong xa hoi, tham
chi ngay ca cong dong khoa hoc xa hoi va
nhan van. Khoa hoc hanh chinh trong nhan
thtzc ctia nhiéu nguoi duong nhu bi dong
nhdt hoa trong khoa hoc chinh tri hodc day
do 1a khoa hoc quan ly.

Trong cai cdch hanh chinh nha nuéc &
Viét Nam thoi gian qua, sy dong gép cua
khoa hoc hanh chinh chwa dugc thé hién ro
nét, viéc cai cach & tung linh vuc it nhiéu
chua gin ly luan khoa hoc hanh chinh. Khoa
hoc hanh chinh thé hién dugc vai tro cung
cdp co s& khoa hoc cho qua trinh cai cach
hanh chinh ¢ Viét Nam.

Nhiing két qua nghién cttu ctia khoa hoc
hanh chinh chua thuc su tao nhiéu ddu dn
trong cong dong xa hoi, chua c6 nhiing cong
trinh nghién cttu mang tam dot pha, mang
tam tu duy thoi dai. Cac nghién cttu khoa
hoc hanh chinh dang thiéu mot dinh huéng
thuc su phtt hgp véi yéu cau thuc tién. Toan
cau héa dang dat ra mot si chuyén minh ctia
nén hanh chinh cong, can mot nén hanh
chinh cong chu dong va tich cuc. Nhiing
bién dong cta thé gioi khi dai dich Covid-19
xudt hién ddt ra doi hdi nang luc quan ly rui
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ro, quan ly su thay doi, ddt ra nhiing yéu cau
doi voi quan ly nha nuéc, quan 1y xa hoi co
kha ndng du bdo va tim ra nhiing phuong an
doi phoé voi nhiing bién dong, nhiing tinh
huong bat thuong, nhtmg tinh huong khén
cdp... Diéu nay doi héi khoa hoc hanh chinh
can c6 kha nang tién phong, tién phong
trong viéc tim ra nhiing dinh huong, giai
phdp cai cach hanh chinh, d6i méi moé hinh
to chtic bd médy hanh chinh, mé hinh tang
truong... Rat it cong trinh nghién ctu vé
khoa hoc hanh chinh ¢ nuéc ta vuon téi
duoc diéu nay. Su bi dong trudc nhiing thay
doi, kha nang du bdo thap ctia khoa hoc
hanh chinh da dan dén cac nghién ctu vé
hanh chinh cting bi “sa da” nhiéu vao nhiing
van dé mang tinh ly thuyét, dinh hudng
chung, ly giai, mo6 ta hon la kha ndng phan
tich chuyén sau, dua ra nhiing danh gia, du
bdo va xac lap cac mo hinh c6 tinh kha thi,
c0 stc thuyét phuc.

Khoa hoc hanh chinh cing dang doi mat
v6i van dé nghién ctiu, van dung cac phuong
phap nghién ctru phu hgp. Noéi dung hon,
khoa hoc hanh chinh chua van dung day du,
hiéu qua cac phuong phdp nghién ctru trong
viéc thuc hién cac nhiém vu khoa hoc. Cac
nghién ctiu vé hanh chinh dang thiéu ving
cac nghién ctru mang tinh dinh lugng tao ra
nhimg két qua nghién ctru c6 tinh thuyét
phuc ttr phuong dién nhiing so liéu, dit liéu
thuc ching, thiéu cac nghién ctru c6 quy mo
hodc c¢6 nhitng phat hién 16n. Cac két qua
nghién ctu cua khoa hoc hanh chinh dang
c6 xu huéng gan véi luat hoc, chinh tri hoc
ma chua thé hién duoc ban sic ctia mot
nganh khoa hoc doc lap.

3. Mot s6 van dé dat ra d6i voi khoa hoc
hanh chinh hién nay

Khoa hgc hanh chinh ¢ Viét Nam dang c6
nhiing thach thic 16n dé khang dinh dugc
vai tro ciia minh doi voi thuc tién. Nhiing
nghién ctru don le, roi rac khong tao nén
dugc tam voc ciia mot nganh khoa hoc. Cac
ly thuyét lién quan dén khoa hoc hanh chinh
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duoc phat trién & cac quoc gia phuong Tay
chti yéu thién vé goc do quan Iy nhiéu hon la
hanh chinh. Vi vay, ly thuyét vé khoa hoc
hanh chinh & Viét Nam dang thuc su can tiép
tuc duogc phét trién. Ly thuyét cua khoa hoc
hanh chinh c6 1€ can phai dt tam khai quat
vé suvan hanh ctia nén hanh chinh hién dai,
hiéu luc, hiéu qua, nghia la can phai la tdm
ludi khi quang ra da bao quat dugc vén dé,
du kha nang cho phép nhén dién thuc tién,
danh gia thuc tién. Diéu nay la mot nhiém vu
kho6 khan doi voi cdc nha khoa hoc hanh
chinh, di nang lyc ly luan, thuc tién va kha
nang tao ra nhiing co so'ly luan cho khoa hoc
hanh chinh ctia Viét Nam.

Can phai d6i méi cac nghién ctu vé khoa
hoc hanh chinh thay vi dimg lai ¢ viéc mo ta,
khdi quat thi ti€p can tirly thuyét hanh chinh
dang cd, céc ly thuyét co lién quan dén hanh
chinh gan véi d@ liéu thuc chiing dé phat
hién va nhéan dién duoc vdn dé, chi ra duoc
khoang céch gitra ly thuyét va thuc tién, luan
giai dugc dugc su khéc biét nham dénh gia
thuc tién va cling cung cdp luan ct cho viéc
phat trién ly thuyét. Tiép tuc mo rong cac
nghién ctiu vé ly thuyét quan ly, ly thuyét
hanh chinh véi tinh than khoa hoc, khong
khién cudng gin céc ly thuyét nay voi hanh
chinh, nhiing trong tam cua khoa hoc hanh
chinh ma can phai thdy dugc su khac biét
cua céc ly thuyét khoa hoc quan ly véi thuc
tién su van hanh ctia nén hanh chinh, tir d6
c6 nhiing phat hién méi vé khoang trong ly
thuyét trong khoa hoc hanh chinh, nhiing
van dé mang tinh ly thuyét can phai duoc boi
dép, bo sung, phat trién.

Can chu trong nang cao tinh du bao ctia
khoa hoc hanh chinh. Tinh du béo ctia khoa
hoc c6 y nghia dac biét quan trong. Doi voi
khoa hoc hanh chinh, kha nang dubdo sé gép
phan khang dinh duogc vai tro ctia nganh khoa
hoc nay. Quan ly hanh chinh nha nuéc dang
doi mat voi nhiéu van dé moi vé doi tugng
quan ly, khong gian quan ly, khoa hoc hanh
chinh can nhéan dién dugc nhting van de moi
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dé dua ra nhiing kién giai thuc su thuyét
phuc, goi mé nhiing d6i méi vé chinh sach,
phép luat dé qué trinh quan ly hanh chinh
nha nuoc tré thanh don bay hiéu qua cho qué
trinh phat trién. D€ c6 tinh du bédo, khoa hoc
hanh chinh can dugc tong két va tong két thuc
st chat lugng, day du thuc tién, tim ra nhiing
quy luat quan ly hanh chinh nha nuéc gan voi
diéu kién thyc tién, v6i nhiing bién s6 va hing
s6 dé “thay truoc” dugc nhiing van dé. Diéu
nay doi hdi nd luc lon ctia cac nha khoa hoc
hanh chinh khong chila né luc don 1€ khi thuc
hién cac nghién ctru.

Khoa hoc hanh chinh noi riéng va céc
nganh khoa hoc xa hoi n6i chung khong thé
tu ndi cai bién dugc thuc tién néu khong di
vao thuc tién, gén voi thuc tién. Vi vay, cac
két qua nghién ctiu can dugc duoc xa hoi hoa
thong qua hoat dong dao tao, boi dudong,
thong qua céc dién dan trao doi, chia sé,
thong qua cac hoat dong tu van, két noi voi
thuc tién. Diéu nay, mgt mdt, can c6 co ché,
chinh séch vé viéc gén két gitta cdc co quan
quan ly nha nudc va cac co s¢ dao tao, boi
dudng, cac nha khoa hoc hanh chinh, mét
khdc, cling can su nang dong, thuc tién ctia
chinh cac nha khoa hoc hanh chinh, di vao
thuc tién dé quan sat thuc tién, khai quat va
tong két thuc tién.

Khoa hoc hanh chinh can phai tiép tuc
khang dinh dugc ban sic thong qua cac
nhing tiéu chi nhan dién: do 1a tinh khach
quan, khoa hoc; tinh thuc chimg, tinh thuc
tién va tinh thuyét phuc; nhin nhan thau dao
céac khia canh ctia van dé, khong chi & hién
twong ma di sau ly giai ban chdt, nguyén
nhan, quy luat va du bao vé xu huéng van
dong ctia van dé; tinh chinh thé trong nghién
cttu khoa hoc hanh chinh, nhin nhéin van dé
& goc do toan dién tlr nhiéu goc nhin.

Can tiép tuc déi m6i phuong phap, cach
ti€p can trong nghién cttu khoa hoc hanh
chinh két hop sttc manh ctia phuong phép
nghién ctru khoa hoc tu nhién va khoa hoc

xa hoi. Khoa hoc hanh chinh khong chi ly giai
nguyén nhan ma can phai tim ra boi canh
dan dén nguyén nhan do, nhiing diéu kién
xa hoi ctia van dé, nhting nhan t6 tac dong
va nhiing thay déi du kién nhiing nhan t6 tac
dong cting thay déi. Cach ti€p can ctia khoa
hoc hanh chinh vira can c6 tinh hé thong vira
phan tich cau tric hé thong dé tim ra quy
luat van hanh hiéu qua ctia nén hanh chinh
nha nudc, tim ra nhimg diém nghén, nhiing
thach thtc, tré ngai trong toan bo hé thong
hanh chinh nha nuéc va cac thanh té can
quan tam va c6 giai phap phu hop.

4. Két luan

Khoa hoc hanh chinh ¢ Viét Nam dang
ding trude nhing yéu cau 16n ctia thuc tién.
Nhiing ly thuyét khoa hoc hanh chinh da
dugc xay dung can tiép tuc dugc bd sung,
phét trién nham thuc sy luan giai va du bao
cac vdn dé quan ly hanh chinh nha nuéc
trong giai doan hién nay va nhtitng nam tiép
theo. Subién dong ctia thuc tién doi hdi khoa
hoc hanh chinh ¢ Viét Nam can c6 kha nang
nhan dién, cung cap co s& khoa hoc du tin
cay dé cac quyét sach hanh chinh c6 hiéu luc
va hiéu qua cao hon, dap tng yéu cau xay
dung nén cong vu chuyén nghiép, trach
nhiém, nang dong va thuc tai(J
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