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Trong mét nén kinh t& nhiéu thanh phdn va cdc thanh phan canh tranh, hop tdc binh ding
v6i nhau, néu dt kinh t€ nha nuéc 1én trén cc thanh phan kinh té€ khéc sé tao nén mét san
choi khéng binh ddng va kim ham sy phat trién ctia c4c thanh phan kinh t€ khdc. Do dé, viéc
hoan thién va thiic déy vai tro ctia kinh té nha nuéc 1a mgt trong nhimg nén tang co ban hinh
thanh nén nén kinh té€ quéc dan. Thiic ddy vai tro chti dao ndy sé gitip nang cao hiéu qud va
chét luong ctia kinh t€ nha nuéc trong viéc xdy dung nén kinh té€ quéc dan doc Iap, tu chii.
Tirkhéa: Kinh té nha nudc; nén kinh té doc lap; tu chi; vai tro ctia kinh t€ nha nudc.

In a mixed economy with multiple components and fair competition and cooperation among
these components, prioritizing the state economy over others can create an uneven playing
field and hinder the development of other economic entities. Therefore, enhancing and
promoting the role of the state economy is fundamental in forming the foundation of a
national economy. Boosting this predominant role will elevate the effectiveness and quality
of the state economy in constructing an independent and autonomous national economy.
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1. Kinh t€ nha nuéc va vai tro chti dao cia
kinh té€ nha nuéc

Kinh t&€ nha nuéc dugc dé cap trong cac
vdn kién Dai hoi Dang va phuc vu muc dich
thong ké. Theo do, trong Quyét dinh so
147/TCTK-PPCD ctia Tong cuc Thong ké
nam 1993, kinh t€ nha nuéc duogc hiéu la tat
ca doanh nghiép nha nuéc va cac lién doanh
clia doanh nghiép nha nuéc véi nhau'. Dai
hoi IX ctia bang, khdi niém vé kinh té nha
nudc da dugc chinh thiec dé cap va chi tiét
héa hon. Theo do, kinh t€ nha nudc chi bao

gdom ngan sach nha nudc, cac quy ciia nha
nuoc va doanh nghiép nha nuoc?. Tuy nhién,
khai niém nay con thiéu cac thanh phan
quan trong khac cta kinh té nha nuoc, gop
phan quan trong trong thuc hién vai tro cha
dao ctia n6 nhu: tai nguyén thién nhién, dat
dai, 1anh hai, thém luc dia bau troi, két cau
ha tang - xa hoi va phan von gop cua Nha
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nudc tai cac cong ty c6 phan. Nhu vay, kinh
t€ nha nudc nén bao gom 3 ndi ham chinh
nhu sau:

Thir nhét, kinh té€ nha nudc la thanh
phan kinh té thudc s& hittu nha nuéc hoac
thanh phan kinh t€ dugc Nha nudc gop von
hodc céc yéu to thugc s¢ httu toan dan ma
nha nudc dugc giao quyén dai dién chu sé
httu. Kinh t€ nha nuéc c6 vai tro nhu mot
cong cu dé Nha nuoc dinh huong, dan dat va
diéu tiét nén kinh té vi mo ciing nhu anh
hudng dén sy phat trién cta cac thanh phan
kinh té khéc.

Thiz hai, kinh t€ nha nuéc bao gom hai bo
phan chinh: (1) B6 phan doanh nghiép gom
céc doanh nghiép ma Nha nuéc ndm 100%
von diéu lé va cac doanh nghiép ma Nha
nudc ndm c6 phan chi phdi; (2) Bo phan phi
doanh nghiép gom céc tai san thudc s& htiu
ctia Nha nudc va cac tai san thudc sé hitu cua
toan dan ma Nha nudc duoc giao quyén dai
dién chu s¢ hitu nhu tai nguyén quéc gia,
nhu: dat dai, song ho, lanh hai, thém luc dia,
vung troi va nhiing tai nguyén thién nhién
gdn lién voi ching, hé thong tai chinh quéc
gia, hé thong bao hiém qudc gia, két cau ha
tang kinh t€ - xa hoi...

Thtt ba, trong kinh té nha nuoc, doanh
nghiép nha nuéc gitt vai tro nong cot trong
viéc thuc hién cdc chiic nang ctia kinh té
nha nuoc.

Trong mot nén kinh té€ nhiéu thanh phan
va cac thanh phan canh tranh, hop tac binh
déng voi nhau, néu dat kinh té€ nha nudc 1én
trén cac thanh phan kinh té khac sé tao nén
mot san choi khong cong bang va sé kim
ham sy phat trién cta cac thanh phan kinh
té khéc. Theo cach luan giai do, kinh t€ nha
nudc nén dugc dat vai tro cha dao, vi thuc
tién cho thdy, cac nha nudc tu san véi ban
chat chi dai dién va bao vé quyén loi cho mot
nhom nguoi sé khong thé bao dam cong
bang xa hoi, tang trudng kinh t€ di lien voi
tién bo xa hoi va su 6n dinh vé chinh tri va xa
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hoi. Hon nita, tai cdc nuoc tu ban chu nghia
nhu Hoa Ky va mot s6 nudc G7, kinh t€ nha
nudc van gitt mot vai tro quan trong, dac biét
1a céc linh vuc vé an sinh xa hoi, phat trién
két cdu ha tang va quoc phong - an ninh?,

Tai Viét Nam, kinh t€ nha nuédc da co
nhting dong gop khong thé phi nhan vé mat
thuc tién gén voi lich st cia dat nudc trong
giai doan chién tranh cho t6i khi hoa binh
dugc 1ap lai va 1a mot trong céc tiéu thic
chinh dé phan biét hai ché do: tuw ban va xa
hoi chii nghia®.

Xuyeén suot cdc ky dai hoi cua Dang cting
nhu trong cdc van ban phép luat, kinh té nha
nudéc ludon dugc Dang va Nha nudc khang
dinh gitt vai tro cht dao. Tai Dai hdi dai biéu
toan quoc lan tht VI ndm 1986 vai tro chu
dao cua kinh t€ nha nudc duoc hiéu l1a kinh
té nha nudc cung voi kinh t€ tap thé la hai luc
lugng nén tang hinh thanh nén nén kinh té
quoc dan. Trong do, kinh t€ nha nuéc bao
trum lén tat ca moi mdt ctia doi song xa hoi
va c6 thé chi phoi, dinh huéng duoc cac
thanh phén kinh té khac®. Tt Pai hoi dai
biéu toan quoc lan th VIII (nam 1996) cho
dén Dai hoi dai biéu toan quoc lan thit X
(nam 2006), quan diém nay da bat dau thay
doi. Theo do, kinh té nha nudc khong con
xudt hién trong moi mat ctia doi song xa hoi
va la luc lugng chi phai cac thanh phan kinh
t€ khac ma chi déng vai tro mo duong, ho tro
céc thanh phan kinh té khéc cting phat trién,
bao dam an ninh qudc gia vala mot cong cu
dé Nha nuoc diéu tiét vi mo va khéac phuc
nhing that bai cta thi truong. Tuy nhién,
kinh té nha nudc va kinh té tap thé van dugc
Dang va Nha nudc khiang dinh nén tang ctia
nén kinh té€ qudc dan.

Nhu vy, vai tro chu dao cta kinh té nha
nudc da co su thay doi nhat dinh theo thoi
gian trong quan diém cta Dang nhung van
theo 3 nguyén tac chinh, d6 la mang tinh ké
thtra, pht hop voi hoc thuyét Mac - Lénin va
c6 su bién doi phu hop véi quy luat cta thuc
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tién. Trong giai doan hién nay, vai tro cha
dao cua kinh té nha nudc tai nudc ta dugc
hiéu la:

(1) Kinh t€ nha nudc 1a mot thanh phan
quan trong, khong thé thiéu dé duy tri ché do
xa hoi chti nghia va cung véi kinh té tap thé
tao nén nén tang cho kinh té€ quoc dan;

(2) Kinh t€ nha nud6c la mot cong cu quan
trong dé Nha nudc diéu tiét nén kinh t€, dam
bao 6n dinh kinh té - chinh tri - xa hoi, phat
trién két cdu ha tang kinh té - xa hoi va khac
phuc cac khuyét tat ctia co ché thi truong;

(3) Doanh nghiép nha nudc chi tap trung
vao nhting linh vuc then chét, vi tri quan
trong lién quan dén an ninh qudc gia hodc
céc linh vuc, dia ban ma cac thanh phan kinh
t€ khac khong cé du kha nang, diéu kién
tham gia hodc khong muén tham gia;

(4) Doanh nghiép nha nuéc 1a luc luong
di dau vé ting dung khoa hoc va cong nghé,
nang cao hiéu qua va chat lugng (kinh té nha
nudc khong con xudt hién trong moi mat ctia
doi song xa hoi va khong con 1a dong luc tang
trieong cot 16i ctia nén kinh té);

(5) Kinh té nha nu6c phai mé duong, lién
két va tao diéu kién dé thtic day cac thanh
phan kinh té khéc cting phat trién dua trén
nguyén tic canh tranh lanh manh va tuan
tht phap luat (kinh t€ nha nuéc khong con
chi phéi cac thanh phan kinh té khac);

(6) La mot thanh phan cta kinh té nha
nudc, ngan sach trung wong luoén phai git vai
tro la nguon luc chinh chi phai co cdu chi
tiéu cia mot quoc gia dong thoi phat huy
tinh chu dong, sang tao cua ngan sach dia
phuong va cac nganh da dugc phan cép; hé
thong tai chinh quoc gia luon dugc bao dam
an ninh.

2. N6i ham ctia xay dyng nén kinh t& doc
lap, tg chi

Quan niém vé doc lap, tu cht vé kinh té
da duoc hinh thanh ttrndm 1985, trai qua cac
ky bai hoi Dang, khai niém vé doc lap, twcht

vé kinh t&€ dugc chi tiét hoa va bién doéi phu
hop vo6i timg hoan canh lich stt nhung noi
ham co ban ctia né khong thay doi.

Dai hoi dai biéu toan quéc lan thit VI cia
bang (nam 1986), doc lap, tu chti vé kinh té
duoc hiéu 1a xdy dung mot nén kinh t€ phuc
hoi manh mé sau chién tranh va timg budc
giam sy vién trg nudc ngoai. Bén canh tap
trung vao phuc hoi, doc lap va tu chu vé kinh
té con duoc hiéu la vuot qua nhimg khé khan
triedc mat ctia nén kinh té€ nhw lam phat, giai
quyét viéc lam, tai co cau doanh nghiép nha
nudc, bao dam an ninh luong thuc, an ninh
ndng lugng va an ninh qudc phong la nhiing
nhiém vu trong tam, c6 tich ldy... dé nang
cao nang luc canh tranh noi tai ctia nén kinh
té. Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi VII
(nam 1991), khdi niém doc lap, twechi ve kinh
t€ bat dau dugc mé rong khi dinh huéng nén
kinh t€ hudng téi xudt khdu va néu lén su can
thiét phai phat trién khoa hoc va cong nghé
dé khong bi tut hau so v6i khu vuc.

Dai hoi dai biéu toan quoc lan thit IX
(nam 2001), khi d4t nuéc da timg budc giam
su phu thudc vao vién trg cia nudc ngoai va
bdi canh thé giéi c6 nhiéu bién dong, khai
niém doc lap, tu cht vé kinh t€ da bt dau
duoc chi tiét héa hon. Theo do, doc lap, tu
chti vé kinh téla xay dung mot nén kinh té co
duong16i chinh, sdch phat trién doc lap, tich
lay ngay cang cao, két cdu ha tang hién dai,
phét trién mot s6 nganh cong nghiép nang
then chot, 6n dinh vi m6, dam bao an ninh,
moi truong va c6 nang luc tu chti vé khoa hoc
va cong nghé. Cing ti Dai hoi nay, khai
niém doc lap, tu cht bat dau dugc gan véi
muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai hoa va
coi stic chong chiu v6i cac cu soc tir bén
ngoai nhu mot thude do ctia mikc do doc lap
tw chti ctia nén kinh té.

Dai hoi dai biéu toan quoc lan thi XI
(ndm 2011), khi Viét Nam khong con phu
thudc nhiéu vao nguodn vién trg ctia nudc
ngoai, khai niém doc lap, tw chi ve kinh té
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bt dau dé cap dén giam su phu thuc vao
nudc ngoai thong qua huong téi gidm nhap
khdu thay bang nguon hang héa c6 thé san
xudt dugc trong nudc. No6i cach khéc, doc
1ap, tu chti vé kinh t€ la huéng toi phat trién
cac doanh nghiép noéi dia c6 thuong hiéu
manbh, stic canh tranh t6t va c6 kha nang lam
chu thi truong trong nuéc cting nhu huéng
toi thi truong quoc té.

Céc ky Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi
XII (nam 2016) va XIII (ndm 2021), trong giai
doan nay, dat nudc da hoi nhap sau rong vao
nén kinh té toan cau; va dai dich Covid-19 c6
anh hudng sau rong dén néen kinh té thé gioi,
trong do c6 Viét Nam, khai niém doc lap, tu
cht van gitt nguyén cac noi lam cua céc ky
dai hoi truéc dé6 nhung dugc tiép tuc mo
rong dé phu hop vo6i bdi canh phét trién.
Theo d6, doc lap, tu chi vé kinh té 1a huéng
toi mot nén san xudt manh, tham gia hiéu
qua vao chuoi cung tng toan cau, c6 kha
nang chdong chiu tot trudc cac tic dong tiéu
cuc tit bén ngoai cting nhu nghiém tic tuan
thit luat choi qudoc té°.

Nhu vay, c6 thé thdy doc lap, tu cht vé
kinh té khong ngimng dugc mé rong dé phu
hop véi tiing giai doan phét trién cu thé ctia
dat nudc:

(1) Xay dung nén san xudt ngi dia tie chtj,
tap trung vao cac nganh then chot, nhu ché
bién ché tao, co khi, nong nghiép, cong
nghiép ho trg, cong nghiép cong nghé cao,
cong nghiép qudc phong va tham gia hiéu
qua vao chudi cung ting toan cau;

(2) Phét trién nén khoa hoc va cong nghé
tue cha, khong bi tut hau so véi khu vuc;

(3) Phét trién cdc doanh nghiép noi dia
manh, lam chu thi truong trong nuéc va
huéng t6i xudt khay;

(4) Xay dung nén kinh t€ manh duoc thé
hién qua kiém soat tot 6n dinh vi mo, ty 1é
that nghiép thap, két cdu ha tang hién dai,
tich Iy ngay cang cao, bao dam an ninh
luong thuc, an ninh nang luong va quéc
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phong - an ninh;

(5) Xay dung nén kinh té c6 stic chong
chiu tot, giam si phu thudc vao nguon vién
trg, nhap khdu tir nuéc ngoai va c6 duong 16i,
chinh sach phét trién doc lap;

(6) Xay dung mot nén thé ché co trach
nhiém khi tham gia vao san choi qudc té.

3. Giai phép thic ddy vai tro cia kinh té&
nha nudc trong xay dung nén kinh té€ doc lap,
tu chi

Kinh t€ nha nudc la luc lugng nén tang
hinh thanh nén nén kinh té quéc dan da
duogc khang dinh nhiéu lan qua cac ky dai hoi
bang. Do do, dé phat huy tro chu dao ctia
kinh t€ nha nuéc trong xay dung mot nén
kinh t€ doc lap, tu chu, can thuc hién mot so
giai phap sau:

Mot Ia, can lién tuc thic ddy qua trinh co
phan héa doanh nghiép nha nuéc dé bao
dam Nha nudc chi ndm gitt mot so it doanh
nghiép nha nuoc trong nhitng nganh, linh
vuc then chot cho phat trién va an ninh quoc
gia. Thuc té€ da cho thay, kinh té nha nuoc
chu yéu dugc biéu hién thong qua doanh
nghiép nha nuéc. Do do6, nang cao chat
lugng ctia bd phan nay ctng la gop phan
gitap kinh té€ nha nuoc thuc hién duoc vai tro
chu dao.

Hai Ia, can thay d6i mo hinh quan tri
thanh phan kinh té nha nuéc va dac biét la
bd phan doanh nghiép nha nuéc. Hién nay,
chi c6 Uy ban Quén ly vén Nha nuéc tai
doanh nghiép la don vi truc ti€p dung ra
quan ly phan von ctia Nha nudc tai 19 tap
doan, tong cong ty ha nudc. Cac doanh
nghiép nha nudc con lai van dang hoat dong
duéi sy quan ly cua cac cdp khac nhau tix
trung wong dén dia phuong. Co ché quan ly
khong thong nhat nay khién cho nhiing dinh
huong mang tinh chién lugec ma bang dé cap
vé vai tro chu dao cda kinh té€ nha nudc tré
nén kho thuc hién, dac biét 1a vai tro vé mo
duong va lién két voi cac thanh phan kinh té
khéc. Do do, dé giup kinh té nha nuoc thuc
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hién t6t vai tro ciia minh, can c6 mot co quan
ding ralam dau mai thyc hién cdc nhiém vu
quan tri nhuwhoach dinh chién lugc, phan bo
nguon luc va gidm sat hiéu qua thuc thi ctia
cac doanh nghiép nha nuoc.

Ba Ia, doanh nghiép nha nuoc trong mot
s0 linh vire, nganh nghé then chot dang ndm
vi tri rdt quan trong nhu nganh vién thong,
dau khi, phan phoi xang dau, nang luong,
khodng san. Bén canh chu truong, chinh
sach ctia bang, Nha nudéc va no luc tu than
cta cac doanh nghiép nha nudc trong viéc
gitt vi tri chu dao trong mot s6 linh vuc,
nganh nghé then chat thi ciing can khach
quan dé nhan ra rang, cic doanh nghiép nha
nudc ndm gitt vi tri chua dao trong mot s
nganh, nghe hién nay la do yéu t6 lich st dé
lai. Cac doanh nghiép da duoc thanh lap va
giao doc quyén trong linh vuc d6, da co thoi
gian dai hoat dong nén tich Ity dugc von,
cong nghé, c6 kinh nghiém trong quan ly, cé
thi truong va c6 thuong hiéu. Tuy nhién,
trudc ap luc toan cau hoa va hoi nhap sau
rong vao nén kinh té toan cau, stic ép canh
tranh tit bén trong (tir cc tap doan kinh té
tue nhan 16n) va tit bén ngoai 1a vo cung 16m;
néu cdc doanh nghiép nha nuéc nay khong
doi méi, lién tuc dau tu vao cong nghé, thay
doéi cung cap quan tri doanh nghiép va néu
cac chinh sach van tré thanh rao can doi voi
cdc doanh nghiép nha nudéc trong phét trién
dé nang cao stic canh tranh thi cadc doanh
nghiép nha nudc nay, kho cé thé gop phan
16m lao trong viéc xay dung mot nén kinh té
doc lap, tu chu.

Bon 14, can ra soat cé4c luat, chinh sach
dang can trd, b6 budc doanh nghiép nha
nudc phat trién dé stta doi, bo sung nhanh
chong, kip thoi nham dat doanh nghiép nha
nudc trong moi truong co6 thé canh tranh
binh dang v6i cac doanh nghiép tu nhan
trong va ngoai nuoc.

Nam la, bén canh doanh nghiép nha
nudc, bo phan phi doanh nghiép nha nuéc

cdu thanh nén kinh té nha nuéc ciing can
phai nghién cttu co ché quan ly dé stt dung
hiéu qua. Thuc té cho thdy viéc st dung
nhiéu thanh t6 ctia bd phan phi doanh
nghiép nha nudc, nhu: dat dai, song ho, tai
nguyén thién nhién... van con gay that thoat,
lang phi va thiéu tinh bén viing. Bén canh do,
van dé doanh nghiép nha nudc, voi dac
quyén ctia minh, st dung céc thanh t6 cta
bo phan phi doanh nghiép nha nuéc nhu thé
nao dé vira gitip kinh t€ nha nuoc thyc hién
vai tro chu dao vira bao dam doc lap, tu chu
vé kinh t€ cing 1a mot van dé can dugc Dang
va Nha nudc quan tam(J
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