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PHAT TRIEN KINH TE DU LICH CONG DONG GAN VoI
BAO VE CHU QUYEN AN NINH BIEN GIGI QUC GIA
TREN DIA BAN TiNH LAO CAl

NGUYEN THANH TRA"

Lao Cai Ia tinh mién ntii phia Bic, c6 vj tri chién lurgc cd vé kinh té - x4 héi, quéc phong, an
ninh va déi ngoai. Nhin thitc ré diéu ndy, nhiéu nim qua, tinh vira quan tam thyuc hién muc
tiéu phat trién kinh t€ néi chung, phdt trién kinh t€ du lich cong déng néi riéng vira gin voi
bdo vé chii quyén an ninh bién gi6i qudc gia. Bai viét phdn dnh thuc trang viéc phat trién
kinh té du lich cfng dong tai tinh; chi ra nhiing yéu t6 phitc tap tiém 4n lién quan dén bdo vé
chti quyén an ninh bién giéi qubc gia va quéc phong, an ninh trong tinh hinh hién nay va dé
xudt nhiing gidi phap phti hop.

Tirkhéa: Du lich cong dong; kinh t€ du lich cong dong; bao vé chii quyén; an ninh bién gidi
quoc gia; tinh Lao Cai.

Lao Cai is a northern mountainous province with strategic importance in socioeconomic,
defense, security, and foreign affairs. Recognizing this significance, the province has been
pursuing the objective of economic development in general, and focusing on community-
based tourism economy in particular while also associating with protecting sovereignty and
national border security. This article reflects on the current situation of community-based
tourism economic development in the province, highlighting potentially complicated factors
related to protecting sovereignty, national border security, defense, and security in the
current context, and proposes suitable solutions..

Keywords: Community-based tourism; community-based tourism economy; sovereignty
protection; national border security; Lao Cai province.
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ao Cai la tinh viing cao bién gi6i, nam
¢ phia Tay Bac ctia T6 qudc; 1a mot
rong 25 tinh cta Viét Nam c6 duong
bién gi¢i trén dat lién, tiép giap tinh Van
Nam (Trung Qudc) voi chiéu dai 186,0867
km®. He thong ctra khéu, 16i mé bien gioi ¢
tinh Lao Cai dugc dau tu quy hoach dong bo,

gom: ctta khau Quoc té€ duong bo Lao Cai -
Ha Khdu, duong bo so II Kim Thanh - Bac
Son va duong sat Lao Cai - Ha Khdu; 2 ctra
khau phu la: Ban Vugc - Pa Sa, Muong
Khuong - Kiéu Dau va cac 16i mé bién gioi.

* ThS, Hoc vien Chinh tri, Bo Qué'c phong
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Cac ctra khdu, khu kinh té ctta khau, hé
thong duong cao toc quoc gia noi thong voi
Trung Quoc dong vai tro trung tam két noi
thic ddy phét trién kinh t€ - xa hoi néi chung
va du lich cta tinh néi riéng.

1. Lao Cai phét trién kinh t€ du lich cong
dong g4n v6i bdo vé chli quyén an ninh bién
gi6i qudc gia

Mot Ia, tai nguyén du lich cta tinh. Nam
O'vi tri trung tam cuia vong cung Tay Bac, ¢
canh quan ty nhién da dang, van hoa toc
nguoi ddc sac, phong pht, Lao Cai hdi tu
nhting diéu kién thuén lgi ca vé tai nguyén
nhan van va tai nguyén tinhién dé thic ddy
du lich phat trién. Dai véi tai nguyén tu
nhién, Lao Cai c6: khu du lich quéc gia Sa Pa
ndi tiéng trong va ngoai nudc; dinh Fansipan
dugc ménh danh la “N6c nha bong Duong”
voi Vuon Quoc gia Hoang Lién; ruong bac
thang ddc trung tai Muong Hoa, Nam Cang,
Trung Chai (Sa Pa), Y Ty, Sang Ma Sdo,
Muong Hum (Bat X4t); ctra khdu Quéc té Lao
Cai - Ha Khau... Do6i véi tai nguyén nhan
vdn, voi 25 nhém dan tdc cung sinh song,
Lao Cai phong pht vé ban sic van hoa,
truyén thong lich st, di san van hoa...

Hai la, Lao Cai da tap trung khai thac va
xay dung cac tai nguyén thién nhién va nhan
vdn thanh cdc mo hinh, san phdm du lich
phtt hop vé6i diéu kién kinh té - x4 hgi ctia dia
phuong, nhat 1a kinh té du lich cong dong.
Sau thang dau nam 2023, tong luong khéach
dén Lao Cai dat 3.782.577 luot khach, trong
d6 khach quoc té 1a 237.139 luot, khéch noi
dia la 3.545.439 luot, bang 63% so voi ké
hoach nam; tang 132% so voi lay ké cung ky
nam 2022. Tong thu tirkhéach dulich woc dat
khoang 10.813 ty dong, bang 53% so voi Ké
hoach ndm (20.500 ty dong), tang 90% voi liy
ké cung ky nam 20222,

Ba Ia, phat trién kinh té du lich cong dong
gdn voi bao vé chi quyén an ninh bién gi6i
quoc gia. Viéc phét trién kinh t€ du lich cong
dong trén dia ban tinh Lao Cai ludn tiem 4n
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nhiing yéu t6 phtc tap lién quan dén bao vé
chti quyén an ninh bién gi6i quoc gia va
quéc phong, an ninh, nhu: diéu kién kinh té
- x4 hoi & khu vuc bién gidi con gap nhiéu
kho khan; mat bang vé trinh do dén tri thap...
Bén canh do, loi dung trinh do nhan thtc,
nhat la vé phdp luat ciia dong bao dan toc
con han ché, céc thé luc thu dich thuong
xuyén loi dung, 10i kéo, thuc hién &m muu,
thti doan “dién bién hoa binh”; lgi dung
chinh sach m@ ctra, thong qua hinh thic du
lich, tham than nhén, hop tac kinh té... dé
thu thap tin tic tinh bao, gian diép, gay dung
mang ludi co s ngam, phuc vu y do truéc
mdt cting nhu lau dai nham chong pha céch
mang Vi¢t Nam. Nhing ndm qua, B§ doi
bién phong tinh da chu tri phai hop voéi cac
luc lugng tai ctra khau kip thoi phat hién, xtt
ly nghiém céc truong hop khéch du lich
mang tai lieu chong pha cach mang, chia ré
khoi dai doan két toan dan tdc, ban do, quan
40, tailiéu c6 ban do in hinh ludi bo, kim loai
quy, tién, vang, cong cu ho trg, nhu: dui cui
dién, sting dién, do choi nguy hiém...

Bon Ia, Tinh uy, fly ban nhan dan tinh
Lao Cai quén triét quan diém, cha truong
ctia Dang vé bao vé T6 quac tir som, tlr xa.
Trong do, tap trung vao: Chi thi s6 01/CT-
TTg ngay 09/01/2015 ctia Tha tuéng Chinh
pht vé viéc t6 chiic phong trao toan dan
tham gia bdo vé cht quyén lanh thg, an ninh
bién giéi quoc gia trong tinh hinh méi; Ludt
Bién gioi quoc gia ndm 2003. Cung voi do,
dang bo va chinh quyén tinh Lao Cai trién
khai dong bo céc bién phap, quan triét va to
chtic thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét so 33-
NQ/TW ngay 29/8/2018 ctia B¢ Chinh trj vé
Chién luoc bao vé bién gioi quoc gia; Nghi
quyét Trung uong 8 va Chuong trinh s6 159-
Ctr/TU ngay 27/02/2014 ctia Ban Thuong vu
Tinh tiy Lao Cai vé thuc hién Nghi quyét s6
28-NQ/TW ngay 25/10/2013 cua Ban Chép
hanh Trung wong Dang (khoa XI) vé Chién
luge bao vé To quoc trong tinh hinh méi.
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2. Dé xudt gidi phap phat trién kinh t& du
lich cong dong gin véi bao vé chli quyén an
ninh bién gi6i quéc gia tai Lao Cai

Dé thuc hién muc tiéu phat trién kinh té€
du lich cong dong gdn v6i bao vé chi quyén
an ninh bién giéi qudc gia trén dia ban, tinh
Lao Cai can tap trung thuc hién t6t mot so
giai phép sau:

Thit nhat, nang cao nhan thic cua cac
chu thé, luc lugng trén dia ban tinh. Noi
dung tuyén truyén can tap trung lam ro
quan diém, cha truong ctia Dang, chinh
sach va luat phap ctia Nha nuéc trong phat
trién kinh té - xa hoi, cing c6 quoc phong va
bao vé T6 qudc xa hoi chi nghia; bao vé chu
quyén an ninh bién gi6i qudc gia; vé su can
thiét phai két hop kinh té, van hoa, xa hoi,
doéi ngoai voi quoc phong, an ninh va quoc
phong, an ninh véi kinh t€, van hoa, xa hoi,
doi ngoai; vé s gdn két chat ché gitra phat
trién kinh t€ du lich cong dong véi bao ve
cht quyén an ninh bién giéi qudc gia vé
trach nhiém cta toan Dang, toan dan va
toan quan. Hinh thtic, phuong phap, tuyén
truyén, nang cao nhan thicc phai da dang,
linh hoat, st thuc tién diéu kién song, sinh
hoat, lam viéc cia Nhan dan trén dia ban va
céc to chtc, luc lugng c6 lién quan.

Thi hai, tang cuong su lanh dao, chi dao
cta cdp uy, té chtic dang, chinh quyén cac
cdp. Tap trung lanh dao, chi dao, giai quyét
tot loi ich, nhat1a loi ich kinh té gitta cac chu
thé, luc luong, t6 chiic va cd nhan trong gan
két phat trién kinh té€ du lich cong dong voi
bao vé chii quyén an ninh bién gi¢i qudc gia.
Tang cuong cong tac kiém tra, gidm sat ctia
chinh quyén cac cap dé kip thoi phat hién,
xtt ly nhtmg truong hop vi pham phap luat
va truyén thong, van hoa ctia cac dan toc
trén dia ban. Kién quyét, kién tri nhung ciing
hét stic linh hoat, mém déo trong giai quyét
cdc moi quan hé lgi ich ctia cac t0 chtc, céd
nhan, nhat la lién quan dén yéu t6 nudc
ngoai hoat dong kinh té trén dia ban; khong

dé xay ra cac diém nong phtc tap trén dia
ban. Cédp 1y, chinh quyén dia phuong xay
dung, cting co t6 chitc dang va cac to chiic
chinh trj - xa h¢i vimg manh, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua, thuce su la cau néi quan trong
gitta Dang, Nha nudc voi Nhan dan khu vuc
bién gidi, tao nén tang ving chic dé xay
dung nén bién phong toan dan, thé tran
bién phong toan dan trong nén quéc phong
toan dan, thé tran quoc phong toan dan gan
vOi nén an ninh nhan dan, thé tran an ninh
nhan dan ¢ khu vuc bién gi6i voi phuong
cham moi nguoi dan la mot “cot méc song”
gop phan bao vé chli quyén an ninh bién
gi6i quoc gia.

Thit ba, ra sodt, hoan thién quy hoach, ké
hoach phét trién kinh t€ du lich cong dong
gdn voi bdo vé chi quyén an ninh bién gioi
quoc gia. Cap uy, t6 chitc dang, chinh quyén
céc cdp phai dac biét coi trong cong tac quy
hoach. Tang cuong vai tro tham gia, thdm
dinh cac dy 4n cua luc luong quoc phong,
an ninh trong qua trinh lap quy hoach chi
ti€t cac phan khu chiic ndng va ké hoach
phaét trién du lich cong dong theo tiing thoi
ky. Bado dam két cau ha tang kinh té€ du lich
duoc phat huy hiéu qua trong dieu kién thoi
binh va khi c6 chién tranh xay ra. Quy
hoach, ké hoach phat trién kinh t€ du lich
cong dong gan voi quoc phong, an ninh phai
duoc thyce hién ngay tir khau lap quy hoach,
ké hoach. Tdng cuong cong tic quan ly,
gidm sat viéc to chtc, trién khai thuc hién
quy hoach, ké hoach phét trién du lich cong
dong & dia phuong gan v6i bao dam quoc
phong, an ninh va sém phat hién nhiing van
dé khong phit hgp dé bé sung hoan thién.
Nghién cttu quy hoach cac du dn phat trién
kinh t€ - xa hoi & khu vuc bién gi6i gan voi
bao dam quoc phong, an ninh; giup dé
Nhan dan phét trién san xudt, x6a doi, giam
nghéo, xay dung nong thon méi, 6n dinh doi
song, gi viing an ninh chinh tri, trat ty an
toan xa hoi.
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Thi tu, phoi hop chat ché gita cac luc
lugng trong phat trién kinh té€ du lich cong
dong gdn v6i bao vé chli quyén an ninh bién
gi6i quoc gia. Cdp Uy, chinh quyén céc cap
cta tinh Lao Cai thuong xuyén quan tam
lanh dao, chi dao, t0 chtc trién khai chat ché
viéc phét huy sttc manh tong hop ctia céc to
chtic, ca nhan, truc tiép la chinh quyén,
Nhan dan va luc lugng ding chan trén dia
ban phoi hgp thuc hién theo ding chiic
nang, nhiém vu dugc giao.

Phét huy vai tro cta céc luc luong vi
trang trén dia ban, nhu: Cong an, Quan doi,
nhat 1a By doi Bién phong. Phat huy vai tro
cta cac don bién phong 6 khu vuc bién gii
trén dat lién trong lanh dao, chi dao, t6 chiic
cac luc lugng phai hgp chat ché véi cac té
chtic, cd nhan trong thuc hién vai tro cha tri,
bao dam an ninh chinh tri, trat ty, an toan
xa hoi khu vuc bién gi¢i. Chi dong ndm tinh
hinh tir sém, tir xa, khong dé xay ra cac
“diém nong” vé an ninh trat ty, tao moi
truong an toan, thu hut khach dén tham
quan, du lich. Tham muu, xtt ly vira ding
phép luat, vira bao dam doi sach ctia Dang,
Nha nuéc va Quan doi, khong dé anh huong
dén phat trién kinh té - xa hoi n6i chung va
phét trién kinh té€ du lich cong dong noi
riéng cting nhu tinh hinh an ninh quéc gia
va mdi quan hé hitu nghi gitta Viét Nam véi
cac nuoc trén thé gioi.

Thit nam, ddu tranh v6i nhitng biéu
hién, nhan thiic khong ding vé quan diém,
cht truong ctia Dang va chinh sach ctia Nha
nudc trong phat trién kinh té€ du lich cong
dong gin voi bao vé chli quyén an ninh bién
gi6i quoc gia trén dia ban. Can phai nang
cao tinh than canh giac, cht dong git viing
chti quyén an ninh bién gi6i qudc gia, xay
dung khu vuc bién giéi viing manh toan
dién, tao moi truong, diéu kién thuén loi ddy
nhanh phat trién kinh t€ - xa hoi, phét trién
kinh té du lich, kinh té du lich cong dong va
giao luu van héa hai bén bién gi6i. Cing co
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ving chac khu vyc phong tha huyén, xa
vung bién gi¢i gan voi thé tran an ninh nhan
dan va bién phong toan dan viing manh.

Phét huy vai tro ciia Nhan dan trong
tham gia tu quan duong bién, c6t moc va
ddu tranh to gidc tdi pham dé gitt gin an
ninh, trat ty thén, ban, té6 dan pho noi bién
gioi theo phuong cham: “Bao vé bién gidi la
su nghiép cua dan, do dan, vi dan”; moi
nguoi dan 1a mot “cot moc song”, 1a “tai,
mdt” cung véi cac luc lugng chiic nang trong
bao vé viing chac chti quyén, thong nhat,
toan ven lanh tho ctia Té quoc. Dong thoi,
kién quyét ddu tranh véi nhiing biéu hién
coi trong lgi ich kinh té€ don thuan ma xem
nhe yéu t6 quoc phong - an ninh néi chung
va bao vé chti quyén an ninh bién gi6i quoc
gia n6i riéng trong phat trién kinh t€ - xa hoi,
phét trién kinh t€ du lich va kinh t€ du lich
cong dong(}
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