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NHUNGYEU 10 ANH HUGNGDEN THUC HIEN CHiNH SACH
PHO BIEN, GIAO DUCPHAP lUAT (HO CONG NHAN
CACKHU CONG NGHIEP TiNHDONG NAI

BUI VAN AN”

Qud trinh thuc hién chinh sdch ph6 bién, gido duc phép ludt cho cong nhin lao dpng tai cdc
khu cong nghiép chju 4nh huéng ctia nhiéu yéu t6. Bai viét xdc dinh cdc yéu t6'tac dong dén
thuc hién chinh sdch phé bién, gido duc phdp Iudt cho cong nhan cédc khu cong nghiép &
tinh DOng Nai. Viéc xdc dinh dugc cdc yéu t6 anh huong ndy sé gitip cho cdc chii thé thuc
hién chinh sédch nhin nh4n ré6 hon vé méi truong thuc hién chinh sdch phd bién, gido duc
phdp ludt cho c6ng nhan céc khu céng nghiép hién nay.
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huong; tinh Dong Nai; thuc hién chinh sach.

Various factors have influenced on the process of implementing legal education and
dissemination policies for laborers in industrial zones. This article identifies the factors
affecting the policy implementation of legal education and dissemination for workers in
industrial zones in Dong Nai province. Identifying these influential factors will assist policy
implementers in gaining a clearer understanding of the environment surrounding the policy
implementation of legal education and dissemination for workers in industrial zones today.
Keywords: Legal education and dissemination; industrial zone workers; influencing factors;
Dong Nai province; policy implementation.
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1. Khéi quét chung

a. Ddc diém tinh hinh cdc khu cong
nghiép va cong nhan ¢ Pong Nai

Dong Nai la mot trong nhiing dia phuong
di dau trong viéc mé ra hang loat cac khu
cong nghiép va thu hut luong 16m lao dong tir
moi mién cta ddt nudc dén lam an, sinh
song. Hién tai, tinh Dong Nai c6 35 khu cong
nghiép dugc quy hoach véi tong dién tich
hon 12.000 ha, trong d6 c6 32 khu cong

nghiép da duogc thanh lap di vao hoat dong,
thu hit 43 qudc gia va vung 1anh thé dau tu;
tong so du an da duogc cdp gidy phép trong
32 khu cong nghiép la 1.832 du 4n, so da di
vao hoat dong la 1.533 du &n (trong do co
1.161 du &4n dau tu nudc ngoai va 372 du an
dau tu trong nudc). Cac khu cong nghiép tap

* ThS, Truong Chinh tri tinh D&ng Nai,
NCS cua Hoc vién Khoa hoc xa hoi
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trung dong cong nhan lam viéc cé thé ké dén
nhu: Bién Hoa 1, Bién Hoa 2, Amata, Nhon
Trach, Long Thanh... Nhiéu du &n cta cac
quoc gia: Han Qudc, Dai Loan, Nhat Ban,
Trung Quéc, Xinh-ga-po, Thai Lan...»,

Céc khu cong nghiép da dong gop lon
vao gid tri san xudt cong nghiép toan tinh,
gop phan ddy nhanh qua trinh chuyén dich
co cdu kinh t€ caa tinh theo huéng cong
nghiép hoa, hién dai hoda; giai quyét viéc lam,
dao tao nguon nhan luc, nang cao thu nhap,
tang muc song cho nguoi lao dong, dong thoi
gop phan ting thu ngan sach dia phuong.
Ngoai ra, cac khu cong nghiép gop phan thic
ddy ha tang xa hoi gop phan tao lap va phan
bd khong gian kinh t€, tao su phat trién hai
hoa gitta cac khu vuc trong tinh, 1a co s& dé
Dong Nai hoi nhap va phét trién mot cach
bén viing.

b. Thuan loi va khé khéan khi thuc hién
chinh sach pho bién, gido duc phdp luat
cho céng nhan ¢ cac khu cong nghiép

Vé thuan lgi. Pa s6 cong nhan trén dia
ban, trudc khi tré thanh cong nhan chua c6
diéu kién tiép can co ban cac ngi dung vé
chinh tri, tu tuéng, phap luat nén sé thuan
loi cho cht thé khi tdc dong ngay tir dau. Da
s0 cong nhan co trinh do hoc van tir trung
hoc co sd, trung hoc phd thong trd 1én, do
tuoi tir 18 - 40 tudi chiém da s6 nén nhanh
nhay trong viéc ti€p can thong tin phdp luat.
Bén canh do, c6 mdt s6 xu huong quan tam
dén chinh tri, phédp luét va cac van dé thoi su
x4 hoi nhiéu hon, ho ¢6 hiéu biét co ban, co
htng thu khi doc tai liéu va nghe céc buoi
tuyén truyen, pho bién, gido duc phap luat
cling nhu thé hién hing thu khi tham gia
sinh hoat cac doan thé.

Vé kho khan. Viéc trién khai thuc hién
chinh sach pho bién, gido duc phap luat cho
cong nhan cdc khu cong nghiép trén dia ban
dang ding trudc nhimmg thach thic, nhu: (1)
nhiéu khu cong nghiép tap trung tai mot dia
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ban xen ké khu dong dan cuva bam theo cac
truc duong lon, lién quan dén cac van dé an
ninh trat ty, an toan xa hoi da tao nén ap luc
lon doi voi cong tac quan ly nha nudce noi
chung va viéc thuc hién céc chinh sach phd
bién, gido duc phép luat tai cac khu cong
nghiép néi riéng. (2) Nguon lao dong dugc
tuyén dung tir nhiéu dia phuong khac lam
tang nhanh dan s6 co hoc tai Dong Nai, dan
dén nhting kho khin trong cong tac tuyén
truyén, pho bién phap luat khi s6 lugng doi
tuong ngay cang nhiéu, trinh do hiéu biét,
nhan thuc, van hoéa, théi quen khac nhau. (3)
Cac cht doanh nghiép chua c6 nhiéu thoi
gian va chua danh sy quan tam dén céc van
dé pho bién, gido duc phap luat cho cong
nhan. (4) Céac diéu kién vé vat chat va tinh
than cho cong nhan con nhiéu han ché nén
ho cting it c6 dieu kién nghién ctiu, hoc tap
kién thtrc phap luat hay quan tam dén cac
van dé phéap ly...

2. C4c yéu t6 anh huong dén thyc hién
chinh sach phd bién, gido duc phép luat
cho céng nhan cac khu cong nghiép & tinh
Dong Nai

Tht nhat, nhan thic cda cha thé thuc
hién chinh sach. Nhan thtc ctia cac chu thé
chinh sach pho bién, gido duc phap luat cho
cong nhan céc khu cong nghiép cao sé anh
huong tich cuc dén hiéu qua pho bién, gido
duc phép luat, va nguoc lai. Theo do, viéc xac
dinh céc bién phap, n6i dung thuc hién hoat
dong pho bién, gido duc phap luat tt cach
thitc huy dong nguon luc, t6 chiic thuc hién,
b6 tri sit dung nguon luc hay xay dung co ché
phéi hgp cho dén cac hoat dong kiém tra,
déanh gid, tong két viéc thuc hién sé dugc chi
thé thuc hién chinh séch tién hanh mot cach
nghiém tdc, bai ban va dong bo.

Thit hai, nang luc doi ngti nhan luc thuc
hién chinh sdch. Nang luc cua chu thé thuc
hién chinh sach phd bién, gido duc phap luat
cho cong nhan cac khu cong nghiép, do la:
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(1) Nang luc trién khai diéu hanh, quan ly
hoat dong pho bién, gido duc phap luat ctia
cac co quan nha nudc, cia cd nhan c6 tham
quyén trong cac co quan do; (2) Nang luc
thuc hién cta cac t6 chiic, cd nhan tham gia
phoi hgp ngoai co quan nha nuéc; (3) Nang
luc ctia céc cd nhan tryc tiép tham gia tuyén
truyén, pho bién phép luat cho cong nhan...
Chinh vi vay, doi ngti nhimg nguoi lam cong
tac pho bién, gido duc phép luat c6 nang luc,
trinh do, k§ nang va cé tam huyét sé gop
phan rat quan trong trong thuc hién muc
tiéu chinh séch.

Thit ba, moéi truong thuc hién chinh
sdch. La tong hop cdc yéu to ve dieu kién tu
nhién, cac hoat dong kinh té, chinh tri, van
hoa - xa hoi, phép ly, tinh hinh an ninh trat
tw... tdc dong dén qua trinh thyc hién chinh
sach phd bién, gido duc phép luat cho cong
nhan cac khu cong nghiép. Céc yéu t6 nay,
0 chimg muc khéc nhau, tdc dong dén qua
trinh pho bién, gido duc phap luat cho cong
nhan, bao gom nhtng tac dong tich cuc va
ca nhiing tdc dong tiéu cuc. Cung voi do 1a
yéu t6 phap ly - xa hoi, bao gom: hé théng
phép luat, qua trinh t6 chtic thuc hién va ap
dung phép luat, cac quan hé phap luat, y
thitcc phédp luat, phap ché va hiéu qua cua
phap luat... O nhimg mttc do khac nhau, cic
yéu td nay c6 anh huong quan trong téi pho
bién, gido duc phéap luat cho cong nhan cac
khu cong nghiép.

Thtt tu, moi quan hé phoi hop gita cac
chti thé thuc hién. D6 1a sy phan cong, phoi
hop va thong nhat vé mat nhan thic trong t6
chtic thyuc hién chinh sach pho bién, gido
duc phép luat cho cong nhan cac khu cong
nghiép. Néu co su chi dao, diéu hanh, phan
cong trach nhiém, phan bd nguon luc hop ly
thi kha nang dat dugc muc tiéu chinh sach
sé cao hon. M6i quan hé phdi hop gitta cac
ch thé c6 lién quan trong thuc hién chinh
sach phd bién, gido duc phép luat cho cong
nhan céc khu cong nghiép la gita co quan

nha nudc cap trén va cap dudi voi nhau; gitra
co quan nha nudc voi chu thé ngoai nha
nuoc tham gia thuc hién chinh sach va voi
doi tuong thu huéng chinh sach dua trén sy
chi dao, diéu hanh, phan cong, phan phoi
nguon luc hop ly.

Thit nam, yéu to thudc vé cong nhan cac
khu cong nghiép. Bao gom:

(1) Trinh do hoc vdn, nhan thtic ctia cong
nhan. Day 1a mot yéu t6 quan trong thudc ve
chu thé 1a cong nhan cac khu cong nghiép.
Kha nang nhan thtic, su quan tam ctia cong
nhan lao dong ¢ céc khu cong nghiép néu
duoc dé cao thi kha nang ti€p can thong tin
phép ly sé chit dong, dé dang hon, thic ddy
diéu kién thuén tién dé thuc hién céac hoat
dong pho bién, gido duc phap luat. Diéu nay,
anh huong dén hiéu qua, chét lugng hoat
dong pho bién, gido duc phép luat, qua do
gop phan anh huong dén hiéu qua thuc hién
chinh sach phé bién, gido duc phap luat.

(2) Tam ly, théi quen ctua cong nhan. Da
s0 cong nhan la nhiing nguoi xudt than
trong gia dinh chu yéu tir lao dong nong
nghiép sang lao dong cong nghiép, da phan
lalao dong pho thong, trinh d¢ hiéu biét con
han ché. Trong 16i séng, théi quen hang
ngay ctia ho con mang nhiéu ddu an ctia van
hoa lang xa, ding trudc sy phat trién ctia
yéu to van h6a méi noi do thi, mot by phan
cong nhan co6 16i song khong lanh manh,
nhting thoi quen khong phu hop véi tac
phong cong nghiép. Cung voi do, cong nhan
trong cac khu cong nghiép hién nay la chua
yén tam lam viéc lau dai, chua gén b6 voi
doanh nghiép, tam ly tu ti, thoi quen tu do,
vo ky luat, dé bi kich dong, 16i kéo tham gia
vao nhiing viéc 1am khong tot, thuc dung va
mdc vao cac té nan xa hoi; nhiéu cong nhan
vi pham ky luét lao dong, vi pham phap
luat... Nhu vay, 16i song cua nguoi lao dong
¢ khu cong nghiép hién nay ciing la mot
trong nhiing yéu t6 quan trong tac dong t6i
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viéc lya chon va ap dung céc céch thtc to
chtic thyc hién chinh séch pho bién, gido
duc phap luat cho phu hop, trong d6 chu
trong dén cac ndi dung va hinh thicc phd
bién, gido duc phép luat.

(3) Quy thoi gian cta cong nhan. Lam
thém gio d€ lai nhiéu hé luy cho stc khoe,
doi song gia dinh ctia cong nhan, tdng nguy
co bi tai nan lao dong, nhung hién nay, nhiéu
cong nhan van mudn tang ca béi thu nhap
hién khong du song. V6i thoi gian 1am viéc
cing thang, doi song con nhiéu kho khan thi
kho c6 thé yéu cau nguoi lao dong chuyén
tam hoc tap nang cao hiéu biét phap luat do
ho khong c6 thoi gian tim hiéu phép luat.
biéu nay, doi héi nhiing nguoi lam hoat
dong pho bién, gido duc phap luat phai linh
hoat b tri sap xép thoi gian va phuong phap
khoa hoc dé dat hiéu qua cao.

Thit sdu, yéu to nguon Iuc vat chat, kinh
phi. Hién nay, trong thuc hién chinh sach
pho bién, gido duc phédp luat cho cong nhan
cac khu cong nghiép diéu kién can thiét la
phai c6 nguon luc kinh phi, tai chinh 6n
dinh, bao dam kha nang thuc hién dé dat
dugc muc tiéu chinh sach ddt ra va viéc phan
b4, stt dung kinh phi phai hop ly. Néu nguon
luc kinh phi d6i dao, 6n dinh va cac phuong
tién vat chat hién dai, da dang sé bao dam
cho céc hoat dong pho bién, gido duc phap
luat dugc thuc hién tot, thuong xuyén, lién
tuc va c6 hiéu qua nhat dinh. Ngugc lai, co
sO'vat chat, trang thiét bi khong thé dép tng
nhiém vu va gay ra nhiéu kho khan cho cac
chu thé thuc hién cac hoat dong phd bién,
gido duc phép luat. Pac biét, trong dieu kién
hién nay, viéc ing dung cong nghé - thong
tin trong thuc hién chinh sach pho bién, gido
duc phép luat 1a mot van dé hét stic can thiét
va quan trong. Noi dung thong tin phédp luat
c6 thé duoc truyen tai dén moi doi tugng, &
moi noi mdt cich nhanh va chinh xac nhat
la nho vao tng dung cong nghé - thong tin
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va truyén thong. Do d6, su dau tu cho cong
nghé sé anh huong khong nho dén hiéu qua
thuc hién chinh sach pho bién, gido duc
phép luat noi chung va cho cong nhan lao
dong trong cac khu cong nghiép noi riéng.
Thi bdy, su dong tinh, ting ho ctia doanh
nghiép. Néu dugc cac doanh nghiép ung ho,
dong tinh thi viéc thuc hién chinh sach phd
bién, gido duc phdp luat sé thuan lgi hon,
nhat la lién quan dén tinh cht dong ctia cac
doanh nghiép trong viéc tao diéu kién cho
cong nhan co thé tiép can thong tin phap
luat. Bai 1¢, ton tai thuc t€ cdc doanh nghiép
dat van dé loi ich kinh t€, loi nhuan 1én trudc,
viéc tao diéu kién cho nguoi cong nhén lao
dong trong doanh nghiép minh c6 thé tham
gia hoc tap, tim hiéu, nghién ctru phap luat
la rdt han ché&, tham chi c6 nhiéu truong hop
khong tao dieu kién toi thiéu la ve thoi gian.
Do d6, chinh sach khuyén khich cac doanh
nghiép chu dong thuc hién cac hoat dong
phd bién, gido duc phap luat cho nguoi lao
dong trong doanh nghiép minh la chinh séch
rdt can thiét va phai thuc su dugc thuc hién
mot cich manh mé, bang sy tu gidc ctua
doanh nghiép bao gi¢ cling t6t hon 1a ho
chép nhan thuc hién theo kiéu “d6i pho”(J
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