PHAP LUAT MOT SOQUO(GIAVE NGUUI KHONGQUO(TICH
NHUNG GIA TRITHAM KHAO CHO VIET NAM

HO HOANG GIANG”

Nguoi khéng qudc tich Ia nguoi khéng c6 méi lién hé rang budc cu thé v6i mot qué’c gia ndo,
do do, dia vi pbép Iy ctia ho bi han ché hon nhiéu so v6i cong dén ctia nuoc so tai va ngum cé
qudc tich nuéc ngodi trén lanh thdé qudc gia ma ho dang sinh séng. O c4c quéc gia c6 nguoi
khéng qudc tich cu trd da dira ra nhimg quy dinh ctua phép ludt nuéc minh nhdm huéng dén
védn dé vé quyén, nghia vy ctia nguoi khéng qudc tich va nhiimg bién phdp nhim gidm thiéu
tinh trang nguoi khéng quéc tich. Tuy nhién, trén thyc té, nhiing nguoi ndy dang phdi d6i mat
v6i nhitng khé khin vé thé ché, phdp ludt qudc gia chua diéu chinh hodc diéu chinh han ché
vé nguoi khong qudc tich. Vi vdy, bai viét di sdu vao phén tich phép ludt mét sé qudc gia vé
nguoi khong qudc tich, dong thoi dua ra nhimg gid tri tham khdo doi voi viéc hoan thién phédp
lu4t vé nguoi khong quoc tich & Viét Nam.
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Stateless individuals are those without specific ties to any nation, thereby having significantly
limited legal status compared to citizens of the host country and foreign nationals within the
territory of the country they reside in. In countries where stateless individuals reside, laws and
regulations have been established to address the rights, duties, and measures to mitigate the
situation of stateless individuals. However, in reality, these individuals encounter institutional
difficulties due to the lack of or limited adjustments in national legal frameworks for stateless
people. Therefore, this article delves into analyzing the laws of some countries regarding
stateless individuals, while also providing valuable references for improving legislation
concerning stateless individuals in Vietnam.
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1. Datvan dé

Cong udc veé vi thé ctia nguoi khong quoc
tich (sau day viét la Cong udc 1954) va Cong
udc vé giam thiéu tinh trang nguoi khong
qudc tich nam 1961 (sau day viét la Cong udc
1961) ra doi voi muc dich co ban 1a bao dam
cho nhimg nguoi khong quac tich dugc thuc
hién céc quyén coban ctia con nguoi da dugc
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ghi nhan trong Tuyén ngoén nhan quyén nam
1948, khang dinh vi thé ctia nhom nguoi nay
trong xa hoi, dong thoi tién hanh cac bién
phép nhdm giam thiéu tinh trang nay & cac
qudc gia. Hién nay, c6 khoang 100 quoc gia va
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ving lanh tho da tham gia hai cong uoc trén
va da tién hanh noi luat hoa vao nhung quy
dinh ctia phap luat quoc gia minh vé nguoi
khong quac tich. Bai viét huong dén nghién
ctru phép luat doi voi nguoi khong quoc tich
& cdc quoc gia theo nhém thanh vién va
nhimg quéc gia chua phai la thanh vién cac
cong udc quoc té€ vé nguoi khong quac tich.

2. Phap luat vé nguoi khong qudc tich clia
mot s6 qudc gia trén thé gi6i

Thit nhat, phdp ludt ctia nhém cdc quoc
gia thanh vién Cong uéc nam 1954 va 1961.

(1) Cong hoa Phdp:1a mot trong cac quoc
gia sang 1ap ra Cong udc vé quy ché ctia nguoi
khong quoc tich nam 1954 va phé chuin
Cong udc nay vao ngay 08/3/1960. Hé thong
phép luat cta Phap dac biét chad trong dén
giai quyét triet dé van dé nguoi khong quoc
tich trén lanh tho, nhw: quyén tiép tuc cu tra
ctia nguoi khong quoc tich, nguyén tac huéng
quoc tich theo su sinh dé cua tré em sinh ra
tai Phap... Dai voi quoc tich ctia tré em sinh
ra tai Phap quy dinh vé huong quéc tich theo
su sinh san ctia Phép cting c6 sukét hop gitra
hai nguyén tdc “quyén huyét thong” va
“quyén noi sinh”. Theo d6, mot dia tré la
nguoi Phdp néu duoc sinh ra tai Phdp vai it
nhat mot cha hodc me la cong dan Phap hoac
cling dugc sinh ra tai Phédp (ngay ca khi cha
me khong phai 1a cong dan Phap). Diéu nay
tao diéu kién cho nhiing dta tré c6 nguon goc
cha hodc me la nguoi khong qudc tich sinh ra
tai Phdp dugc nhan quoc tich qudc gia nay.
Dic biét, do yéu t6 lich st nén van dé quoc
tich d6i voi cd nhan tai cac nudc thudc dia ctia
Phap sau khi gianh doc lap cting duoc quoc
gia nay chu trong. D€ giai quyét tinh trang
nay, Phdp quy dinh, mot dia tré sinh ra ¢
Phép trudc ngay 01/01/1994 c6 cha hodc me
sinh ra & mot vung lanh thé hai ngoai ct ctia
Phap truoc khi gianh dugc doc 1ap, mac nhién
la ngum Phap. Diéu nay ctng dung doi voi
dta tré sinh sau ngay 01/01/1963".

(2) Céng hoa Lién bang Diic: 1a quoc gia
da tham gia vao Cong udc 1954 vé nguoi
khong quoc tich va 1a quoc gia c6 chinh sach
rdt nhan dao d6i voi nhimg nguoi khong quéc
tich dang cu tri. Ddc biét, Chinh pht Dtic da
dua ra nhiing quy dinh vé nhtng truong hop

khong thé xac dinh dugc quoc tich va roi vao
tinh trang khong qudc tich. Theo dé, néu
nhom nguoi nay cé thoi gian cu trt 6n dinh
tai Dtic tir 8 nam trd [én, nghiém chinh chap
hanh phdp luat, nop don xin nhap quoc tich
Dtic va cam két trung thanh v6i Nha nudce thi
sé dugc xem xét cho nhap quac tich Dtc. Doi
vOi nhimg truong hop khong thé xac dinh
duoc quéc tich thi Chinh phu Lién bang sé
xem xét cdp cho nhiing nguoi nay giay phep
cu tri vinh vién, dugc huéng nhung quyén loi
gan bang voi cong dan Diic; tré em la con ctia
nguoi khong quoc tich, nguoi khong xdc dinh
duoc quoc tich hoac nguoi ti nan déu dugc
hufmg quyén loi ciing nhu chinh sach bao ho
cta Chinh phu L1en bang nhu tré em Ditc cho
dén khi da 21 tudi®. Diéu nay dugc thuc hién
trén co s& chinh sach, phap luat thong nhat,
hiéu qua va chinh sdch nhan dao ctia Chinh
phu Lién bang Dtc.

(3) Phi-lip-pin: da tham gia ky két Cong
uoc 1954 vao ngay 22/6/1955 va phé chudn
ngay 22/9/2011. Dé giai quyét tinh trang
khong quoc tich do lich st dé lai, Phi-lip-pin
da ban hanh nhiéu quy dinh méi nham han
ché tinh trang khong quoc tich, nhu: phu nix
Phi-lip-pin sé khong bi mat qudc tich khi lay
chong la cong dan nudc ngoai; quy dinh lién
quan dén nguoi ti nan; vé viéc cap gidy to di
lai cho nguoi khong quac tich, quy dinh ve
quoc tich ctia tré em dugc tim thay trén lanh
tho Phi-lip-pin hay tré em duoc sinh ra tu
nhién ¢ Phi-lip-pin. Ddc biét, ndm 2012,
Chinh phti da xay dung tht tuc x4c dinh tinh
trang vo qudc tich, cho phép x4c dinh va cong
nhan cac cd nhan khong quoc tich. Chinh phu
cap cho nguoi khong qudc tich dugc quyén
tham gia vao viéc lam cong an luong c6 thu
nhap cao. Nhfmg nguoi khf)ng quoc tich hoac
nhing nguoi nuéc ngoai ma khong c6 tay
nghé chi dugc nhan vao lam viéc & Phi-lip-pin
khi cong dan nudc nay khong san sang lam
cong viéc do.

Thit hai, phdp luat cia nhém cdc quoc gia
chua tham gia Cong uoc 1954 va 1961.

(1) Trung Quoc: la mot trong s6 cac quoc
gia chua tham gia cac Cong woc vé nguoi
khong quoc tich, nhiing quy dinh lién quan
dén nhom nguoi nay chu yéu duge ghi nhan
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trong Ludt Quoc tich Trung Quodc va rai rac
trong mot s cac van ban phap luat khac.

Luat Quoc tich ctia Trung Quoc dugc
thong qua va chinh thtc c6 hiéu lyc vao ngay
10/9/1980 va da dua ra nhtng quy dinh vé
céch thiic huong qudc tich theo su sinh dé,
theo d6 sé 4p dung ca hai nguyén tic la
“quyén huyét thong” va “quyén noi sinh” doi
vOi tré em. Ludt con dua ra quy dinh vé van dé
khong quéc tich tai Diéu 6, bat ky nguoi nao
sinh ra & Trung Quoc c6 cha me khong quéoc
tich hoac quac tich khong r6 rang va da dinh
cu 0 Trung Quoc sé c6 quoc tich Trung Quac.
biéu 2 cling quy dinh mgt nguoi ¢ quoc tich
Trung Quéc khi nguoi c6 cha hoac me da timg
la cong dan Trung Quoc khi nguoi do sinh ra;
nguoi duoc sinh ra sau khi cha hodc me cta
ho chét, tai thoi diém doé cha hodc me ctia ho
1a cong dan Trung Quéc.

Phap luat Trung Quoc cho phép nguoi co
quoc tich nude ngoai hoac nguoi khong quéc
tich nhung c6 nha ¢ trén lanh thé Trung Quéc
sé duogc nhap quadc tich néu dap tng cac diéu
kién: cu tra trén lanh thé Trung Quoc moi
nam 183 ngay trong vong 5 nam lién tuc tro
1én; nguoi tir da 20 tudi tré'1én va c6 nang luc
hanh vi theo quy dinh cta phap luat Trung
Quoc va phédp luat nuéc ma nguoi do 1a cong
dan; c6 dao dtc tot va chua bao gio pham toi;
c6 du kha ndng tai chinh bao dam cudc song;
biét co ban tiéng Trung Quoc va c6 hiéu biét
vé quyén va nghia vu cta ho déi voi nudc
Cong hoa nhan dan Trung Hoa’. Tiéu chudn
xac dinh, kiém tra, mién kiém tra, 1é phiva céc
van deé lién quan dén tiéng Trung Quoc va su
hiéu biét vé quyén va nghia vu cua ho doi véi
dadt nudc sé do Bo truong Bo Noi vu Trung
Quadc quyét dinh.

(2) Lién bang Nga: theo Ludt s6 109 vé
nguoi khong quoéc tich thi Ludt quy dinh ho
khong bi tudc bo céc nghia vu hanh chinh va
phép ly ma phai chiu trdch nhiém tuong tu
doi voi quoc gia so tai nhu cong dan cta ho,
nhuw: nghia vu dong thué, c6 quyén lya chon
noi cu tra lau dai, cham séc stic khoe, nhan
trg cdp xa hoi va nhting quyén lgi khac.

Ludt Lién bang s6 115-FZ ngay 25/7/2002
vé dia vi phép ly ctia cong dan nudc ngoai &
Lién bang Nga quy dinh, cong dan nudc ngoai
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va nguoi khong quéc tich dugc cap céc quyén
va nghia vu ngang hang voi cong dan Nga, trie
truong hop duogc quy dinh bai luat lién bang
hoac biéu udc quoc t€ cua Lién bang Nga.
Luat Lién bang s6 22-FZ ngay 24/02/2021 ve
stta d6i Ludt Lién bang vé dia vi phap ly ctia
cong dan nudc ngoai tai Nga va mot s6 quy
dinh vé dia vi phép ly ctia nguoi khong quoc
tich tai Lién bang Nga da dé cap truc ti€p dén
quyén va nghia vu cia nhém nguoi nay®.
Theo d6, nhimg nguoi khong quoc tich sinh
song tai Lién bang Nga dugc cdp “Gidy chiing
minh tam thoi”. Chtimg minh nhan dan tam
thoi ciia nguoi khong quoc tich ¢ Lién bang
Nga c6 cac thong tin sau: ho, tén, tén dém (ho,
néu c6), dugc viét bang céc chit cai trong bang
chit céi tiéng Nga...

Cung v6i do, chinh sach phap luat vé quac
tich ctia Nga con quy dinh viéc cdp quyén ti
nan chinh tri v6i nhiing nguoi khong qudc
tich va doi voi nhiing nguoi ti nan bugc phai
10i bo qué huong. Th tuc nay nham han ché
toi da tinh trang nguoi khong quéc tich, duoc
ghi nhan trong Quy dinh vé thu tuc xin ti nan
chinh tri ctia Lién bang Nga va theo Nghi dinh
s0 746 ctia Tong thong Lién bang Nga ngay
21/7/1997.

(3) Thai Lan: Luat Quoc tich Thdi Lan: quy
dinh “ngudi nudc ngoai”, 1a mot nguoi khong
c6 quoc tich Thai Lan. Nguoi khong quoc tich
cling c6 dia vi phdp ly nhu nguoi nudc ngoai
tai Thai Lan. Pong thoi, cling quy dinh nhimg
truong hop dugc nhap quoc tich Théi Lan,
dac biét la thong qua van dé quyén hon nhan
va gia dinh. Thai Lan cting c6 nhting thay doi
trong quy dinh phép luat va phuong phéap
quan ly nha nuéc doi véi nguoi khong quoc
tich nhu thay déi vé quy dinh phap luat tix
viéc chi cong nhan tré em dugc mang quéc
tich Thai Lan theo cha ma khong cho phép tré
em la con ctia nguoi me la cong dan Thai Lan
va con khong r6 nguoi cha 1a ai thi hién nay
duoc mang quoc tich Théi Lan.

Néam 2005, Thai Lan da thong qua “Chién
lurgc quoc gia vé quan ly tinh trang phap ly va
quyén clia con nguoi” voi muc tiéu bao dam
nhimg nguoi khong mang qudc tich c6 duoc
tu cach phdp nhan. Cung véi viéc stta doi dao
luat dang ky dan sy, vao nam 2008, nhiing
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nguoi khong qudc tich hoac khong co gidy to
duogc chinh quyén ghi lai va cap gidy to tuy
than, cho phép ho tiép cén cac quyén co ban
nhu chdam soc stc khoe. Doi voi lao dong
nhap cu khong c6 gidy to, Thdi Lan da thiét
1ap mot chuong trinh xdc minh qudc tich voi
su hop tac ctia cdc nudc xuat xit, dac biét 1a
Cam-pu-chia, Lao va Mi-an-ma.

3. Nhiing gia tri tham khao trong viéc
hoan thién phap luét vé nguoi khéng qudc
tich & Viéet Nam

Hién nay, mdc du Viét Nam chua tham gia
Cong udc 1954 va 1961 nhung da tham gia
Lién hiép quoc va tham gia cac Diéu woc quoc
t€ vé quyen con nguoi. Cac quy dinh lién quan
dén qudc tich tai cadc cong wdc quoc té da
dugc Viét Nam nghién ctu, noi luat hoa tai
Ludt Quoc tich va céc luat khéc c6 lién quan
nhu: nguyén tac khong phan biét doi xit trong
céacvan dé vé quoc tich (Diéu 2 Ludt Quaoc tich
nam 2008); vé quyén dugc cé quoc tich, dac
biét 1a quyén c6 qudc tich ctia tré em: vé cac
bién phép han ché tinh trang khong quoc tich
(biéu 8 Ludt Qudc tichnam 2008)... Diéu nay
gitip cho nguoi khong qudc tich sinh song va
lam viéc tai Viét Nam da bao dam nhiing
quyén co ban con nguoi.

Quanghién ctru phap luat quoc té va phap
luat cua mot s6 qudc gia trén thé gioi, phap
luat vé quyén con nguoi va quyéen ctia nguoi
khong quaoc tich dugc hinh thanh khé sém,
dac biét 1a trong cac Diéu udc quoc té vé
quyén con nguoi. Cac quoc gia du la thanh
vién hay chua gia nhap cac Diéu udc qudc té
vé nguoi khong quoc tich déu c6 nhiing quy
dinh riéng nham diéu chinh nhtng van de
lién quan dén nhém nguoi nay, gop phan han
ché tinh trang nguoi khong quoc tich tai dat
nuéc ctia minh.

Nhu da phan tich, quy dinh vé nguoi
khong quéc tich nhin chung da khé ro6 rang,
cu thé trong phdp luat quoc té (Cong udc 1954
va 1961), da quy dinh tuwong doi day du cac
quyén con nguoi doi voi nguoi khong quéc
tich. Dong thoi cting dua ra cac giai phap vé
bao dam quyén ctia nhém nguoi nay cling
nhu viéc giam thiéu tinh trang nguoi khong
quoc tich trén thé giéi. Doi voi nhing quyén
c6 tinh ddc thu ctia nguoi khong qudc tich,

nhu quyén dugc nhap quac tich, quyén lao
dong, quyén duoc cu trd... trong cac Cong
udc quoc té cling da c6 nhiimg quy dinh va
giai phédp cu thé. Phap luat céc quoc gia, nhu:
Nga, Phap, Dtc... cing da dua ra nhimg quy
dinh nhdm tao diéu kién dé nguoi khong
quéc tich c6 nhiing quyén nhat dinh so voi
cong dan cua hg. Hay nhu & Dtc da dua ra
quy dinh vé tré em la con ctia nguoi khong
quoc tich, nguoi khong x4c dinh dugc quoc
tich hodc nguoi ti nan déu dugc huéng quyén
loi cting nhu chinh sach bao ho cta Chinh
pht Lién bang. Quyén tiép tuc cu tra cua
nguoi khong quoc tich cting da dugc quy dinh
cu thé trong phép luat cac qudc gia khi ho
dugc tao nhing dieu kién dugce nhan gidy to
cu tri. Nga cting c6 nhiing quy dinh méi ve
viéc cdp “Gidy chiing minh tam thoi” cho
nguoi khong quadc tich sinh song tai nudc
nay... Doi voi quyén duge nhap tich, cac quéc
gia cling da c6 nhiing quy dinh mang tinh coi
ma& hon, dac biét nhu truong hgp ctia Dic.

Nhu vay, nhimg quy dinh trong cac Diéu
udc quoc té ve nguoi khong qudc tich co thé
dinh huong cho Viét Nam trong cong tac xay
dung va hoan thién phép luat vé nguoi khong
quoc tich. Nhiing kinh nghiém ttr viéc xay
dung va hoan thién phép luat vé nguoi khong
qudc tich cia mot s6 qudc gia, ddc biét 1a cac
nudc phat trién c6 thé gitp Viét Nam rt ra
nhimg kinh nghiém nham hoan thién nhiimg
quy dinh phép luat cting nhu gép phan giai
quyét triét dé tinh trang nay tai Viét Nam, bao
dam cho quyén ctia nhém nguoi khong quoc
tich(J
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