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HOAN THIEN QUY DINH VE QUAN LY VIEN CHUC

LU MINH PANG”

Quadn Iy vién chitc 1a mot néi dung quan trong ctia viéc xdy dung va phat trién doi ngii vién
chitc trong hé thong chinh trj & nuéc ta. Ludt Vién chitc ndm 2010 (d4 duoc sira doi, b6
sung nam 2019) nhung vdn con nhiing han ché nhdt dinh. Bai viét phdn tich mét s6 quy
dinh vé qudn Iy vién chitc, nhu: xdc dinh nguoi 14 vién chitc, diéu dong, biét phdi vién
chitc... Qua do, chi ra mét s6 virong méc, b4t cap va dé xudt, kién nghi bo sung, hoan thién
phép ludt vé quén Iy vién chic.
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Managing public employees is an important content of developing the human resource for
the political system in Vietnam. The 2010 Law on Public Employees has been amended and
supplemented in 2019, but there are still certain limitations. The article analyzes a number
of regulations on public employee management such as determining who is a public
employee, dispatching and seconding public servants; thereby, points out a number of
problems and shortcomings, then proposes supplementary recommendations to complete
the law on management of public employees.
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1. Dat van dé rdt 16n can c6 sw quan ly thong nhat, chat
Vién chtic 14 nguoi hoat dong nghé  chévasudunghoply.
nghiép trong khu vuc dich vu cong (su 2. Khéi quét quy dinh vé vién chitc, diéu
nghiép), hoat dong nghé nghiép ctia vien ~ dong, biét phai vién chitc
chitc duoc hiéu 1a viec thuc hién cong viéc Mot Ia, vé vién chiic.
hodc nhiém vu c6 yéu cau vé trinh do, nang Theo quy dinh tai Diéu 2 Luat Vién chiic

luc, ky nang chuyén mon, nghiép vy trong ~ ham 2010 “Vién chtc la cong dan Viét Nam
t6 chitc sy nghiép cong lap theo quy dinh ~ duoc tuyén dung theo vi tri viéc lam, lam
nhim cung cép céc dich vu cong dap tng W?C tai d(fn vi su ng}ﬂép cf)ng lap thef’ Ch‘?
nhu cau thiét yéu cho nguoi dan, t6 chiic... do hop ‘?Ong lam VIEC, hqgmg lAuongA trquy

Trong hé thong chinh tri nudc ta hién luong ctia don vi su nghiép cong lap theo

nay, sO luong vién chiic woc tinh khoang
1.761.045 nguoi' va dugc xem 1a nguon luc ~ * ThS, Truong Chinh tri thanh phé Can Tho
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quy dinh ctia phap luat”. Tt ghi nhéan nay,
vién chtic c6 nhiing diém sau: (1) La cong
dan Viét Nam; (2) Noilam viéc la tai cac don
vi su nghiép cong lap; (3) Quan ly theo mo
hinh “vi tri viéc lam” va thuc hién nhiém vu,
cong viéc theo ché do “hop dong lam viec”?;
(4) bugc huong luong tir quy lwong ctia don
vi s nghiép cong lap.

Hai la, vé diéu dong vién chiic.

Hién nay phap luat vé vién chiic khong
ghi nhan noi dung vé ché dinh “diéu dong”
doi voi vién chitc. Can ctt nhu cau thuce hién
nhiém vy, don vi sy nghiép thuc hién cong
tac tuyén dung vién chtc theo tham quyén;
nguoi ding dau don vi swnghiép phan cong,
bd tri cong viéc trong don vi.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién
cong tdc quan ly vién chtec thi co quan co
thdm quyén thuong diéu dong vién chic
dén cac co quan, don vi, tham chi la vé cdp
co s¢ dé thuc hién cong tac vé can by noi
chung. Ngoai ra, nhiéu don vi sy nghiép con
st dung “quyét dinh diéu dong” vién chiic
gitta cdc bo phan trong noi by don vi su
nghiép thudc thdm quyén quan ly ciia minh.

Phap luat hién hanh chi ghi nhan: (1) B6
tri, phan cong cong tac® clia vién chic dugc
thuc hién trong n6i bo ctia don vi su nghiép
do nguoi dimg dau don vi stt dung vién chiic
thuc hién; (2) “Diéu dong vién chiic” tir cac
don vi su nghiép sang céc co quan don vi
khéc do co quan c6 tham quyén quan ly vién
chtic thyc hién, viéc dieu dong nay chi ap
dung doi véi vién chiic gitt chike vu lanh dao,
quan ly va dugc thuc hién theo vdn ban ctia
Déng vé phan cdp quéan ly cdn bo*, dong thoi
thuc hién quy trinh b6 nhiém theo quy dinh
ctia phdp lut vé cong chtic, vién chic®. Con
doi voi vién chitc khong gitt chikc vu lanh dao
quan ly, viéc “diéu dong” hién nay chua co
vdn ban quy dinh va huong dan thuc hién.

Nhu vay, viéc vien chirc khong git chic
vu lanh dao quan ly khi dugc “diéu chuyén”
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dén co quan, don vi, td chitc khac c6 thé xay
ra cac truong hop sau: truong hop thi nhat,
vién chtc tir don vi sy nghiép chuyén dén
cac co quan hanh chinh nha nuéc, co quan
ctia bang, t6 chtic chinh trj - xa hoi (khi cac
co quan nay c6 nhu cau st dung cong chtic
va theo nguyén vong cua vién chtic) co quan
c6 thdm quyén trong cdng tac quan ly cong
chtic c6 thé thuc hién quy trinh tié€p nhan
cong chuc’; truong hop thit hai, vieén chiic tir
don vi sy nghiép chuyén dén don vi su
nghiép khac thi hién nay phép luat vé vién
chtic chua dua ra “thuat ng@t” cu thé vé noi
dung nay, tuy nhién c6 ghi nhan mot s6 quy
dinh lién quan (tai khoan 4 Diéu 20 Nghi
dinh s6 115/2020/ND-CP).

Ba Ia, vé biét phdi vién chiic.

Quy dinh hién hanh ghi nhan: biét phai
vién chitic 1a viéc vién chtic cia don vi sy
nghiép cong lap nay duoc ctr di lam viéc tai
co quan, t6 chtic, don vi khéc theo yéu cau
nhiém vu trong mot thoi han nhét dinh.

Nguoi ding dau don vi su nghiép cong
lap hodc co quan c6 tham quyén quan ly
don vi sy nghiép cong lap quyét dinh viéc
biét phai vién chtc; thoi han ctt biét phai
khong qud 3 ndm; vién chtic duoc ct biét
phdi phai chiu su phan céng cong tac va
quan ly cta co quan, t6 chtc, don vi noi
dugc ctt dén; trong thoi gian biét phdi, don
vi sy nghiép cong lap ctt vién chiic biét phai
c6 trach nhiém bao dam tién lwong va cac
quyeén lgi khéc ctia vién chtic; hét thoi han
biét phai, vién chtic tré vé don vi ci cong
tac, nguoi ding dau don vi su nghiép cong
1ap ctt vién chtic biét phai c6 trach nhiém
tiép nhéan va bo tri viéc lam cho vién chiic
hét thoi han biét phai phu hop véi chuyén
mon, nghiép vu clia vién chuc’.

Bén canh cac quy dinh phép luat vé biét
phadi vién chitic, trong cong tac té chiic, can
b6 ctia Dang, viéc “biét phai” can bo lanh
dao, quan ly (trong dé co6 vién chtic) dugc
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xac dinh nhu sau: cdn c vao yéu cau cong
tac, phdm chat, nang luc, s& truong va kha
ndng dap tng yéu cau nhiém vu ctia cén bo,
cdp 1y, t6 chiic dang, co quan, don vi xem
xét viéc biét phai can bo thuoc pham vi quan
ly; thoi gian biét phai nhiéu nhat 1a 3 nam;
khi hét thoi gian biét phdi thi cdp ty, t6 chiic
dang, co quan, don vi noi ctt can bo di biét
phdi ddnh gi4, nhan xét va xem xét, quyét
dinh viéc két thiic hodc gia han thoi gian biét
phai d6i voi can bo®,

3. Mot s6 vueéng méc, bét cap trong thuc
hién quy dinh vé quan Iy vién chiic

Thirnhat, viéc xdc dinh nguoi la vién chiic.

Nhin chung nhting “dau hiéu” dé xac
dinh vién chtc tir khai niém néu trén chua
bao quat va cé nhiéu truong hop ngoai 1é
duoc xac dinh 1a vién chiic. Chang han nhu:
viéc dung ddu hiéu “Ia cong dan Viét Nam”
dé xéac dinh vién chtic thi chua thuce sy logic
vi cac doi tugng khéac “can bg”, “cong chiic”
cling xéac dinh “la cong dan Viét Nam”, nhu
vay, dau hiéu cong dan Viét Nam khong phai
la ddu hiéu xac dinh vién chiic ma la ddu
hiéu dé loai trit nhiing nguoi khong phai la
vién chtc’; noi lam viéc ctia vién chiic duoc
xéac dinh la don vi su nghiép cong lap, tuy
nhién trén thuc t€, vién chic con dugc tuyén
dung va lam viéc & céc t6 chiic khac. Chang
han, theo Quyét dinh s6 131/2002/Qb-TTg
ngay 04/10/2002 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viec thanh 1ap Ngan hang Chinh sach xa
hoi thi mot s6 doi tuong dugc tuyén dung
vao lam viéc duoc xéc dinh l1a vién chiic; vién
chtic 1am viéc & cac hoi dic thu'?; vién chic
duoc diéu chuyén dén céac co quan, to chiic
khac dé thuc hién nhiém vu theo yéu cau
cta co quan c6 tham quyén quan ly...

Nhu vay, voi viéc phan tich cac dau hiéu
dé x4c dinh vién chtic néu trén, cho thay:
khéi niém chua bao quét hét va viéc xac
dinh vién chtic @ mot s6 dia phuong chua
dugc thong nhat.

Thit hai, vé diéu dong vién chtic.

Tt phan tich cdc quy dinh hién hanh va
thuc tién van dé vé diéu dong vién chic, c6
thé nhan thay mot so bat cap sau:

(1) Do6i voi vién chic gitt chiic vu lanh
dao, quan ly. Hién nay, trén thuc té cac co
quan c6 thdm quyeén st dung quyét dinh
diéu dong theo van ban ctia Dang (Quy dinh
s0 80-QD/TW ngay 18/8/2022 ctia Ban Chéap
hanh Trung wong vé phan cdp quan ly can
bd va b6 nhiém gidi thiéu can bo Gng c);
con phép luat vé vién chiic khong ghi nhan
viéc “diéu dong vien chiic” ma chi ghi nhan
quy trinh b6 nhiém doi véi ngudn nhan su
ttrnoi khac (theo khoan 3 Dieu 46 Nghi dinh
s0 115/2020/ND-CP ngay 25/9/2020 cta
Chinh pht). Nhu vay, trong cong tac t6
chttc, can bo ctia Pang thi ghi nhan noi
dung vé “diéu dong vién chiic” con phéap
luat vé vién chiic hién hanh khong ghi nhan
noi dung nay.

(2) Dai voi vién chirc khong git chiic vu
lanh dao, quan ly. Khi chuyén sang cac co
quan, don vi khéc, dac biétla chuyén tit don
vi su nghiép dang cong tac sang don vi su
nghiép khdc thi st dung nhiéu thuat ngt
khac nhau, chua cé sy thong nhat, nhu:
“Quyét dinh thuyén chuyén cong tac”,
“Quyét dinh cho chuyén cong tac” “Quyét
dinh chuyén doi vi tri cong tac”, “Quyét dinh
diéu dong”...

Thit ba, van dé danh gid, thi dua, khen
thudng doi voi vién chitc biét phdi.

Mac dit da c6 quy dinh vé quan ly vién
chtc biét phdi, tuy nhién trong qué trinh
thuc hién mot s6 co quan, don vi, dia
phuong van con gdp ling tang nhat dinh.

(1) béi v6i cong tac danh giad vién chic
biét phéi hing nam. Vé mat ly luén, viéc
danh gia vién chtc biét phdi thuc hién theo
quy dinh vé danh gid vién chtic. Tuy nhién,
do vién chtic c6 thé dugc biét phdi dén
nhiéu loai hinh co quan, don vi, t6 chiic
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khéc nhau, do cach hiéu khéac nhau vé quy
ché phép ly doi voi vién chiic biét phdi nén
cac co quan, don vi, t6 chiic nhan vién chtic
biét phdi stt dung cac quy trinh khic nhau
khi ddnh gid vién chitc dugc biét phai dén.

(2) Doi voi cong tac thi dua va khen
thuong. Cong tdc danh gia do co quan, don
vi, to chtic ti€p nhéan vién chiic biét phai
thuc hién cong tac déanh gia, con viéc xét
tdng “Danh hiéu thi dua” do co quan, don
vi, t0 chtic ct vién chtc di biét phai xem
xét, quyét dinh(theo quy dinh tai khoan 5
biéu 10 Nghi dinh s6 91/2017/ND-CP ngay
31/7/2017 cua Chinh pht quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu ctia Ludt Thi dua,
khen thuong).

Tuy nhién, quy dinh trén chi dung lai &
viéc xem xét tang danh hiéu “Lao dong tién
tién” doi voi vién chiic biét phéi, con cac
danh hiéu khic va cac hinh thitc khen
thuong thi khong dé cap. Noi cach khac,
phép luat chi quy dinh tham quyén xét tang
danh hiéu “Lao dong tién tién”, thi€u vang
quy dinh vé viéc xét tang cac danh hiéu khac
va cdc hinh thtc thi dua, khen thuéng doi
voi vién chuc biét phai.

4, Mot s6 dé xudt, kién nghi

Mot Ia, hoan thién khai niém vién chtc.

Dé€ khdi niém vién chitc mang tinh bao
quét hon, c6 thé bo sung thém khai niém
nhu sau: “Vién chtic la nguoi thuc hién hoat
dong nghé nghiép, duoc tuyén dung, tiép
nhan, bo nhiém vao lam viéc tai to chtic s
nghiép cong Iap theo ché do hop dong lam
viéc, huong Iuong tir quy Iuong cta to chiic
st nghiép coéng lap theo quy dinh ctia phap
Iuat’. Khai niém trén chi ro:

(1) Xac dinh vién chtic 1a nguoi hoat
dong nghé nghiép, day la biéu hién dac
trung cua vién chtic so v6i cic nhom doi
tugng khéc trong khu vuc cong nhu can bo,
cong chiic va nhiing nguoi hgp dong lao
dongkhac,... va noi dung vé hoat dong nghe

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 337 (2/2024)

nghiép cua vién chtic cling da dugc ghi nhan
tai Diéu 4, 5 Ludt Vién chitc hién hanh;

(2) V€ noi lam viéc ctia vién chtc hién
nay duogc xac dinh la don vi sy nghiép cong
1ap, tuy nhién, nhu da phan tich vién chtc
c6 thé lam viéc tai Ngan hang Chinh séch xa
hoi, cac hoi dac thu,...

Bén canh do, vién chtic c6 thé duoc “biét
phai” dén lam viéc tai cdc t6 chiic hanh
chinh nha nuéc. Vi vay, st dung thuat ngt
“don vi su nghiép” dé chi noi lam viéc ctua
vién chtc la chua bao quat hét.

Ngoai ra, hién tai chi c6 quy dinh khi
vién chtic chuyén dén don vi sunghiép cong
lap m6i thi phai ky hop dong lam viéc méi'?,
chua c6 quy dinh khi vién chiic dugc “diéu
chuyén” dén cac t6 chic khéc thi nhu thé
nao. Chang han, trong truong hop vién chiic
duoc “diéu chuyén” cong tac dén cac hoi
ddc thu, do khong phai la don vi sy nghiép
nén khong thé dp dung Dieu 15 Thong tu s6
15/2012/TT-BNV ngay 25/12/2012 ctia B
Noi vu huong dan vé tuyén dung, ky két hop
dong lam viéc va dén bu chi phi dao tao, boi
duong doi voi vien chiic dé ky két hop dong
moai, tuy nhién mot s dia phuong van dung
quy dinh nay dé tiép tuc x€p hang, bac luong
cho vién chuc!?. Do d6, viéc sit dung thuat
ng “to chitc sy nghiép cong lap” dé chi noi
lam viéc ctia vién chtic cling phan nao thao
gd vueong méc hién tai trong truong hop nay.

Bén canh viéc hoan thién khai niém “vién
chtic”, céc co quan c6 thdm quyén can tiép
tuc nghién ctru, huong dan thuc hién thong
nhat viéc xac dinh nguoi 1a “vién chic”.

Hai la, thong nhat nhan thiic quy dinh vé
danh gia vién chtc biét phdi; bo sung quy
dinh nham hoan thién noi dung vé thi dua,
khen thudng doi voi vién chitc biét phdi.

Vé mait Iy luan, vién chic dugc ctt biét
phdi dén co quan, don vi, t6 chiic khac
nhung van chiu sy quan ly cua co quan, don
vi c6 thdm quyén biét phai, nén viéc thuc
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hién theo quy dinh vé danh gia vién chtic
biét phai ap dung chung theo quy dinh vé
quan ly, stt dung vién chtic. Vi vay, céc co
quan, don vi, t6 chtic can c6 su thong nhat
nhan thic vé quy ché phap ly déi v6i vién
chtic biét phdi, dong thoi tich cuc nghién
ctu cac quy dinh chung vé danh gid vién
chtec dé thuc hién ding doi véi vién chic
dugc biét phai.

Co quan c6 thdm quyén can nghién ctiu
b6 sung thém quy dinh vé thi dua, khen
thuong doi voi vién chiic biét phéi, cu thé:
“Truong hop ca nhan duoc biét phéi dén co
quan, t6 chtic, don vi khéc thi co quan, té
chtic, don vi ctr vién chtic biét phdi xem xét,
quyét dinh hodc trinh cdp c6 tham quyén
xem xét, quyét dinh tdng danh hiéu thi dua,
khen thuong. Khoang thoi gian vién chtc
biét phéi phai dugc co quan, t6 chiic, don vi
ti€p nhan cé nhan biét phéi xdc nhan” quy
dinh trén khuyén nghi dugc bé cuc thanh
mot diéu, khoan riéng dé bao quat hét tat ca
cac truong hop xét thi dua, khen thuong,
tranh quy dinh nhu hién nay thiéu tinh bao
quat nén gay anh huong dén quyén loi chinh
dang cua vién chtic biét phai.

Ba la, bo sung quy dinh vé “Diéu dong
doi véi vién chiic gitt chitc vu lanh dao, quan
Iy”; thong nhat st dung cdc thuat ngit “cho
chuyén cong tiac”, “thuyén chuyén cong
tac”, “thay doi vi tri cong tac”, “tiép nhan
vao vién chirc”.

Theo diém 1.1 khoan 1 Diéu 30 Quy dinh
$0 80-QD/TW ngay 18/8/2022 ctia Ban Chép
hanh Trung wong vé phan cdp quan ly can
bd va bd nhiém gidi thiéu can bo tng ctt thi
can ct vao cong tac quy hoach can bo, yéu
cau cong tdc, phdm chat, nang luc, s&
truong, uy tin va kha nang dap tng yéu cau
nhiém vu ctia can b, cdp uy, t0 chiic dang,
co quan, don vi xem xét, quyét dinh diéu
dong can bo thudc pham vi quan ly va thuc
tién thuc hién céng tac quan ly vién chiic
hién nay.

Dé€ cu thé hoa quan diém cua Dang va
thong nhat trong thuc hién cong tac can bo,
co quan c6 thdm quyén can nghién ctu bo
sung khdi niém vé “diéu dong vién chic”,
dong thoi quy dinh cu thé noi dung nay phit
hop, thong nhét va dong bo voi cac quy dinh
phap luat khéc, dac biét 1a phép luat vé can
b9, cong chitc. Khuyén nghi theo hudng, chi
diéu dong doi voi vién chiic gitt chiic vu lanh
dao, quan ly va c6 thé khdi quat nhu sau:
“Diéu dong la viéc vién chtc git chiic vu
lanh dao, quan ly duoc co quan, don vi, t0
chtic c6 thadm quyén quyét dinh chuyén tur
t0 chtic su nghiép cong lap nay dén lam viéc
& co quan, t6 chiic sy nghiép conglap khac”.
Theo d6, doi voi vién chiic khong gitt chiic
vu lanh dao, quan ly cu thé la:

(1) bai voi don vi su nghiép cong lap
nhan vién chitc chuyén dén cong téc, hién
nay phép luat vé vién chtic ghi nhan noi
dung “tiép nhan vao vién chic”'3, mic du
ndi dung nay khong de cap truc tiép doi voi
viéc ti€p nhan vao vién chtic doi voi vién
chtic dang cong tac tir don vi su nghiép khéc,
tuy nhién bai viét nay khuyén nghi co quan,
don vi nén thong nhat stt dung thuat ngi
“ti€p nhan vao vién chtic” doi voi tat ca cac
treong hop khi co tiép nhan vién chic dén
co quan, don vi (ké ca truong hop ti€p nhan
vién chttic ngoai pham vi minh quan ly).

(2) Doi voi co quan, don vi si nghiép
dang quan ly, stt dung vién chtic, kién nghi
co quan co thdm quyén can sém huéng dan
thong nhat nhiing n¢i dung cu thé nhu:
truong hop vién chitc xin chuyén cong tdc
dén to chic su nghiép cong lap khdc theo
nguyén vong va theo nhu cau str dung ctia
cac co quan, don vi, t0 chtic noi ti€p nhan,
thong nhat st dung thuat ng “cho chuyén
cong tac”; truong hop vién chtic xin chuyén
cong tdc dén to chuc su nghiép cong lap
khéc theo nguyén vong va theo nhu cau str
dung cua céc co quan, don vi, té chitc noi
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ti€p nhan; khuyén nghi co quan c6 thdm
quyén b sung va stt dung thong nhat thuat
ngk “thuyén chuyén cong tac”; truong hop
co quan, don vi quan ly vién chtic thuc hién
viéc chuyén vién chtc ttr don vi su nghiép
nay dén don vi su nghiép khédc theo quy
dinh ctia phép luat vé phong, chong tham
nhing thi khuyén nghi cac co quan, don vi
stt dung thong nhdt thuat ngt “chuyén doi
vi tri cong tac”.

(3) B6i voindi b don vi sy nghiép khi co
su chuyén dai vién chtic can thuc hién theo
diang quy dinh hién hanh nhu da phan tich
& phan trén, cu thé: “bo tri, phan cong cong
tac” trdnh truong hop st dung thuat ngt
“diéu dong vién chtic” trong noi bo don vi sy
nghiép; “thay doi vi tri viéc lam” khi don vi
su nghiép cong lap cé nhu cau, c6 thé
chuyén vién chtic sang vi tri viéc lam maoi
néu c6 du tiéu chudn chuyén mén, nghiép
vu cua vi tri viéc lam do.

5. Kétluan

Quan ly vién chtc 1a mot ndi dung quan
trong trong xay dung va phat trién doi nga
vién chtic trong hé thong chinh tri cia nudc
ta, voi tinh chat phiic tap trong cong tac
quan ly vién chtic, béi tinh da dang va dac
thu trong hoat dong nghé nghiép ctia vién
chtic, doi héi co ché quan ly doi voi doi nga
nay phai khoa hoc, phu hgp dé phat huy
nguon nhan lyc nay trong viéc cung cap cac
dich vu cong thiét yéu cho xa hoi.

Do vay, nhiing han ché, veong mac trong
co ché quan ly doi véi vién chiic can sém co
nhing giai phap dé hoan thién. Xay dung co
ché phép Iy hoan thién dé quan ly doi nga
vién chtic cting chinh la mot cong viéc quan
trong dé bao dam giw viing vai tro chu dao,
then chot trong thi truong dich vu swnghiép
cong, cung ung dich vu su nghiép cong co
ban, thiét yéu cé chat lugng ngay cang cao
theo tinh than Nghi quyét s6 19-NQ/TW
ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi Trung wong
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lan thit sau (khoéa XII) ve tiép tuc d6i maéi hé
thong t6 chiic va quan ly, nang cao chat
lugng va hiéu qua hoat dong ctia cac don vi
su nghiép cong lap, ttt d6 gop phan thuc
hién muc tiéu nang cao chat lugng doi song
nhéan danJ
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