GIAM SAT THONG QUA KY HOP
CUA HOI DONG NHAN DAN CAP TiNH VUNG TAY BAC:
THU( TIEN TAI LAO CAI, YEN BAI, LAI CHAU

NGUYEN MAI THUY"

Hoat dong gidm sét ctia Hoi dong nhan dan duoc thuc hién thng qua nhiéu hinh thizc, nhu:

xem xét b4o cdo ciia céc co quan, don vi; chdt vdn va xem xét viéc trd 10i chat vdn; xem xét
vin ban quy pham phdp luat ciia Uy ban nhan dan ciing cdp, nghi quyét ciia Hoi dong nhan

din c4p duéi truc tiép; t6 chitc hoat dong giai trinh tai phién hop Thuong tric Hoi dong nhan

dan; giam sét viéc gidi quyét khiéu nai, t6 cdo ciia cong dan, kién nghj cia ciz tri... Bi viét
khdi quét thuc trang gidm sét thong qua ky hop ctia Hpi dong nhan din cép tinh tai mgt s6
tinh T4y B4c (Lao Cai, Yén Bdi, Lai Chdu), tir d6 chi ra mét s6 kh6 khin, han ché va dé xuat
gidi phdp ddy manh hoat dong gidm sét trong thoi gian toi.

Tir khéa: Giam sat; ky hop cua Hoi dong nhan dan; Hoi dong nhan dan cap tinh viing Tay
Bdc; Lao Cai; Yén Bdi; Lai Chau.

The supervision of the People's Councils is carried out through many forms such as reviewing
reports of agencies and units; questioning and considering answering questions; reviewing
legal documents of the People's Committees of the same level, and resolutions of the People's
Councils at lower levels; organizing explanatory activities at the meeting of the Standing
Committee of the People’s Councils; supervising the settlement of complaints and denunci-
ations of citizens and recommendations of voters, etc. The article outlines the situation of
supervision through meetings of Provincial People's Councils in some Northwest provinces
such as Lao Cai, Yen Bai, and Lai Chau, thereby pointing out some difficulties and limitations,
and proposing solutions to promote monitoring activities in the coming time.

Keywords: Supervision; meeting of the People's Council; Provincial People's Council in the
Northwest; Lao Cai; Yen Bai; Lai Chau.
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1. Két qua gidm sat thong qua viéc xem xét
cé4c bdo cdo trinh tai ky hop ctia Hoi dong
nhan dan cdp tinh mét sd tinh Tay Bic

Theo béo céo két qua cac ky hop ctia Hoi
dong nhan dan (HDND) cac tinh Lao Cai, Yén
Bai, Lai Chau (nhiém ky 2016 - 2021), HDND

céc tinh da to chtc thanh cong tir 16 - 21 ky
hop!. Thoi gian hop thuong ky dugc tién hanh
ttr 2 - 3 ngay, ky hop bat thuong thuong dién
ra trong mot budi hodc mot ngay. Ty 1é dai

* ThS, Truong Chinh tri tinh Lao Cai
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biéu tham gia cac ky hop HDND tinh tai 3 tinh
dat binh quan ttr94% - 98,5%/ky hop?. Tai cc
ky hop nhiéu dai biéu tai HDND céc tinh da
phat huy tinh than trach nhiém, tham gia phét
biéu thao luan dat ty lé trung binh 70%, gop
phan nang cao chat lugng ky hop. Dé bao dam
tinh cong khai, minh bach va phét huy tinh
dan chu, céc ky hop HDND tinh duoc truyén
hinh, truyén thanh truc ti€p phién khai mac,
phién chat van, bé mac ky hop dé Nhan dan
theo doi va gidm sat hoat dong cua HDND
tinh tai moi dia phuong.

Trong 5 ndm t6 chiic hoat dong (tlt ndm
2016 -2021), HDND céc tinh Lao Cai, Yén Bai,
Lai Chau da thong qua hang tram nghi quyét.
HDND tinh Lao Cai da ban hanh 342 nghi
quyét, trong do co: 161 nghi quyét quy pham
phép luat (dén hét nhiém ky 132 nghi quyét
con hiéu luc, 29 nghi quyét da hét hiéu luc va
duogc thay thé); 181 nghi quyét ca biét (co 45
nghi quyét vé td chiic can bg, 136 nghi quyét
vé céc linh vuc khéac). HDND tinh Yén Bai da
thong qua 235 nghi quyét gom 36 nghi quyét
vé bau cty; 199 nghi quyét vé ché do, chinh
sach. HDND tinh Lai Chau da ban hanh 220
nghi quyét, trong d6 c6 92 nghi quyét chuyén
dé. Cac nghi quyét dugc thong qua ding voi
quy dinh ctia phép luat va thim quyén ctia
HDND tinh, chat lugng nghi quyét dugc nang
1én, sat voi thuc tién va co tinh kha thi, hau hét
dép tng dugc yéu cau phat trién cta dia
phuong va nguyén vong chinh dang cia Nhan
dan. Bén canh viéc ban hanh céc nghi quyét
vé thuc hién nhiém vu hing nam, HDND tinh
da c6 nhiéu nghi quyét chuyén dé trong timg
giai doan, tung thoi diém thich hop cho ting
linh vyc, tao ra sy dong bo trong lanh dao phét
trién kinh t€ - xa hoi, bao dam qudc phong -
an ninh. Don ct tai tinh Yén Bai, nhiéu nghi
quyét cuia HDND tinh mang tinh dot pha,
phat huy duoc tiem nang, thé manh, dugc
Nhan dan dong tinh, dem lai hiéu qua thiét
thuc, gop phan thic day kinh té - xa hoi ctia
tinh3. Tai tinh Lao Cai, viec HDND tinh ban
hanh céc nghi quyét chuyén dé da kip thoi cu
thé hda cac chu treong cia Dang, chinh sach,
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phdp luét ctia Nha nudc, ban hanh co ché
chinh sach dac thu ctia tinh dé nham khai thac
tiém nang, thé manh, thu hit dau tu, bao dam
an sinh xa hoi, nang cao doi song vat chat tinh
than trong Nhan dan, giai quyét nhiing van dé
cap bach, dap ting voi yéu cau va dieu kién
thuc tién.

Buoc sang nhiém ky 2021 - 2026, tinh dén
hét ndm 2022, HDND tinh Lai Chau da t6 chtic
thanh cong 7 ky hop, trong d6 c6 3 ky hop
thuong 1¢, 4 ky hop giai quyét viéc phat sinh
dot xudt va da ban hanh 71 nghi quyét, trong
do6 c6 43 nghi quyét quy pham phép luat; 6
nghi quyét vé t6 chiic, nhan sy, 22 nghi quyét
khéac. HDND tinh Lao Cai t6 chtic thanh cong
7 ky hop, trong do, 5 ky hop giai quyét cong
viéc phat sinh va 2 ky hop thuong1é thong qua
85 nghi quyét, trong do c6 26 nghi quyét quy
pham phap luat 1a céc co ché, chinh sach
nham thyuc hién muc tiéu phét trién kinh té -
xa hoi ctia dia phuong va thuc hién cac
chuong trinh muc tiéu quoc gia. HDND tinh
Yén Béi da t6 chic thanh cong 6 ky hop?,
thong qua 66 nghi quyét. Nhin chung cac nghi
quyét dugc HDND céc tinh thong qua bao
dam tinh hop hién, hgp phédp, ding tham
quyén, chat lugng, co tinh kha thi va phi hop
vOi yéu cau thuc té ctia cdc tinh; cac nghi quyét
vé cong tac t6 chiic can bd dugc thuc hién
cong khai, dan cht, ding quy trinh theo quy
dinh ctia phép luat.

Tai cac ky hop, HDND céc tinh Lao Cai,
Yén Bai va Lai Chau da gidm sat cac bdo cdo
vé két qua thuc hién cdc chi tiéu phat trién
kinh t€ - xa hgi, dau tu phat trién, du todn ngan
sach 6 thang dau nam; nhiém vu, giai phap
chti yéu 6 thang cudi nam; giai quyét y kién,
kién nghi cta ctr tri, kién nghi cua ny ban Mat
tran T6 quoc tinh, cac kién nghi sau gidm sét
cta Thuong truc, cac ban HDND tinh; bdo céo
tong hop tham tra két qua thuc hién nhiém vu
kinh té - xa hoi, dau tu phat trién 6 thang dau
nam; diéu chinh du toan thu, chi ngan sach
dia phuong; phuong huéng, nhiém vy kinh té
- xa hoi, dau tu phat trién 6 thang cuoi nam;
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cong tac phong, chong t6i pham va vi pham
phdp luat; cong tdc phong, chong tham
nhiing; két qua thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi; cong tac gidi quyét khiéu nai, t6
cdo0...; gidm sat bao cdo hoat dong cia HDND
va cac ban HDND; giam sat cong tac diéu
hanh ctia Uy ban nhan dan (UBND). N¢i dung
gidm sat tap trung vao két qua trién khai va t6
chtic thyc hién cac nghi quyét cia HDND, viéc
thuc hién “loi hita” ctia thu truéng cac co quan
quan ly nha nuéc ¢ dia phuong.

Trudc cac ky hop, Thuong truc HDND céc
tinh da Ph6i hop v6i UBND, cac ban cua
HDND, Uy ban Mat tran T6 quoc Viét Nam
cdp tinh t6 chtic hdi nghi lién tich sém trudc
45 ngay dé phan cong xay dung cac dé an, bao
céo, diéu kién bao dam, du kién thoi gian va
xay dung chuong trinh ky hop. Vi vay, cac bdo
cdo, dé an trinh tai ky hop dugc céc co quan
lién quan chudn bj nghiém ttc. Tai cac ky hop,
HDND tinh da thuc hién gidm sat thong qua
viéc xem xét, thao luan, cho y kién vao cac béo
cdo cong tac cua Thuong truc HDND, UBND,
cac ban HDND, Vién Kiém sat nhan déan, Toa
an nhan dan va Cuc Thi hanh an dan su tinh.
Ngoai ra, dai bieu HDND tinh con xem xét bao
cdo tham tra cia Ban Phap ché HDND doi voi
béo céo ctia hai nganh Toa én va Kiém sat, cac
bdo cdo thdm tra ctia cac Ban Kinh t€ - Ngan
sach, Ban Van hoa - Xa hoi, Ban Dan toc thuoc
cdc linh virc dugc phan cong theo nhiém vu va
quyén han.

Trung binh moi ky hop HDND tinh tai 3
dia phuong c6 ttr 25 - 30 bdo cdo. Liy ké dén
hét nhiém ky, HDND tai moi tinh xem xét
khodang ttr 90 - 100 bdo céo ctia UBND tinh,
Thuong truc HDND tinh, cac Ban HDND tinh,
Vién Kiém sat nhan dan tinh, Toa an nhan dan
tinh, Cuc Thi hanh an dan du tinh. Vi vay, dé
cac dai biéu HDND c6 thoi gian nghién ctiu
trudc, tir dau nhiém ky 2016 - 2021, Thuong
truc HDND céc tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau
yéu cau cac béo céo trinh tai ky hop phai duoc
gii cho cdc dai biéu it nhat 5 ngay trudc khi
khai mac. Pong thoi, giam thoi gian doc bao

cdo tai nghi truong, tdng thoi gian cho hoat
dong thao luan va chat van, khuyén khich thao
luan & cac to dai bi€u, tdng cuong giam sat va
ti€p xdc ct tri dén timg thon, ban. Trudc ky
hop, dai biéu HDND tién hanh tiép xtc ctt tri
& co sd; dong thoi, to chiic thao luan t6, trao
doi voi cac phong, ban chuyén moén dé thong
nhat cic ndi dung, bao céo, to trinh. T6 chiic
thao luan t6 dai biéu trudc ky hop va thoi gian
thao luan tai nghi truong tap trung vao nhimg
van dé lon.

Tai cac budi thao luan, méi t6 thuong c6
ttr 10 - 15 y kién. Viéc chia t6 thao luan da tao
dieéu kién cho nhiéu dai biéu dugc phét biéu y
kién thé hién quan diém ctia minh vé nhing
van dé nhat tri, khong nht tri v6i noi dung
bdo cdo cong tic cua Thuong truc HDND,
UBND, Toa an nhan dan, Vién Kiém sat nhan
dan tinh vé tat ca cac mat, nhu: danh gia két
qud, dong thoi cting dua ra nhiéu y kién vé
nhting van dé biic xic, n6i com ma Nhan dan
va ct tri quan tam, dé nghi Thuong truc
HDND, UBND, Toa an nhan dan, Vién Kiém
sat nhan dan va cac nganh chitc nang tiép thu,
xem xét gidi quyét dé bao vé quyen va loi ich
hop phdap cua cong dan, bao dam phét trién
kinh té - xa hoi cta tinh va gitt viing an ninh
chinh tri, trat tu, an toan xa hoi trén dia ban.

Nhiém ky 2016 - 2021, phién thao luan to
dai biéu, thao luan tai hdi truong va phién chat
van dugc tuong thuat truc tiép trén song cua
dai phat thanh - truyén hinh céc tinh dé Nhan
dan duoc theo doi truc ti€p; c6 can b truc
duong day nong tai ky hop dé Nhan dan phan
anh tryc tiép qua dién thoai, cdc kién nghi nay
duoc tong hop va chii toa ky hop sé thong bao,
yéu cau céc co quan lién quan tra 10i ngay tai
ky hop vao cudi phién chat van...

2. Mot s6 van dé ditra

Bén canh két qua dat duoc, cong tdc gidm
sat thong qua ky hop cia HDND cép tinh ctia
Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau con gap mot s6 kho
khan, han ché sau:

Mot 1a, cong tac phoi hgp chudn bi tailiéu
mdt sd ky hop con cham. Chat lugng mot s6
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van ban trinh ky hop va té chtic giai trinh tai
phién hop ctia Thuong truc HDND con it. Tai
liéu chuyén cho dai biéu khong du thoi gian
nghién cttu. Viéc xem xét béo cdo ctia 2 don vi
la Toa an nhan dan va Vién Kiém sat nhan dan
chua thuc sihiéu qua do mot so dai biéu thiéu
am hiéu vé phap luat. S6 lugng va chat lugng
céc cudc giam sat c6 tang 1én, nhung mot s6
nodi dung chua dép ting yéu cau thuc té. Viéc
moi chuyén gia, tw van trong mot s van de
phtic tap chua dugc thuc hién. Thoi gian danh
cho chét van chua nhiéu. Cac dai biéu HDND
cac tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau khi duogc
hoi vé thoi gian HDND tinh danh cho hoat
dong chat van tai moi ky hop déu c6 cau tra loi
1a 1 budi/ky hop. Nhiéu y kién dé xuat tanglén
1,5 - 2 budi/ky hop.

Hai Ia, viéc xem xét bdo cdo cong tac ctia
Thuong tree HDND, UBND, Toa én nhéan dan,
Vién Kiém sat nhan dan duogc thuc hién cha
yéu thong qua phién thao luan t6 va thao luan
tai hoi truong. Y kién tai phién thao luan t6 lai
tap trung phan lén vao cac dai biéu la lanh dao
mot so sO, nganh, doan thé, lanh dao mot s6
huyén, thanh pho. S6 dai bieu dang ky phat
biéu trong phién thao luan tai hoi truong cling
chura nhiéu, chti yéu trén co' s goi y phan cong
cua to truong t6 dai biéu HDND. Chat lugng
cdc y kién cting chua cao, chu yéu tap trung
danh gid bao cdo cong tac cia UBND tinh,
chua c6 nhiéu y kién l1at nguoc van dé, mang
tinh phan bién doi véi cac béo céo duoc trinh
bay tai ki hop; chua c6 nhiéu y kién danh gia
bdo cdo ctia Thuong truc HDND, Toa dn nhan
dan, Vién Kiém sat nhan dan tinh.

Ba Ia, viéc don doc, kiém tra thuc hién cac
kién nghi dé xuit sau giam sét thiéu quyét liét,
thiéu lién tuc, khong sau sat, nén van con hién
tuong sau gidm sét trinh trang lai “dau lai vao
day”; viec chdt van trong cac ky hop nhiéu khi
chua di dén quy két trach nhiém, chua dua ra
céc gidi phap khac phuc; dac biét cac kién nghi
dé xuat ctia doan giam st chua duge cac don
vi 0 trdch nhiém thuc hién nghiém tic nhung
HDND van thiéu bién phap khac phuc. Vi vay,
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bdo cdo két qua gidm sat ctia thuong truc
HDND va cac ban hién nay méi chi dimg lai &
s0 lugng céc doan gidm sat, noi dung dugc
giam sat hodc céc van dé duoc phat hién trong
dot giam sat, cac kién nghi dé xuat da duara...,
con giai quyét van dé do nhu thé nao, muc do
dén dau chua duoc HDND quan tam ding
muic. Diéu nay da dan dén mot hé qua trong
thuc té vé mat chi tiéu ké hoach giam sat kha
ning dap yéu cau dé ra, nhung mtc do dat
dugc muc dich trong hoat dong gidm sat dang
con han ché.

3. Mot s6 dé xut

Thit nhat, vé bién phdp cu thé dé kiém tra
gidm sat viéc gidi quyét nhiing van dé ctia chat
van sau ky hop: luat va cac quy dinh lién quan
can dua ra cac huéng dan cu thé dé giai quyét
nhting van dé ctia chat van sau ky hop nhu: ai
la nguoi c6 thdm quyén kiém tra viéc giai
quyét nay, cach thic tién hanh ra sao, trach
nhiém cta nguoi bi chat van khi khong thuec
hién loi htza...

Thit hai, ndng cao nang luc cta dai biéu
HDND: dé nang cao hiéu qua hoat dong giam
sat cia HDND, phai nang cao nang luc ctia dai
biéu HDND. Dé bau dugc nhting dai biéu c6
phdm chdt, c6 nang luc, trinh do, trudc tién,
cudc bau ctt dai biéu HDND cac cdp noi
chung va dai biéu HDND tinh n6i riéng phai
duoc td chtc chat che, theo quy dinh cta
phap luat. Sau khi bau cit HDND can phai t6
chtic boi duong cho cac dai biéu vé kién thiic
can thiét trong qua trinh hoat dong, dat biét 1a
céc kién thiic vé phap luat dé cac dai biéu co
thé thuc hién quyén gidm sat mot cach co hiéu
qua cao.

Doi méi co cau dai biéu HDND theo
huong giam ty 1é dai biéu 1a can by quan Iy &
co quan nha nudc, tang ty 1é dai biéu hoat
dong chuyén trach. Thuyc hién t6t co ché giam
sat cia Nhan dan dai voi hoat dong cua dai
biéu nhdm bao dam cho hoat dong cua dai
biéu thyc sy phuc vu loi ich cia Nhan dan.

Thit ba, tap hudn, bo tic thuong xuyén
kién thitc cho dai biéu HDND tinh, tap huan
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cho nhiing nguoi giit cdc chic vu do HDND
bau: cu thé la nhig kién thic sau: Ludt To
chiic chinh quyén dia phuong nam 2015 (stta
doi, bé sung nam 2019) va Ludt Ban hanh van
ban quy pham phdp luat nam 2015, Luat
Khiéu nai, to cdonam 2018 va mot s6 van ban
quy pham phép luat lién quan khac. Nam
viing kién thitc quan ly nha nudc trén céc linh
vuc; cdc bai tap xt ly tinh huéng hoat dong
thue tién trén céc linh vie, nhat 1a hoat dong
giam sat cia HDND; ndm viing phuong phap
va quy trinh 1am viéc, nhiém vu quyén han
theo quy dinh ctia phép luat; nhing kién thic
vé van hoa - chinh tri ctia d9i ngt can bo, cong
chitc nu6e ta hién nay.

Thit tu, ndng cao chat lugng xem xét bdo
cdo: xem xét bao cdo la hoat dong gidm sat
quan trong. Day 1a hinh thitc HDND xem xét
tinh hinh hoat dong ctia cac co quan nha nuéc
thong qua viéc danh gid cac bao cédo do. Nén
trong luat can quy dinh cu thé vé ché do bao
céo, hinh thitc bdo céo, ddc biét phai quy dinh
trach nhiém néu bdo cdo khong phan anh
dang thuc trang hoat dong cua cac co quan,
don vi dua nhiéu thong tin sai léch hoac thiéu
thong tin.

Vé phia cac co quan 1ap bao cdo can bao
dam thong tin trong bdo cdo day du, khach
quan, phan anh dang thuc trang hoat dong
cling nhu nhting van dé trong tam can tap
trung giai quyét. Dong thoi, can néu nhimg két
qua dat dugc, nhiing khé khan, yéu kém con
ton tai, tird6 dé ra cac bién phép giai quyét va
kién nghi, dé xudt vé van dé da néu.

Khibao cdo va bao cdo tham tra duoc trinh
ra HDND, dai biéu HDND can néu cao tinh
than trach nhiém, gop y kién xac dang va co
thé néu van dé chat van dé cac co quan bao
cdo giai trinh trudc HDND. Viéc thao luan va
thong qua bédo cdo tai ky hop cia HDND phai
thé hién trinh do doc lap cua HDND bang
céach ra nghi quyét riéng vé van dé do.

Cacbdo cdo can dugc gtii trudce toi dai biéu
HDND theo quy dinh ctia phép luat va phai
duoc dang tai trén cac phuong tién thong tin

dai ching trudc ky hop dé bao dam tinh cong
khai, khach quan. Viéc xem xét cac bdo cdo tai
ky hop la khau quyét dinh qué trinh hién thuc
héa cac quan diém, chu treong ctia Dang va
chinh séch, phép luat ctia Nha nuoc thanh y
chi ctia Nhan dan thong qua hoat dong ky hop
HDND. Diém mdu chét quan trong ctia viéc
xem xét cac bao cdo ctia Thuong truc HDND,
UBND cting cap va bdo céo ctia Chanh 4n Toa
an nhan dan, Vién truong Vién Kiém sat nhan
dan tinh, cac dé an vé chinh sach dia phuong,
nhat thiét phai thuc hién ding quy trinh, phai
xem xét, thong qua ttmg van ban voi timg thoi
gian hop ly, can thiét va dieu hanh khoa hoc,
khong bi rang budc bai thoi gian ma bd qua
quy trinh nay.

Dé giam tai thoi gian cho ky hop, can bo
sung quy ché lam viéc quy dinh 16 trach
nhiém cua dai biéu, t6 dai biéu trong viéc
nghién ctu trudc céc tai liéu, chudn bi y kién
thao luan, chat van ctia dai biéu HDND, cac t6
dai biéu trudc khi dén ky hop, nhu tai ky hop,
Thuong truc HDND tinh, nén danh thoi gian
thoa dang cho viéc thao luan va goi y, xin y
kién dai biéu vé cac du thao nghi quyét(]

Chi thich:

1, 2. Tong hop Bdo cdo tong két tinh hinh to0
chiic va hoat dong ctia Hoi dong nhan dan cdc tinh:
Lao Cai, Yén Bdi, Lai Chdu nhiém ky 2016 - 2021.

3. Bdo cdo Tong két tinh hinh to chiic va hoat
dong cua Hoi dong nhan dan tinh Lao Cai (khéa
XV), nhiém ky 2016 - 2021.

Tai liéu tham khdo:

1. Bdo cdo tong két hoat dong ctia Hoi dong nhan
dan tinh Yén Bai (khéa XVIII), nhiém ky 2016 - 2021.

2. Nghi quyét s6 26/NQ-HDND ngay 06/7/2023
ctia Hoi dong nhan dan tinh Lao Cai vé Chuong
trinh gidm sdt ctia Hoi dong nhan dan tinh.

3. Nghi quyét so 33/NQ-HDND ngay
24/7/2023 ctia Hoi dong nhan dan tinh Lai Chdu
vé Chuong trinh gidm sdt ctia Hoi dong nhan dan
tinh nam 2023.

4. Nghi quyét s0 40/NQ-HDND ngay
08/7/2023 ctia Hoi dong nhan dan tinh Yén Bai vé
Churong trinh gidm sdt ctia Hoi dong nhan dan
tinh nam 2023.
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