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XAY DUNG DOI NGU CONG CHUC CAP XA
TREN DIA BAN TINH THANH HOA

LE VAN MINH”

Nhiing nim qua, Uy ban nhin din c4p x4 d4 c6 nhiing déng gop khéng nhé vio su nghiép
phét trién chung ctia tinh Thanh Hé6a. Hé th6ng chinh quyén dia phuong va cong chiic cdp
x4 noi riéng dugc ddng bo va cdc cdp chinh quyén tinh Thanh Hoéa ddc biét quan tam. Bai
viét dé xudt mot s6 gidi phap hoan thién quy dinh phdp ludt va chinh sdch dic thu cia tinh
Thanh H6a nhdm xdy dung c6 hiéu qua va chét Irong doi ngti céng chiic cdp x4 trén dia ban
tinh trong thoi gian t6i.

Tirkhéa: Cong chiic cap xa; xay dung doi ngu; tinh Thanh Héa.

Over the years, the People’s Committees at the commune level have made significant
contributions to the overall development of Thanh Hoa province. The local government
system, and commune-level civil servants in particular, have received special attention from
the Party Committee and the authorities at all levels of the province. The article proposes a
number of solutions to improve the legal regulations and specific policies of Thanh Hoa
province to effectively build the high-quality commune-Ilevel civil servants in the coming time.
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1. Dt van dé

Trong lich st hinh thanh va phét trién,
tinh Thanh Héa da c6 nhiéu dong gop cho su
phat trién cta dan toc. La mot tinh 16n ctia
Viét Nam, dat rong 1a mot trong nhiing trung
tam 16n ctia khu vuce Béc Trung Bo va ca nudc.
Thanh Héa hién la tinh c6 quy mo kinh té
ding thit 8 ca nudc, cao nhat cdc tinh thanh
khu vyc mién Trung, Tay nguyén va dong thoi
ciing la dia phuong c6 tong von dau tu FDI
cao. Nam 2022, thu ngan sach nha nutc dat
hon 51 nghin ty déng'. Xudt phét tir tim quan
trong vé vi tri dia ly, diéu kién tu nhién, kinh
té - xa hoi cta tinh Thanh Hoéa, ngay
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05/08/2020, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi
quyét s6 58-NQ/TW “Vé xay dung va phat
trién tinh Thanh Héa dén nam 2030, tam nhin
dén ndm 2045”. Trong Nghi quyét da néu ro:
“Xay dung hé thong chinh trj tinh Thanh Hoéa
tinh gon, chinh quyén co'sé vilng manh, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua; xay dung doi ngti can
bd céc cap c6 di phdm chat, nang luc va uy
tin, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu trach
nhiém, nang dong, sang tao, c6 tu tuong dot
phd, dam xa than vi sy phat trién ctia tinh”.
Tuy nhién, nang cao hon ntta hiéu qua hoat
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dong cho chinh quyén dia phuong cédp xa,
trudc tién, tinh Thanh Héa can phai coi trong
dén cong tac tuyén dung, dao tao, boi duong
nang cao pham chat chinh tri, dao dtc nghé
nghiép, trinh d chuyén mon, nghiép vu cho
doi ngti cong chic cap xa.

2. Thuc trang d¢i ngi cong chixc cdp xa
trén dia ban tinh Thanh Héa

Thuc hién quy dinh ctia Ludt Cdn bo, cong
chiic nam 2008, Luat stta doi, b6 sung mot s6
diéu ctia Ludt Can bg, cong chiic va Luat Vién
chiicnam 2019, Nghi dinh s6 33/2023/ND-CP
ngay 10/6/2023 ctia Chinh pht quy dinh vé
can bd, cong chiic cdp xa, cong tac tuyén
dung, sap xép, phan cong cong viéc doi voi
céc chiic danh, cong chtic cap xa trén dia ban
tinh Thanh Ho6a dugc thuc hién diang theo
quy dinh. Hién nay, Thanh Hoa c6 5.355 cong
chtic dang lam viéc tai cac xa, phuong, thi tran
trén dia ban tinh. Tinh dén nam 2019, tinh
Thanh Héa doi du hon 3.000 cong chiic, sau
khi thuc hién nhiéu giai phdp da tinh gian
bién ché hién con 741 cong chiic doi du?.

Dé bao dam viéc tuyén dung céc chic
danh cong chiic chuyén trach c6 trinh do
chuyén moén cao, phadm chat dao dtc tot phuc
vu cho cong tac quan ly nha nudc 6 mdt do thi
ddc biét, Uy ban nhan dan (UBND) tinh
Thanh Hoéa da ban hanh Quyét dinh so
1725/2017/QD-UBND ngay 26/5/2017 vé viec
ban hanh quy ché tuyén dung cong chiic xa,
phuong, thi tran trén dia ban tinh Thanh Hoa.

Vé s6 lugng cac chtic danh cong chiic cap
x4 trén dia ban tinh Thanh Hoéa: tai cac xa,
phuong va thi tran trén dia ban tinh c6 day da
céc chic danh cong chiic cdp xa theo quy
dinh ctia phap luat vé cong chtic. V€ s6 luong
cong chiic cap xa trén dia ban tinh Thanh Hoa
hién nay theo Quyét dinh s6 16/2020/QD-
UBND ngay 15/4/2020 ciia UBND tinh Thanh
Hoa vé bo tri s6 luong can bo, cong chiic cdp
xa trén dia ban tinh Thanh Héa duogc bo tri
theo loai don vi hanh chinh cap xa cu thé nhu
sau: loai I: toi da 23 nguoi; loai II: toi da 21

nguoi; loai I1I: t6i da 19 nguoi. Nhu vay, néu
tinh riéng cong chiic chuyén trach cap xa theo
Quyét dinh s6 16/2020/Qb-UBND ngay
15/4/2020 ctia UBND tinh Thanh Héa vé bo
tri s6 lugng cong chiic cap xa trén dia ban tinh
thi xa loai I t6i da khong qua 10 cong chiic
chuyeén trach, xa loai Il khong qua 8 cong chic
chuyén tréch, xa loai III khong qua 7 cong
chtic chuyén tréach; thi trdn loai I khong qué
10 cong chiic chuyén trach; thi tran loai II
khong qua 8 cong chiic chuyén trach; thi trdn
loai Il khong qué 7 cong chtic chuyén trach;
phuongloai I khong qua 11 cong chiic chuyén
trach, phuong loai II khong quéd 9 cong chiic
chuyén trach, phuong loai III khong qua 8
cong chitc chuyeén tréach.

Theo quy dinh cta Nghi dinh so
92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 ctia Chinh
pht s6 Iugng can bo, cong chiic cdp xa loai
toi da khong qué 25 nguoi; loai 1T khong qué
23 nguoi; loai Il khong qué 21 nguoi. Nghi
dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 stra
doi bo sung cho Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP
ngay 22/10/2009, da cét giam bién ché ctia
cong chiic cap xa theo d6 moi mot loai xa sé
bi cat giam 2 bién ché cong chiic, loai I con
khong qué 23 nguoi, loai I khong qué 21, loai
[T khong qué 19. Trén thuec té cdp xa trén dia
ban tinh Thanh Héa bi cat giam t6ng so 3 bién
ché cung voi viéc sau khi sap nhap 134 xa,
phuong, thi tran thanh 67 xa, phuong, thi tran
dan dén viéc ca tinh Thanh Hoéa thtra 741
cong chiic cap xa trén tong so 27 huyén, thi
x4, thanh phé®. Viéc thira, thiéu lai dién ra
khong dong déu gitta cac huyén, gita cac xa,
thi trdn véi nhau trong cing mot huyén, gitra
cac phuong trong cing mot thanh pho, thi xa.

Ve trinh d9 chuyén mon, nghiép vy, tinh
dén thoi diém ngay 01/09/2023, tinh Thanh
Hoéa c6 559 phuong, x4, thi tran v6i 5.355 cong
chtic trong bién ché. Doi ngti cong chiic cip
xa c6 trinh do chuyén mon dai hoc va trén dai
hoc khé cao, chiém 88,01%, trinh do trung cap
ly luan chinh tri chiém 78,77%, trinh do tin
hoc vin phong dat chuén, chiém 97,67%*.
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T thuc trang néu trén cho thdy, cong tac
t0 chiic xay dung luc lugng cong chiic cép xa
trén dia ban tinh Thanh Hoéa dat dugc nhiing
thanh tuu sau:

Thit nhat, cdong chiic cdp xa da dugc to
chtic tinh gon va co ban 6n dinh vé t6 chiic
b mdy, bién ché. Chtic ndng, nhiém vu va
quyén han ctia cong chiic cap xa da duoc giao
dang theo quy dinh phép luat, phu hop voi
yéu cau thuc tién va cac thong tu huéng dan
ctia bg, nganh trung wong, dap ting yéu cau
quan ly nha nuéc ¢ dia phuong va phu hgp
voi nguyén tic to chiic quan ly da nganh, da
linh vuc.

Thit hai, luc lugng cong chiic cap xa khi
duoc tuyén dung da bao dam vé chuyén mon
nghiép vu phu hop voi vi tri cong tac sau khi
tuyén dung, viéc nang cao nghiép vu va ly
luan chinh tri luén duoc céc cdp chinh quyén
dia phuong quan tam.

Thit ba, doi ngl cong chuc xa gitt viing
dugc phdm chét chinh tri, dao dtc, 16i song
tot va lanh manh, hoan thanh tot nhiém vu
duoc giao. Ky luat lao dong, tac phong 1€ 16i
lam viéc ctia cong chiic cdp xa cé nhiéu
chuyén bién tich cuc...

Thtt tu, cong tac tuyén dung, dao tao, quy
hoach, boi dudng va thuc hién ché dg, chinh
sach cho cong chic cap xa da duogc tinh
Thanh Héa quan tam, gép phan nang cao
nang luc, hiéu qua hoat dong cua chinh
quyén co sd. Trong giai doan 2019 - 2023, tinh
da dao tao, boi duong quan ly nha nuéc, dao
tao chuyén mon, nghiép vu cho hang nghin
lugt cong chiic cap xa.

Bén canh nhting thanh tyu néu trén thi
doi ngt cong chiic cdp xa trén dia ban tinh
Thanh Hoéa van con nhiing han ché, bat cap
nhu sau:

Mot Ia, hién nay Quyét dinh s6 16/QD-
UBND dang mau thuan véi Diéu 6 Nghi dinh
0 33/2023/ND-CP vé s6 lugng cong chiic cap
xa c6 quy dinh: doi voi phuong: loai I 1a 23
nguoi, loai II 1a 21 nguoi, loai III 1a 19 nguoi;

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 337 (2/2024)

doi voi xa, thi trdn: loai 11a 22 nguoi, loai 1T 1a
20 nguoi, loai IIT 1a 18 nguoi. Nhu vay, hién
nay, UBND tinh Thanh Hoa khi quy dinh vé
s0 lugng cong chiic khong chia thanh khu vy
nong théon va do thi nhu Nghi dinh so
33/2023/ND-CP, tinh dang chia so lugng can
bd, cong chirc theo hinh thiic khong co6 su
phan biét gitta phuong véi xa, thi trdn nhu
Nghi dinh.

Hai Ia, UBND tinh Thanh Héa chua ban
hanh quyét dinh méi dé thay thé Quyét dinh
s6 16/QD-UBND quy dinh vé s6 lugng cong
chtic cdp xa nhu hién nay chua phu hop véi
quy dinh tai khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s6
33/2023/ND-CP.

Ba Ia, viéc sdp xép kién toan bo may cong
chtic chuyén trach cap xa trén dia ban tinh
Thanh Héa con mdt s6 han ché, nhu: quy
dinh vé s6 lugng cong chiic chuyén trach cap
xa con cting nhdc, mang tinh cao bang. Tinh
Thanh Hoa quy dinh vé s6 luong can bo, cong
chtic cap xa va phan bo chic danh la chua
pht hop. Diéu 6 Nghi dinh s6 33/2023/ND-
CP quy dinh doi v6i phuong: loai 11a 23 nguoi;
loai II: 21 nguoi; loai III: 19 nguoi; doi voi xa,
thi tran: loai I 1a 22 nguoi; loai I1: 20 nguoi; loai
[II: 18 nguoi. Dan chiing cu thé 1a cap xa loai
IIT tong bién ché dugc giao 18, trong do bo tri
11 can bo con lai 7 bién ché bo tri cho 6 chiic
danh cong chtic du 1a xa loai I1I, cac dau viéc
van nhu xa, phuong, thi tran loai I, loai II,
trong khi d6 da phan méi linh vyc chi c6 mot
cong chiic khong dua dé truc & “mot cra” néu
phai doi khéi tru sé dé (lam viéc voi co quan
nha nudc cdp trén, voi Nhan dan, giai phong
mdt bang, giai quyét khiéu nai, to cdo, kiém
tra, di hop, tap hudn, di hoc, 6m dau, nghi thai
san...). Quy dinh nay sé dan dén su qua tai
trong viéc thyc hién nhiém vu cong vu

Bon Ia, trinh do chuyén mon, nghiép vy, ly
ludn trinh tri, tin hoc, ngoai ng cho d6 ngt
cong chtic cdp xa con nhiéu han ché. Cong
chtic ¢6 trinh do chuyén mon trung cap con
nhiéu (546/5.355) chiém 10,20%, cao déngla 98
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cong chtc chiém 1,79%, cong chtc c6 trinh do
Iy luan chinh tri so cap, trung cap con cao; cong
chtic cdp xa la nit chiém 28,37%, la nguoi tré
tuoi (dudi 30 tudi) it chi chiém 1,87%; trinh do
ngoai ngtt st dung dugc trong giao ti€p rat han
ché, tin hoc van phong con nhiéu han ché®.

Nam Ia, xét trén mat bang chung thi doi
ngti cong chiic cap xa trén dia ban tinh Thanh
Hoéa c6 trinh d9, chuyén mon, nghiép vu chua
cao. Nhiéu cong chtic c6 thadm nién kinh
nghiém hoat dong thuc tién nhung lai thi€u
céac ky nang can thiét trong nén hanh chinh
hién dai. Thai do phuc vu cta cong chic
thuoc UBND cap xa da c6 tién bd nhung co
nhiéu vdn dé can chdn chinh, mot b phan
cong chtic con thai do quan liéu, ctra quyeén,
héch dich khi thi hanh cong vu; nhiéu truong
hop cong chiic cap xa da c6 nhiing hanh vi vi
pham phap luat dén mtic bi khoi t6, diéu tra,
truy t6 va xét xt, voi so liéu cu thé nhu sau:
ndm 2019, s6 luong vu dn 1a 3, s6 luong bi can
7; nam 2020, s6 lwong vu dn 1a 10, s6 lugng bi
can 28; nam 2021, s6 lugng vu an1a 9, s6 luong
bi can 16; nam 2022, s6 lwgng vu an 1a 12, s6
lugng bi can 37; dén thang 7/2023, s6 lugng
vu an la 19, so luong bi can 1a 536. Tinh trang
chay mdu chat xdm tai cic co quan nha nudc
ngay cang nhieu, nhiéu cong chiic cdp xa
thi€u tap trung chuyén mon, cé nhiéu hoat
dong, viéc lam thém bén ngoai.

3. Mot s6 giai phap xay dung d6i ngti cong
chiic cdp x4 trén dia ban tinh Thanh Hbéa

Thit nhat, dé xay dung Thanh Hoa thanh
tinh giau dep, van minh va hién dai; tinh phéat
trién toan dién va kiéu mau ctia ca nudc, mot
s6 phuong, x4, thi tran can dé xudt véi trung
uong cho co ché dic thu vé s6 lugng cong
chtic cép xa, c6 thé cao hon so véi quy dinh
hién nay doi voi cac tinh, thanh pho khéc.
Hién nay, viéc quy dinh s6 luong cong chiic
cdp xa chi can ctt vao dan so va dién tich tu
nhién 1a chua hoan toan hop ly, can phai can
clt vao dan so, dién tich tu nhién va ca vao
nguon thu ngan sach hang nam ctda tinh dong

gop vao ngan sach nha nuéc dé quy dinh so
lugng cong chiic.

Mic du Ludt To chiic chinh quyén dia
phuong nam 2015 (stta doi, bo sung nam
2019) da phan dinh chinh quyén dia phuong
& do thi va chinh quyén dia phuong & nong
thon thong qua viéc danh céc chuong khéc
nhau dé diéu chinh, tuy nhién, Ludt chi méi
dtmg lai viéc phan dinh duogc it nhiéu sy khac
biét trong t6 chiic va hoat dong cta chinh
quyén dia phuong & nong thon va do thi ma
chua thé hién duoc sukhac biét trong t6 chiic
va hoat dong ctia UBND cdp xa gitta cac tinh,
thanh pho khac nhau trong ca nudc. Véi quy
dinh nhu hién nay thi viéc t6 chtc va hoat
dong cua UBND cdp xa trén dia ban tinh
Thanh Hoéa cting khong c6 gi khdc biét so voi
viéc td chiic va hoat dong cia UBND cap xa &
cac don vi hanh chinh cap tinh loai II va loai
ITT, ngudn thu ngan sach thap hon tinh Thanh
Hoéa so voi cac dia phuong khéc trén ca nudc.
Chinh vi vay, can phai kién nghi véi Quoc hoi,
Chinh phti can nghién ctu xem xét ban hanh
van ban quy pham phép dé diéu chinh veé t6
chtic va hoat dong cta chinh quyén dia
phuong noi chung va cia UBND cap xa noi
riéng doéi voi cdc don vi hanh chinh cdp tinh
loai dac biét, trong do c6 tinh Thanh Héa.

Thit hai, Thanh Héa can kién nghi véi
Trung uong cho phép thuc hién thi diém quy
dinh doi voi cdn bo 1a trudng cac doan thé cép
xa, nhw: Bi thuboan Thanh nién cong san HO
ChiMinh, Chu tich Hoi Lién hiép Phu nit, Chu
tich Hoi Nong dan, Chu tich Hoi Cuu chién
binh kiém nhi¢m thém nhiém vu cta cong
chtic cdp xa. Vi du: Bi thu Doan Thanh nién
cong san H6 Chi Minh néu c6 bang t6t nghiép
dai hoc vé chuyén nganh Luat thi kiém nhiém
thém chttc danh cong chtic tu phap - ho tich,
néu c6 bang tét nghiép dai hoc vé quan ly
hanh chinh hoac chinh tri hoc... thi bé tri
kiém nhiém chtic danh van phong - thong ké,
néu c6 bang tot nghiép dai hoc vé quan Iy van
héa thi bo tri kiém nhiém thém chiic danh
van hoa - xa hoi.
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Thit ba, can phai stta d6i Quyét dinh s6
16/2020/QD-UBND cho phu hop vo6i Nghi
dinh s6 33/2023/ND-CP theo huéng s6 lugng
cong chiic ctia 60 phuong trén dia ban tinh
Thanh Ho6a phai nhiéu hon s6 lugng cong
chtic ctia x4, thi tran cung loai voi phuong.

Thit tu, UBND tinh can ban hanh quyét
dinh vé can ctt s6 lwong don vi hanh chinh cdp
x4 c6 quy mo dan so, dién tich tuynhién 16n hon
so voi tieu chudn quy dinh tai Nghi quyét ctia
Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé tiéu chudn clia
don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh
chinh dé tinh s6 Iugng cong chtic & cap xa tang
thém nhu sau: phuong thudc quan ct tang
thém du 1/3 (mot phan ba) mic quy dinh vé
quy mo dan s6 thi dugc tdng thém 01 cong
chtic. Cac don vi hanh chinh cap xa con lai ctt
tang thém da 1/2 (mdt phan hai) miic quy
dinh vé quy mo dan s6 thi dugc tang thém 01
cong chtic; ngoai viéc tang thém cong chic
theo quy mo dan so thi don vi hanh chinh cip
x4 ctrtang thém dt 100% mic quy dinh vé dién
tich tu nhién duoc tdng thém 01 cong chtc,
cho phtt hop v6i Nghi dinh s6 33/2023/ND-CP,
dong thoi viéc dugc tang thém cong chiic cap
X4 sé gitp gidi quyét sd cong chiic doi du hién
nay, dong thoi, UBND cép xa cting c6 thém
nhiém vu chinh tri cia minh.

Thit nam, day nhanh qua trinh cai céch
thu tuc hanh chinh dai véi UBND cdp xa can
tap trung xay dung cac bo quy tac hanh chinh
theo hudng rit ngan quy trinh, giam s6 luong
va don gian hoéa thua tuc. Thuc hién tha tuc
hanh chinh mdt ctta, mot ctta lién thong.
Trién khai Quyét dinh s6 09/2015/QD-TTg
ngay 25/3/2015 cua Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Quy ché thuc hién co ché mot ciia,
co ché mot ctra lién thong tai co quan hanh
chinh nha nuéc & dia phuwong. T6 chiic thuc
hién c6 hiéu qua viéc ti€p nhan cac ho so cia
ca nhan, t6 chuc vé dich vu hanh chinh can
tng dung triét dé cong nghé thong tin vao ho
tro giai quyét cac tht tuc hanh chinh dé giam
chi phi, thoi gian cho ca nha nuéc va cac cé
nhan, t6 chic.
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Thit sdu, nang cao chdt luong thuc thi
cong vu cua doi ngh cong chiic cdp xa. Hién
nay, UBND cdp xa trén dia ban tinh dang rat
can nhiing nguoi co kién thiic va ki nang tot
dé thuc thi cong vu, nhiém vu. Can c6 co ché,
chinh sach, giai phdp thich hgp dé tuyén
dung, thu hit nhiing nguoi c6 trinh dj, nang
luc, duoc dao tao bai ban vé cong tac tai
UBND cép xa.

Thit bdy, tang cuong cong tac kiém tra,
gidm sat ctia Dang, thanh tra ctia co quan
thanh tra, co quan nha nudc cap trén, chu
tich, pho chu tich dai voi hoat dong ctia cong
chtic cap xa trén dia ban tinh Thanh Héa trong
viéc thuc thi cong vy, thong qua hoat dong
kiém tra, gidm sat sé kip thoi phat hién céc sai
pham dé tién hanh x Iy cdc hanh vi vi pham
va c6 céc bién phap khac phuc cho pht hop.
Trong giai doan hién nay chung ta dang thuc
hién viéc ddy manh viéc phan quyén cho
chinh quyén dia phuong cap xa, phan nhiéu
ngan sach hon, quyén tu chi cao hon thi di
lién voi do 1a phai tang cuong hoat dong kiém
soat quyén luc, ddy manh hoat dong phong,
chong tham nhting ddc biét 1a cdc hanh vi
tham nhting vat dang dién ra trén dia ban tinh,
céc co quan bao vé phap luat cta tinh can
cuong quyét trong viéc chu dong phét hién,
diéu tra, truy t6 va dua ra xét xtt cac vu dn hinh
su 6 lién quan dén cong chiic cap xa(J
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