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MOT SO YEU 10 TAC DONG DEN QUAN LY NHA NUOC
BENH VIEN TU NHAN TAI TP. HO CHi MINH

vO DUY AN”

O'Viét Nam, dég6p phén pht trién hé théngy tétoan dién, ddy dii va phit hop véi chil truong
x4 hoi hba vé y té, Nha nuéc da c6 nhiing diéu chinh phdp luit trong quén ly d6i véi bénh
vién tirnhén, tir d6 quy hoach mang lu6i bénh vién tunhan khoa hoc, dong bg, khd thi trong
tong thé phdt trién kinh t€ - x4 hoi, dic biét ddp tmg ngdy cang t6t hon nhu cdu ciia x4 hgi vé
chdm séc sttc khoe nhdn dan. Bai viét nghién cttu, nhan dién nhiing yéu t6 4nh hudng dén
qudn Iy nha nuéc déi véi bénh vién tu nhan tai TP. H6 Chi Minh, tir d6 dé xuat mot s6 gidi
phdp nhdm nang cao hoat dong quan ly nha nuéc déi voi bénh vién tue nhan trong giai doan
hién nay.

Tirkhéa: Cic yéu to anh hudng; bénh vién tu nhan; quan ly nha nuoc; TP. Ho Chi Minh.

In Vietnam, in order to develop a comprehensive, adequate and appropriate health system
in line with the policy of socialization of health, the State has made some legal adjustments
in the management of private hospitals, thereby planning a network of scientific,
synchronous and feasible private hospitals in the overall socio-economic development, to
better meet the needs of society for people's health care. The article studies and identifies
factors affecting the state management of private hospitals in Ho Chi Minh City, thereby
proposing a number of solutions to improve state management for private hospitals in the
current period.
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1. Dat vdn dé

Bénh vién tunhan (ngoai cong lap) voi tu
céch 1a doi tugng quan ly nha nuéc (QLNN)
nén viéc dinh vi, khang dinh phap ly va thuc
tién thiét lap thiét ché bénh vién tu nhan
nam trong hé thong y té ctia dat nudc co 'y
nghia ddc biét quan trong. Bénh vién tunhan
voi vai tro “giam tai” theo céch hiéu truéc
day vé bénh vién cong lap trong kham, chita
bénh va cham soc stic khoe nhan dan. Sura

doi va phat trién ctia bénh vién tu nhan la
mot tat yéu ciia qua trinh kinh té - xa hoi, dac
biét 1a van dé xa hoi hoa trong linh virc y t€ &
Viét Nam.

Tuy nhién, van dé xa hoi hoa n6i chung
va xa hoi hoa y té ndi rieng chua dugc hiéu
ding ban chat, nhan thiic chua sau séc, chua
toan dién cta xa hoi doi véi bénh vién tu

* NCS cua Hoc vién Khoa hoc xa hoi
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nhén, dac biét 1a doi ngi cén bo, cong chiic
tham gia vao qua trinh QLNN déi v6i bénh
vién tu nhan, nhat la doi ngti lam cong tac
lanh dao, quan ly cép chién lugc, da dan dén
hiéu qua thuyc su ctia hé thong bénh vién tu
nhan néi chung va & TP. H6 Chi Minh no6i
riéng chua twong xtmg va chua dép timg duoc
yéu cau ctia xa hoi ky vong.

Hién nay, trén dia ban TP. H6 Chi Minh
c6 59 bénh vién tu nhan trén téng s6 117
bénh vien!. Theo do, t6 chiic va hoat dong
ctia bénh vién tu nhan chiu sy quan ly cta
céc co quan nha nudc c6 thdm quyén theo
dang quy dinh ctia phép luat nhung thuc té
t0 chtic va hoat dong ctia bénh vién te nhan
mang ndng tinh “gia dinh”, loi nhuan la cha
yéu. Do d6, Nha nuoc tao ra hanh lang phép
ly, v6i cac thé ché tot, chinh sach tot d€ bénh
vién tuw nhan hoat dong nham bao dam trat
tw, ky cuong phdp ché xa hoi cha nghia va
thic ddy hé thong bénh vién tu nhan phat
trién kién tao xa hgi thong qua thiét ché, loai
hinh bénh vién tu nhan. Vi vay, QLNN bang
phép luat doi voi bénh vién tu nhan ciing
chiu sy tac dong ctia nhiéu yéu t6 khac nhau
ttrco ché, chinh séch, phép luat, tham chi “co
ché, chinh sich dac thu”, dich vu y té trong
diéu kién kinh té thi truong dinh huong xa
hoi chu nghia.

2. Nhimg yéu t6 tdc dong va dé xudt nham
nang cao hoat dpng quan Iy nha nuedc d6i voi
bénh vién tenhan tai TP. H6 Chi Minh

Thit nhat, yéu to chinh tri - phap ly.

O Viét Nam, thoi gian qua, hoat dong
QLNN d6i voi bénh vién twnhan vé coban da
dap Gng yéu cau ctia xa hoi va dat dugc nhiéu
thanh tyu nhat dinh. Tuy nhién, con mot s6
van dé dat ra can phai giai quyét thiau dao,
toan dién. Theo khoan 7 Diéu 2 Ludt Kham,
chtta bénh nam 2009 quy dinh: “Co so kham
bénh, chita bénh la co s& co dinh hoac luu
dong da dugc cdp gidy phép hoat dong va
cung cdp dich vu khdm bénh, chita bénh”.
Trén thuc té va goc do phép ly, bénh vién tu
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nhan thugc nhom nganh nghé dau tu kinh
doanh c6 dieu kién (quy dinh tai Ludt Pau tu
nam 2020).

Cung voi su thé ché hoa cac co ché, chinh
sach trong linh vuc y té d6, TP. H6 Chi Minh
da dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong. Tuy
nhién, trong hoat dong QLNN dai véi cac
bénh vién tu nhan trén dia ban Thanh pho
van con boc 16 nhiing han ché, bat cap, gay
ra nhiéu kho khan, vieong mac nhét dinh can
dugc hoan thién.

Nghi quyét s6 90/CP ngay 21/8/1997 cua
Chinh phti vé phuong hudéng va chti truong xa
hoi héa céc hoat dong gido duc, y t€, van hoa
va Nghi dinh s6 73/1999/ND-CP ngay
19/8/1999 vé chinh sach khuyén khich xa hoi
héa doi voi cac hoat dong trong linh vire gido
duc, y t€, van hoa, thé thao. Tai Van ban so
8933/UBND-THKH ngay 21/12/2007 cta
UBND TP. H6 Chi Minh vé quy hoach cac
truong dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén
nghiép va cac bénh vién da xc dinh trién khai
quy hoach phét trién gido duc va dao tao, y té
vung kinh té trong diém phia Nam va viing
bong Nam B¢ ctia Bo Gido duc va Dao tao va
B0 Y té, theo d6, Van phong Hoi dong nhan
dan va UBND Thanh pho ra Thong bédo so
756/TB-VP ngay 17/10/2007, trong d6 trién
khai viéc dau tu xay dung céc co so gido duc
vay té ciia thanh pho giai doan 2008 - 2010 va
2010 - 2020; ti€p dén trién khai cac dé an moi,
nhu: Dé 4n y t€ thong minh giai doan 2021 -
2025, tam nhin dén nam 2030; Dé 4n “Phéat
trién stic khoe cong dong nham bao vé, cham
soc nang cao stic khoe nhan dan TP. Ho Chi
Minh giai doan 2021 - 2030”; Dé an thuc hién
tw cht tai chinh theo Nghi dinh so
60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cta Chinh
pht va céc chinh sach dac thu gitup céc bénh
vién cong lap nganh Y t€ thanh pho phét trién
bén viing; D€ an “Huy dong cac nguon luc xa
hoi dau tuphét trién y té TP. H6 Chi Minh giai
doan 2023 - 2025 va nhiing nam tiép theo”...

Cung voi do, cac chinh sach va phap luat
c6 lién quan mo duong, thac day xay dung va
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phét trién hé thong bénh vién tu nhan la rat
can thiét, can doi hoi sy dau tunguon von 16n
trong khi ngan sach chi @ mot muc gi6i han.
Nhu cau cham séc stic khoe rat 1on va ngay
cang tdng, qua nghién cttu cho thdy toan bo
hé thong y té n6i chung vay té ciia TP. Ho Chi
Minh noi riéng hién nay chua dap tng kip
nhu cau.

Thit hai, yéu to con nguoi.

Vai tro cia cdn b lanh dao quan Iy, nang
luc lanh dao cua t6 chitc dang va chi dao,
diéu hanh ctia chinh quyén dia phuong TP.
Ho6 Chi Minh doi véi linh vuc y t€, bénh vién
tu nhan 1a nhan t6 bao dam y té tu nhan, xa
hoi hoa linh vyc y té, bénh vién tu nhan phat
trién diang huong. Kha nang t6 chiic, diéu
hanh, phéi hgp véi cac don vilién quan dé t6
chtic trién thuc hién cac chua truong, chinh
sach ctia Dang va Nha nudc vé y té, trong do
6 linh vic kham, chta bénh n6i chung va
doi voi bénh vién tu nhan ndi riéng.

Nhitng nam qua, v6i nhiing n6 luc vé doi
moi thé ché, chinh sach, kién toan t6 chic bo
may, nang luc diéu hanh d6i voi bénh vién tu
va qué trinh t6 chtic thuc hién cac chinh sach
d6 da nang cao trach nhiém cham soc stc
khoe cho nguoi dan ctia nganh Y té€ TP. HO
Chi Minh, nhu vé nhan thiic ctia cht thé
chinh séch, phap luat do tudi trong chiing chi
hanh nghé y dugc; trach nhiém bénh vién tu
nhan véi bao hiém y té&; van dé bao vé bi mat
canhan, ditliéu cd nhan (s6 hoa ditliéu y té);
can bg y té ctia bénh vién tu nhan; thyc hién
nhiém vu xa hoi (trdch nhiém xa hoi cua
bénh vién tu nhan) nhu thuc hién yéu cau
trong cong tac phong, chong dich bénh, van
dé chi trd vién phi...

Thit ba, yéu to'to chiic.

Hé thong bénh vién tu nhan trén dia ban
TP. H6 Chi Minh luon xéac dinh r6 1a nhan t6
bao damy té tunhan, xa hoi héa linh vucy té
dé kham, chita bénh, cham séc sttc khoe
nhan dan theo dting huéng. Dieu nay doi hoi
ndng luc ctia cht thé QLNN, thiét 1ap thé ché

su phan cong, phoi hop va kiém soét cia co
quan nha nuéc doi véi bénh vién tu nhan.
Néang luc chu thé QLNN déi voi bénh vién tu
la kha nang thé hién ¢ hiéu lyc va hiéu qua
ctia QLNN trong linh virc nay. Yéu t6 hiéu luc
va hiéu qua cling sé tao nén nang luc chu thé
QLNN doi v6i bénh vién tu nhan.

Viéc xac dinh céc yéu t6 anh huong dén
hoach dinh va phan tich chinh sach, phap
luat déi voi bénh vién tu nhan ¢ Thanh pho
dé c6 kha nang bat nhip véi cac dia phuong,
quoc gia trén thé gio¢i trong boi canh quan tri
nha nuoc hién dai vé linh vuc y té€ déi voi
bénh vién tw nhan.

Thit tu, dich vu y t€ trong diéu kién kinh
té thj truong dinh huong xa hoi chi nghia o
Viét Nam.

Cho dén nay, xét & khia canh QLNN vée y
té ndi chung va y té€ tu nhan nai riéng van
chua 6 rang, chua xdc dinh r6 muc dich loi
nhuan hay phi lgi nhuan, chua dé xudt cac
loai hinh dau tuy té tu, hop tac cong - tu, do
do, can tiép tuc hoan thién trong thé ché kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia.

Doi voi y té tu nhan ¢ TP. H6 Chi Minh
cling da “m& duong” cho y té tu, bénh vién tu
nhan trén dia ban quan ly phét trién nhung
co ché, chinh sach vé y té va cling da tao ra
moi lién két gitta cac nha v6i moi truong va
doi tuong tdc dong. Thanh pho véi nhing
“diém séng” trong kinh té - xa hoi sé tao dot
pha dé bénh vién twnhén phat trién bén viing
voi sy hinh thanh va phat trién hé thong bénh
vién tunhan xuat phét ttesw dich chuyén mot
bd phan dan cu ddi voi bénh vién tunhan, mo
hinh quan tri bénh vién twnhan, quan ly bénh
vién tu nhan ngay cang dap tng yéu cau cua
nguoi dan, co thé ké dén: bénh vién Tu nhan
Hoan My, bénh vién Triéu An, bénh vién Van
Hanh, bénh vién An Sinh...%.

Trén co s& xudt phét tir nhu cau kham,
chtta bénh cho nguoi dan, van dé dich vu y té
&TP. H6 Chi Minh trong diéu kién kinh té thi
truong, can xem xét mot cach thau ddo dén
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yéu td nay tac dong dén viéc hoan thién thé
ché, chinh sach doi voi bénh vién tu nhan
trong diéu kién kinh t€ thi truong dinh huéng
xa hoi chti nghia.

Thit nam, nhiing yéu to tac dong khdc.

(1) VE trinh d¢ dan tri, sy tham gia ctia
nguoi dan: theo phuong cham “dan biét, dan
lam, dan ban, dan kiém tra, dan duoc thu
huong” da thu hat su tham gia tich cuc va
cht dong ctia nguoi dan TP. Ho Chi Minh vao
qué trinh QLNN doi v6i bénh vién tu nhan.
Theo do, nguoi dan ctia Thanh pho gidm sét
cong tac kham, chita bénh, hoat dong ctia cac
bénh vién tw nhan trén dia ban Thanh pha.

(2) Chuyén doi so trong linh vuc y té: linh
vuc y té ciia cac bénh vién tu nhan trén dia
ban Thanh pho trong béi canh ctia nén quan
tri nha nudc hién dai, cudc cach mang 4.0 sé
tao ra mot budc chuyén l6m, van dung cac
thanh tyu khoa hoc va ky thuat, tu dong hoa,
két ndi van vat lai véi nhau,... Dé nganh Y té
TP. H6 Chi Minh c6 dugc su quyét tdm, ing
ho cua cac nha lanh dao, quan ly va nhan
thitc cia can b, cong chikc trong chuyén doi
s0, tao ra nhiing chuyén bién tich cuc trong
cong tdc QLNN doi voi bénh vién tenhan ctia
Thanh phé.

(3) Nghién cttu khoa hoc, chuyén giao
cong nghé va hop tac quoc té: Nha nudc tao
ra hanh lang phdp ly, v6i cac thé ché tot,
chinh sach tot dé bénh vién tu nhan hoat
dong nham bao dam trat ty, ky cuong phap
ché xa hoi chu nghia va thic ddy hé thong
bénh vién tu nhan phét trién va kién tao xa
hoi thong qua thiét ché, loai hinh bénh vién
tu nhan. Doi voi chinh quyén TP. H6 Chi
Minh (trach nhiém trudc hét thuoc vé So'Y té)
can nhan thiic dling, triing van dé vé nhiing
yéu t6 tac dong ctia van dé khoa hoc, chuyén
giao cong nghé va hop tdc quoc té trong su
tdc dong dén doi tuong QLNN doi voi bénh
vién tu nhan. Vin dé nay hién dang tao ra
nhting thay doi trong tw duy va phuong phap
t6 chitc QLNN d6i voi bénh vién tu nhén tai
TP. H6 Chi Minh.
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3.Kétluan

QLNN doi voi bénh vién tu nhan tai TP.
H6 Chi Minh chiu sy tdc dong ctia nhiéu yéu
t0, nhu: (1) Yéu t6 chinh tri - phép ly; (2) Yéu
to con nguoi; (3) Yéu to to chic; (4) Dichvuy
té trong diéu kién kinh t€ thi truong dinh
huéng xa hdi cht nghia ¢ Viét Nam; (5) Cac
yéu t6 khdc. Tt ddnh gia phan tich néu trén
cho thay, céc yéu t6 nay da tac dong manh
meé dén hoat dong QLNN dai voi bénh vién tu
nhan tai TP. H6 Chi Minh. Do d6, hoat dong
QLNN doi voi bénh vién tw nhan chiu su tac
dong trong mai quan hé tac dong, tuong tac
da anh huong dén quad trinh nang cao hiéu
qua QLNN d6i voi bénh vién tenhan(J

Chii thich:

1. Bénh vién nao tai TP. Ho6 Chi Minh duoc chdm
diém chat luong cao nhaf? https://nld.com.vn,
09/5/2022.

2.HoiY hoc TP. H6 Chi Minh. Hoi Hanh nghé
Y tw nhan Thanh phé H6 Chi Minh. Ky yéu 40
nam Hoi Y hoc TP. H6 Chi Minh, 2019, tr. 128.

Tai liéu tham kha&o:

1. Cong van so 1238/SYT-NYV ngay
24/02/2023 ctia S¢ 'Y t€ TP. Ho Chi Minh vé viéc
diéu chinh lich kiém tra, danh gia chat luong
bénh vién, khdo sat su hai long va to phu trdch
danh gia.

2. Hién phdp ndm 2013.

3. Hoi Y hoc TP. H6 Chi Minh. Hoi Hanh nghé
Y tu nhan Thanh pho H6 Chi Minh. Ky yéu 40
nam Hoi Y hoc TP. H6 Chi Minh, 2019, tr. 128.

4. Nguyén Ngoc Long. Tang cuong quan Iy nha
nudc bang phdp luat doi voi cdc bénh vién tu hién
nay. Tap chi Quan ly nha nuoc, s6 253 (2/2017).

5. Ludt Dau tunam 2020.

6. Luat Kham bénh, chita bénh nam 2009.

7. Nghi quyét so 90-CP ngay 21/8/1997 ctia
Chinh phti vé phuong hudng va chii truong xa hoi
héa céc hoat dong gido duc, y té, van hoa (da
duoc Chinh phti thong qua tai phién hop thuong
ky thang 3/1997).

8. Nghi quyét so 05/2005/NQ-CP ngay
18/4/2005 ctia Chinh phti vé ddy manh xa hoi hoa
cdc hoat dong gido duc, y té, van héa va thé duc -
thé thao.



