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BAO DAM AN SINH XA HOI CHO NGUOI DAN -
THUC TRANG VA GIAI PHAP

NGUYEN TRONG XUAN"-
NGUYEN TUAN DUNG™

Qua hon 36 ndm d6i méi va phét trién d4t nueéc, Viét Nam da co ban xdy dung dugc mot hé
thong an sinh x4 hoi dong bg, nhét Ia cdc chinh sdch vé tao viéc lam, bdo ddm thu nhap t6i
thiéu cho nguoi din. Trong Vén kién Pai hoi XIII clia Pdng x4c dinh: “Phét trién hé thong an
sinh x4 hgi toan dién, tién t6i bao phii todn dén voi cdc chinh sdch phong, ngira, giam thiéu
va khdc phuc riii ro cho nguoi dan, bdo dm tre gitip cho cdc nhém déi tuong yéu thé”!. Bai
viét phan tich thyc trang va dé xudt cédc gidi phdp nhdm nang cao hiéu qud thuc hién chinh
sdch bdo dam an sinh x4 h¢i cho nguoi dan trong thoi gian toi.
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After 36 years of national renovation and development, Vietnam has built a proper social security
system and job creation policies which ensure minimum income guarantee for people. It is
stated in the documents of the Thirteen National Party Congress: "Develop a comprehensive
social security system towards universal coverage, make policies to prevent, reduce and
overcome risks people may face, and ensure support for the disadvantaged groups”'. The paper
analyzed the current situation and proposed solutions to improve the effectiveness of the policy

implementation to ensure social security for people in the coming time.
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1. it van dé

Bao dam an sinh xa hoi (ASXH) la mot
yéu cau ctia sy phat trién bén viing, la muc
tiéu huong toi ctia nhiéu quoc gia trén thé
gioi. O Viet Nam, Dang va Nha nudc da co
nhan thtc rdt som vé chinh sdch ASXH va
ti€p can tr goc do quyén con nguoi, dugc
thé hién ngay tir Hién phdp nam 1946, Hién
phdpnam 1992 va Hién phdp nam 2013. Bao
dam ASXH dugc Dang xac dinh la nhiém vu
quan trong trong céong cudc doi moi dat
nuoc, la mot trong cac dot pha chién lugc
duoc Dai hoi XIII cia Pang da dé ra.
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Bao dam ASXH cho nguoi dan luon la
nhiém vu trong tam trong chién lugc phét
trién bén viing ctia dat nudc, nhat 1a sau anh
huong cua dai dich Covid-19 da tac dong
dén hau hét céc linh vuc cua doi song kinh
té - xa hoi. Chinh vi vay, bao dam ASXH cho
nguoi dan hién nay c6 vai tro ngay cang
quan trong, gép phan tao dong luc cho viéc
thuc hién muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi
cta dat nudc bén ving.

* PGS.TS, Hoc vien Chinh tri, Bo Quofc phong
** ThS, Hoc vién Chinh tri, Bo Quoc phong
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2. Vai tro ctia bao dam an sinh x4 hoi d6i
vOi nguoi dan hién nay

Chinh sdch bao dam ASXH la mot bo
phan cta chinh sach xa hoi, mot trong
nhiing chi bado quan trong ctia nudc ta trong
phat trién nén kinh té thi treong dinh huéng
xa hoi cht nghia ma déi tugng ctia n6 la
nhiing nguoi gdp rui ro, yéu thé trong cudc
song. Do do, vai tro ctia bao dam ASXH cho
nguoi dan dugc thé hién trén mot so noi
dung sau:

Mot 1a, bao dam ASXH cé vai tro quan
trong trong on dinh chinh tri - xa hoi.

Thuc tién cho thay, viéc thuc hién chinh
sach ASXH t6t sé giam dan cac té nan xa hoi
do nhan thtic cia nguoi dan dugce nang cao
hon. Vi vay, chinh sach ASXH gép phan 6n
dinh chinh trj - xa hoi va phat trién kinh té -
xa hoi budc vao thoi ky hoi nhap kinh té
qudc té.

Hai la, bao dam ASXH gép phan xay
dung va phat trién nguon Iuc con nguoi
trong thoi dai moi.

Chinh sach bao dam ASXH c6 vai tro
quan trong trong phat trién dat nudc bén
ving, trong d6 nhan té nguén nhan luc chat
lugng cao gitt vai tro then chat, cé y nghia
quyét dinh. Bai 1€, khi céc dich vu y té dugc
cung cap voi chat lugng cao thi stic khoe
nguoi dan dugc bao dam. Mdt khac, gido
duc cting dugc quan tam bang cac quy tin
dung, co st vat chét thi chdt lwgng hoc sinh,
sinh vién dugc niang cao bao dam ve tri luc.
Nhu vay, mot doi ngti lao dong bao dam ca
vé tri luc va thé luc sé san sang tham gia thi
truong lao dong nang dong nhu hién nay.

Ba 1a, vai tro ctia bao dam ASXH con
duogc thé hién ¢ tinh nhan van va chii nghia
x4 hoi cao dep.

O mot s6 nude phat trién va dang phat
trién, van dé phan biét giau - ngheo, phan
biét giai cap @ mot goc dd nao d6 van dang
ton tai. Tuy nhién, mdi cd nhan trong xa hoi
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c6 quyén dugc hudng loi tir nhing chuong
trinh muc tiéu quoc gia dé phat huy hét kha
ndng cua minh, khong phan biét dan tdc,
mau da, ton gido. Va chinh sdch ASXH tao
diéu kién, co hoi cho nguoi kém may mén,
nhing nguoi yéu thé trong xa hoi dé ho vuot
qua kho khan va huéng téi cugc song tot dep
hon, gop phan tao nén cudc song cong bang
va van minh.

Bon Ia, bao dam ASXH tao dong luc phat
trién kinh té - xa hoi va hoi nhap quoc té.

Thuc té€ da ching minh, khong thé c6
ASXH day du trén co sé mot nén kinh té
thiéu hut, hé thong chinh sich xa hdi thi€u
bén ving va phat trién khong phu hop.
Nguoc lai, khong thé c6 mot nén kinh té
tang truong nhanh, hiéu qua va bén viing
trong mot xa hoi chua xay dung duoc hé
thong chinh sach xa hoi bao dam tinh bén
vitng va phat trién phu hop. Do do, chinh
sach ASXH sé tao dong luc cho phat trién
kinh té - x4 hoi v6i xu thé toan cau hoa va hoi
nhap quoc té cua dat nudc.

3. Thuc trang bdo dam an sinh xa héi cho
nguoi dan sau 36 ndm d6i maoi

a. Nhiing két qua dat duoc

Thit nhat, vé mat thé ché. Nhiing nam
qua, bang va Nha nuoc ta da hoach dinh va
trién khai nhiéu chinh sach ASXH quan
trong, huy dong dugc nhiéu nguon lyc ctia
toan xa hoi dé trg gitip cho cac doi tugng yéu
thé vuon 1én trong cudc song. Cac chinh
sach va giai phap bao dam ASXH duoc trién
khai dong bo trén ca 3 phuong dién: (1) Gitp
cac doi tugng thu huong tang kha nang tiép
can céc dich vu cong cong, nhat 1a vé y té,
gido duc, day nghé, trg giip phap Iy, nha ¢...;
(2) HO tro phét trién san xudt thong qua cac
chinh sach vé bao dam thi truong, tin dung,
viéc lam; (3) Phat trién két cau ha tang thiét
yéu cho céc dia phuong phuc vu nguoi dan
tot hon.
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Tha hai, tao viéc lam c6 nhiéu buoc
chuyén tich cuc, gop phan nang cao chat
lugng doi song cho nguoi dan. Theo bédo céo
ctia Tong cuc Thong ké trong 6 thang dau
nam 2022 vé tinh hinh kinh té - x4 hoi noi
chung va tinh hinh lao dong viéc lam noi
riéng, lao dong tlr 15 tudi tré1én co viéc lam
la 50 triéu nguoi, tdng 962,6 nghin nguoi so
vOi quy trudc va tang 132,2 nghin nguoi so
voi cung ky nam trudc. Lao dong lam viéc
trong nganh cong nghiép ché bién, ché tao
c6 muc thu nhap binh quan la 7,2 triéu
dong, tang 24,2%, twong Ung tang 1,4 triéu
dong; lao dong lam viéc trong nganh ban
budn ban 1é cé thu nhap binh quan la 7,5
triéu dong, tang 23,3%, tuong Gng tang 1,4
triéu dong; lao dong lam viéc trong nganh
Tai chinh - ngan hang va bao hiém c6 thu
nhap la 10,8 triéu dong/nguoi/thang, tdng
16,5%, tdng tuong Ung la 1,5 triéu dong;
nganh kinh doanh bt dong san lao dong co
thu nhap binh quén la 10,7 tri¢u dong, tang
32,8%, tuong tng tang 2,6 triéu dong; lao
dong lam viéc trong nganh san xudt, phan
phai dién, khi dét c6 thu nhap binh quan la
9,5 triéu dong, tang 8,4%, twong Ung tang
736 nghin dong®. Nho c6 chinh séch tao viéc
lam dung, s6 ho ngheo giam tix 9,5% (nam
2011) xudng con 2,23% (nam 2021). Giai
doan 2016 - 2020, chi s6 HDI ctia ca nudc va
hau hét 63 tinh, thanh phd truc déu tang qua
cac nam. Chi s6 HDI ctia ca nudc tang tir
0,682 nam 2016 1én 0,706 nam 2020°.

Thit ba, nhén thiic vé bao dam ASXH cho
nguoi dan dugc nang lén. Trong dinh huéng
phat trién dat nudce giai doan 2021 - 2030, ctia
bang khoa XIII xac dinh: “Quan ly phat trién
xa hoi c6 hiéu qua, nghiém minh, bao dam an
ninh xa hoi, an ninh con nguoi; thuc hién tién
bd va cong bang xa hoi; quan tam dén moi
nguoi dan, bao dam chinh sdch lao dong, viéc
lam, thu nhap, thuc hién tét phtc loi xa hoi,
ASXH. Khong ngling cai thién toan dién doi

song vat chét va tinh than cia nhan dan”*.

Thit tu, hé thong bao hiém xa hdi, vu dai
va tro giup xa hoi dugc ti€én hanh co hiéu
qua, trong dé n6i dung va hinh thiic ngay
cang phong pht dé nham chia sé rti ro va
trg gitp thiét thuc cho nhiing nguoi tham
gia. Tinh dén théng 5/2022, s6 nguoi tham
gia bao hiém xa hoi bat bugc dat trén 15,4
tri¢éu nguoi va tang trén 376.000 nguoi so voi
cung ky ndm 2021; s6 nguoi tham gia bao
hiém xa hoi ty nguyén gan 1,3 triéu nguoi,
tang 130.734 nguoi so voi ciing ky nam®.

Cong tac tro giup xa hoi tung budc
chuyén sang hudong tiép can dua trén quyén
con nguoi, ldy con nguoi lam trung tam. Doi
tugng thu huong tro gitp xa hoi dugec mo
rong va muc chuén trg cdp xa hoi dugc diéu
chinh tang lén, tao diéu kién va co hoi cho
céc doi tuong yéu thé on dinh cudc song.

Hé thong chinh séch vu dai doi voi nguoi
c6 cong khong ngtmg dugc hoan thién. Theo
bdo cdo cua Bo Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi, dén nay, ca nudc da xac nhan duoc
trén 9,2 triéu nguoi co cong. Trong do, co
trén 1,2 triéu liét si, hon 140.000 Ba me Viét
Nam anh hung, trén 800.000 thuong binh,
nguoi huéng chinh sach nhu thuong binh,
trén 320.000 nguoi hoat dong khang chién bi
nhiém chat doc hoa hoc va con dé ctia nguoi
hoat dong khang chién bi nhiém chét doc
héahoc..., trong d6 c6 gan 1,2 triéu nguoi co
cong dang huong ché do uu dai hang thang®.

bat dugc nhiing két qua trén, trudc tién
1a do cac van ban phap ly, chién lugc vé bao
dam ASXH cho nguoi dan da duoc stta doi
phu hop, bo sung kip thoi, tao hanh lang
phap ly cho cac hoat dong bao dam ASXH
cho nguoi dan phu hop voéi thuc tién dat
nuoc va hoi nhap quoc té.

b. Mot s6 han ché con ton tai trong qud
trinh thuc hién an sinh xa hoi

Mot Ia, hé thong an sinh van chua dap
ting duogc nhu cau cta xa hoi. Cac chinh
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sach tuy dugc ban hanh nhiéu, song thiéu
dong bo, chua dén tay doi tugng can ho trg
khi trién khai trén thuc té€. Chat lugng cac
dich vu cong con thép, cac bién phép an
sinh nham khéc phuc khoé khan trong diéu
kién bat thuong, nhu dai dich Covid-19, con
cham tré, chua bao dam cong béang, bao
trum va bén ving.

Hai la, nhan thtc khi cho rang, ASXH la
trach nhiém hoan toan ctia nha nuéc. Chinh
vi nhén thttc nay ma dén nay bao dam ASXH
cho nguoi dan van chua thu hiat manh mé
cac thanh phan kinh t€, cac chu thé va
nguon luc xa hoi tham gia. Cac hoat dong an
sinh hién dang boc 16 su thiéu dong bo ve
thé ché trong diéu kién kinh té thi truong khi
cac dich vu cong khong con dugc bao cap
nhu truoc, dan dén lang ting trong thuc
hién. Nguon lyc cia Nha nuéc danh cho
ASXH chu yéu dua vao ngan séch voi kha
nang han ché.

Ty 1é tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén,
bao hiém that nghiép chua cao, trg cdp xa
hoi méi chi dé€n dugec mot by phan doi tugng
yéu thé. C4c hinh thiic bao hiém chua dap
ting duogc nhu cau xa hoi da dang va chua
theo kip voi su phat trién cta kinh té thi
truong; chat lugng cac dich vu xa hoi nhin
chung con thdp, voi khong it tiéu cuc, rao
can va thu tuc phién ha trong tiép can dich
vu. Nhiéu nhom cu dan khong thé ting pho
vOi nhiimg rti ro thién tai, dich bénh, tham
chi bi loai trir trong cac chinh sach ho tro.

Ba Ia, nguon luc ho trg cia Nha nuéc
cho ASXH con han ché, chu yéu dua vao
ngan sach cong, voi dién che phu thap va
mtc ho trg c6 han. Nguoi dan nong thon,
nhatla cac dan toc thiéu s6 1a nhiing nhém
xa hoi phai doi mat v6i nhing rui ro, kho
khan trong cudc song. Nguoi dan ¢ cac do
thi 16n, cdc khu cong nghiép dang gdp kho
khan do chiu tac dong tiéu cuc ctia dai dich
Covid-19. Trong khi d6, doi ngt can bo lam
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cong tac ASXH con it vé s6 lugng, han ché
vé nang lyc chuyén mon, chua du stc ho trg
kip thoi trong nhiing tinh huéng cép béch,
khting hoang.

4, Mot s6 giai phdp ndng cao hiéu qua
thuc hién chinh sach bao dam an sinh x4 hoi
cho nguoi dan trong thoi gian t6i

(1) Timg budc hoan thién co ché, chinh
sdch bao dam ASXH cho nguoi dan.

Day la giai phép c6 y nghia quyét dinh
dén hiéu qua thuc hién chinh sdch bao dam
ASXH cho nguoi dan hién nay. D€ thuc hién
giai phdp nay, trong thoi gian t6i can ting
budc dé xudt chinh sach diac thu vé ASXH
nang dong, phu hop. Xay dung co ché, chinh
sach ASXH hudng t6i toan dan. Diéu chinh,
b6 sung mdt s6 bién phap tién hanh thuc
hién chinh sach tro giap xa hoi va uu dai xa
hoi. Dong thoi, thuc hién dong bo cac nhom
giai phap vé giam ngheéo ma Chinh phu da
déra.

(2) Ddy manh phadt trién kinh té€ - xa hoi
tao diéu kién nguon Iuc tai chinh, co s¢ vat
chat dé bao dam ASXH cho nguoi dan.

Day la giai phdp c6 tinh dot pha dé thuc
hién t6t chinh sach bao dam ASXH cho
nguoi dan hién nay. Theo dd, can thuc hién
tot cac bién phap bé sung, hoan thién quy
hoach, k& hoach phat trién kinh t€ - xa hai,
tang cuong cac nguon luc phuc vu cho phét
trién kinh t€ - xa hoi. Ddy manh phat trién
va uing dung tién bo khoa hoc - cong nghé
trong phat trién kinh t€ - xa hoi, phat huy loi
thé so sanh cua tung dia phuong va tdng
cuong lién két gitta cdc dia phuong trong
phat trién kinh té - xa hoi.

(3) Huy dong va str dung co hiéu quad
cdc nguon tai chinh bdao dam ASXH cho
nguoi dan.

Giai phap nay nham bao dam nguon tai
chinh trong viéc bao dam ASXH cho nguoi
dan hién nay.
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Do do, can day manh “xa hoi hoa” cac
nguon thu tai chinh bao dam ASXH; cé
chinh sach thuic day sy tham gia, phat huy
vai tro ctia cc to chtc chinh tri - xa hoi, xa
hoi nghé nghiép va dong dao nguoi dan
tham gia cong tdc bao dam ASXH. Trién khai
stt dung, quan ly nguon tai chinh ding theo
quy ché, quy dinh cia Nha nuéc phu hop
voi dinh huéng wu tién doi tuong dugc thu
hudéng ASXH. Can huy dong toi da va st
dung that hiéu qua moi nguon luc cho viéc
bao dam ASXH.

(4) Xa hoi hoa cong tdc bao dam ASXH va
phdt huy vai tro cdc Iuc luong tham gia bao
dam ASXH cho nguoi dan.

bay la giai phdp c6 tinh quyét dinh cho sy
phét trién bén ving cho cong tac bao dam
ASXH cho nguoi dan hién nay. ASXH la hoat
dong mang tinh x4 hdi va tinh nhan van sau
sdc. N6 thé hién truyén thong doan két, gitp
do lan nhau, twong than, tuong éi cua cong
dong. Do d6, can ddy manh cong tac “xa hoi
héa” trong huy dong cac nguon luc cho thuc
hién chinh sdch ASXH, Nha nudc nén “xa hoi
héa” phét huy t6i da cac nguon luc nham bao
dam ASXH cho nguoi dan; phét huy cao nhat
vai tro ctia chinh quyén cac dia phuong trong
tham muu, dé xudt, xay dung va hoach dinh
chinh sach; xay dung co ché phat huy t6i da
tiem nang va kha nang ctia méi ca nhan, cong
dong va toan xa hoi trong cac hoat dong
ASXH. Dong thoi, lanh dao Dang, Nha nudc
va cac cdp chinh quyén thuc hién t6t chic
nang dinh huéng va kiém tra, kiém soat cong
tac bao dam ASXH cho nguoi dan. Phéat dong
va duy tri cac phong trao “Tuong than, tuong
ai”, “Quy vi nguoi ngheéo“, “Dén on dap
nghia”, “U6ng nudc nhé nguon”, “ Mai am
tinh thuwong” dugc t6 chiic thuong xuyén va
thu htit sy huong ting ctia nhiéu luc luong xa
hoi, dong gép dang ké vao viéc nang cao
ASXH cho cac ddi tuong yéu thé trong xa hoi.

(5) Chu trong cdc hoat dong thanh tra,
kiém tra va gidm sat trong linh vizc ASXH.

Lam tot cong tac thanh tra, kiém tra va
gidm sét qua trinh thyc thi chinh sach bao
dam ASXH cho nguoi dan cua Dang, Nha
nudc, nham cong khai, minh bach céc chinh
sach nguoi dan duoc thu huong; phét huy vai
tro ctia nhting chu thé c6 trach nhiém trong
thurc hién nhiém vu duoc giao, tir do kip thoi
phét hién, xtt ly sai pham theo quy dinh cta
phédp luat. Lam cho chinh sach bao dam
ASXH cho nguoi dan ctia Pang, Nha nuoc
duoc trién khai thuc hién c6 hiéu qua, thong
qua doé lam cho Nhan dan giam bot kho
khan, ¢6 cohdi vuon 1én trong cudc songd
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