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 XAYDUNG VA HOAN THIEN THE CHE,
CHINH SACH THU HUT, TRONG DUNG NHAN TAI

NGUYEN VO ANH"

Thu hiit va trong dung nhén tai lu6n I chi truong I6m va xuyén sudt clia Ddng va Nha nuéc
nhiéu ndm qua. Quyét dinh s6 899/QP-TTg ngdy 31/7/2023 ctia Thii tuéng Chinh phii dé ra
nhimg nhiém vu va gidi phap cu thé, dinh huéng cho hoat dong thu hiit, trong dung nhin
tai & nuéc ta. Bai viét trinh bay, phén tich, ddnh gid vé tinh kh4 thi trong thyc hién nhiém vy,
gidi phép xdy dung va hoan thién hé thong thé ché, chinh sdch dé thu hiit, trong dung nhan
tai ¢ nudc ta hién nay.

Tirkhéa: Thu hut; trong dung nhan tai; thé ché; chinh sach; xdy dung va hoan thién.
Attracting and retaining talented people has always been an important and consistent policy
of the Party and State of Vietnam for years. Decision No. 899/QD-TTg dated July 31, 2023 of
the Prime Minister sets out specific tasks, solutions and orientations to attract and retain
talents in Vietnam. The article presents, analyzes, and evaluates the process of performing
tasks, thereby proposing a number of solutions to build and perfect the system of institutions

and policies to attract and retain talents in Vietnam today.
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1. Quan diém, chi truong vé thu hit,
trong dung nhan tai khu v cong & Viét Nam
hién nay

Tu tuong trong dung nguoi tai da tro
thanh kim chi nam xuyén suét lich stt dung
nudc va gitt nuoc cta dan tdc Viet Nam. Chu
tich Ho Chi Minh cho rang: “Kién thiét can c6
nhan tai. Nhan tai nuoc ta dit chua c6 nhiéu
1dm nhung néu chiing ta khéo lua chon, khéo
phén phoi, khéo dung thi nhan tai cang ngay
cang phét trién, cang thém nhiéu”!. Trong
diéu kién nuoc ta hién nay, viéc phat hién, thu
hut va trong dung nguoi tai duoc danh gia la
nhiém vu “quoc sach” ddc biét quan trong,
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can c6 chu truong, chinh sdch nhat quéan, bao
dam tinh kha thi, hiéu qua cao nham tdng
cuong stcc manh ctia dat nudce, sticc manh khoi
dai doan két toan dan toc.

Dang da ban hanh nhiéu chinh sach ve
thu hut, trong dung nhan tai, coi day la mot
chti truong, chinh sach nong cot trong phat
trién dat nuoc. Nghi quyét s6 03-NQ/HNTW
ngay 18/6/1997 Hoi nghi lan thirba Ban Chap
hanh Trung wong Dang (khéa VIII) da néu:
“Dac biét chu trong phat hién, dao tao, boi
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dudng nhan tai, tao nguon can bo lanh dao va
quan ly cac cap tit trung wong dén co so; can
bd khoa hoc dau nganh; can bé quan Iy kinh
doanh céc doanh nghiép 16n”2. Van kién Dai
hoi X tiép tuc dinh huéng xay dung va thuc
hién chinh sach phét trién va trong dung
nhan tai, thu hat nhan tai vao nhimg linh virc
quan trong, khong c6 sy phan biét nguoi
trong Dang hay ngoai Dang®.

Cung v6i cac chi dao cia Dang, Nha nudc
cling da dua ra cac nghi quyét mang tinh dinh
huong, dé ra nhiéu ndi dung quan trong, thé
hién siquan tam ctia toan Dang va Nha nuéc
vé cong tac nhan su va thu hut, trong dung
nhan tai, nhw: Nghi quyét s6 30c/NQ-CP ngay
08/11/2011 ctia Chinh phti ban hanh Chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc
giai doan 2011 - 2020, trong d6 dé ra muc tiéu
tuyén dung, bo tri, phan cong nhiém vu phu
hop véi trinh do, nang luc ctia cong chiic, t6
chtic thi tuyén canh tranh dé bo nhiém cac
chtic danh lanh dao, quan ly, tao di€u kién
phét trién cho nguoi c6 tai nang. Nghi quyét
s0 132/NQ-CP ngay 24/10/2018 ctia Chinh
phu ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia
Chinh phu thuc hién Nghi quyét so 26-
NQ/TW ngay 19/5/2018 ctia Hoi nghi lan thi
bay Ban Chdp hanh Trung wong Dang (khoa
XII) vé tap trung xay dung doi nga cén bg céc
cdp, nhat la cdp chién lugc, da phdm chat,
ndng luc va uy tin, ngang tam nhiém vu...

Hién nay, 0 nudc ta da c6 mot khung phap
ly tuong doi toan dién vé thu hat, trong dung
nhan tai, bao gom: Ludt Can by, Céng chitc
nam 2008; Ludt Vién chitcnam 2010; Ludt stza
doi, bo sung mot so diéu ctia Ludt Can b,
cong chirc va Luat Vién chizcndm 2019, Nghi
dinh s6 140/2017/ND-CP ngay 05/12/2017
cta Chinh phti vé chinh sach thu ht, tao
nguon can b titsinh vién tot nghiép xuat sic,
can bd khoa hoc tré (Nghi dinh so
140/2017/ND-CP)... Dong thoi, ¢ timg dia
phuong cting c¢6 cac quy dinh riéng dugc ban
hanh, nhw: Quyét dinh s6 17/2019/Qb-
UBND ngay 04/7/2019 ctia Uy ban nhan dan
TP. H6 Chi Minh quy dinh veé chinh sach thu

hit va phét trién doi ngt chuyén gia, nha
khoa hoc va nguoi c6 tai nang dac biét doi voi
linh virc thanh pho dang c6 nhu cau giai doan
2019 - 2022 (Quyét dinh s6 17/2019/QD-
UBND); Nghi quyét s6 14/2013/NQ-HDND
ngay 17/7/2013 cua Hoi dong nhan dan
thanh ph6 Ha Noi vé chinh sach trong dung
nhan tai trong xay dung, phét trién Thu do...

Ngay 31/7/2023, Thu tuéng Pham Minh
Chinh ky ban hanh Quyét dinh 899/QD-TTg
phé duyét Chién lugc quéc gia vé thu hut,
trong dung nhan tai dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2050 (Quyét dinh s6 899/QD-TTg).
Quyét dinh nay la su cu thé hoa va tiép noi
nhimg nghi quyét trudc day ctia Chinh phu
nham cu thé hda chu truong, quan diém ctia
bang, dong thoi cho thdy muc tiéu ctia Nha
nudc trong cong tac thu hat, trong dung nhan
tai nham ddy nhanh sy nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dit nudc.

2. N6i dung ctia nhiém vy, gidi phép “Xay
dung va hoan thién hé théng thé ché, chinh
sach dé thu hiit, trong dung nhén tai”

Quyeét dinh s6 899/QD-TTg da duara 11
nhiém vy, giai phap tuong doi toan dién
nham trién khai hiéu qua chién lugc quéc gia
vé thu hat, trong dung nhan tai, trong do c6
nhiém vu “Xay dung va hoan thién hé thong
thé ché, chinh sdch dé thu hiit, trong dung
nhan tai” voi cac giai phap cu thé:

Thit nhat, nghién ctu, dé xudt stra d6i cac
quy dinh ctia Dang vé quy hoach, dao tao, boi
duong, bo nhiém, bau ctt doi v6i nhan tai.

Day la gidi phap dau tién, mang tinh tién
dé nhdm loai b6 cac han ché, thic ddy su
canh tranh va doi méi trong nguon nhan luc
quoc gia, gitp tao ra moi truong cong bang,
lanh manh cho nguoi tai lam viéc, ddc biét la
trong khu vuc nha nuéc. Khong thé phi nhan
rang, thu hut, trong dung nhan tai luon la
chinh sach, chi dao xuyén suét ciia Dang, tuy
nhién, hién nay con thiéu cac quy dinh phu
hop dé cao vai tro ctia nguoi tai.

Thit hai, ra soat, stta doi, bd sung Ludt Can
bé, cong chiicva Ludt Vién chitc; Ludt Nha o;
Ludt Thué thu nhdp ca nhan; Luat Quoc tich;
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Ludt Phong, chong tham nhiing va mot so
luat khac cé lién quan...

Nhiing quy dinh trén khong truc tiép diéu
chinh hoat dong thu hut, trong dung nhan tai
nhung co6 vai tro 1a cdc quy dinh khung, gitup
tao ramdt hé thong phap luat linh hoat va can
duoc stra doi, hoan thién cho pht hgp véi tinh
hinh méi. Tuy nhién, céc van ban nay déu da
va dang thé hién sy chua cap nhat véi xu thé.
Tiéu biéu phai ké t6i viec danh gid cdn b con
chua cu thé, thiéu tiéu chi dinh luong, tir do,
dan t6i vedng méc trong qua trinh thuc hién
va phan dnh khong ding mtic do hoan thanh
ctia can bo cong chiic. Co y kién cho rang, méi
loai cong viéc voi tinh chat khac nhau can xay
dung bo tiéu chi ddnh gié c6 tiéu chuédn dinh
muic riéng thi méi do luong, danh giad hiéu qua
duoc*. Con thiéu quy dinh gin két gita két
qua thyc hién va cac chinh sach vé tién luong,
tien thuong, khen thuong, ky luat, ton vinh,
thang tién. Bén canh do, cac quy dinh vé thué
thu nhap ca nhan hay qudc tich can dugc stra
doi theo huong tao diéu kién hon cho nguoi
c6 tai nang lam viéc tai co quan nha nudc.
Ngoai ra, hoan thién phap luat vé phong,
chong tham nhting gitp tao ra moi truong
lam viéc chuyén nghiép va minh bach, tir d6
thu hat duge nhan tai chat luong cao.

Thit ba, ra soat, xay dung va hoan thién
quy dinh ctia phép luat vé thu hat, trong dung
nhan tai; vé tuyén dung, stt dung va quan ly
can b9, cong chtic, vién chtic va cac chinh
sach dai ngd doi voi nhan tai trong cadc nganh,
linh vuc.

0] trung wong, luat va van ban duéi luat
ban hanh lién quan t6i thu hut, trong dung
nhan tai con tuong doi han ché vé s6 luong,
pham vi diéu chinh. Nghi dinh truc tiép quy
dinh t6i nay chi c6 Nghi dinh so
140/2017/ND-CP nhung pham vi tuong doi
hep, chi thu hut, trong dung nhan tai la can
b tir sinh vién tot nghiép xudt sac, can bo
khoa hoc tré, chua phai la moi doi
tuong/nguoi co tai ndng ¢ moi linh vuc, moi
Ita tuoi; cac chinh sach dua ra dé thu hat
cing chua du stc hdp dan®. Con & cdp dia

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 338 (3/2024)

phuong, cac van ban dugc ban hanh thiéu
dongbo, chua co tinh hé thong theo timg giai
doan, chua tap trung va vi muc tiéu chung.

Thit tu, ban hanh khung chinh séch thu
hut, trong dung nhén tai doi voi céc linh vuc:
lanh dao, quan ly; kinh t&; khoa hoc va cong
nghé; gido duc va dao tao; y té; khoa hoc xa
hoi; van hoa, nghé thuat; thé duc, thé thao;
quan sy, quoc phong va an ninh quoc gia;
thong tin va truyén thong.

Day déu la céc linh vuc quan trong ctia doi
song xa hoi va la dinh huéng phét trién cta
tuong lai nén can dac biét quan tam. Viéc ban
hanh khung chinh sach cho phép Chinh phu
hodc co quan c6 thdm quyén thuc hién diéu
chinh cdc quy dinh phép luat cu thé mot cach
nhanh chong va linh hoat hon, dong thoi, c6
tham khao y kién ctia cdc bén, nhu: nguoi
dan, doanh nghiép, chuyén gia, t6 chtc xa
hoi... Tt do, bao dam tinh minh bach va da
chiéu trudc khi trién khai thuc hién cac quy
dinh phap luat cu thé. Viéc ban hanh chinh
sach cling nham hudng t6i viéc thit nghiém
va danh gia tdc dong, bao dam cac quy dinh
cudi cting vé thu htt, trong dung nhan tai
phan 4nh t6t nhat cac muc tiéu va ké hoach
ctia Nha nuoc.

3. Déanh gi4 tinh kha thi

Xay dung va hoan thién hé thong thé ché,
chinh sach dé thu hut, trong dung nhan tai
theo Quyét dinh s6 899/QD-TTg méc du con
nhiéu kho khan nhung kha thi va hoan toan
6 thé thuc hién duoc, boi vi:

Mot Ia, bang, Nha nuoc va ca hé thong
chinh trj, toan dan dang quyét tam cao do dé
thuc hién viéc thu hut, trong dung nhan tai.
Dang, Nha nuoc thong nhat quan diém ve thu
hut, trong dung nhan tai va diéu nay dugc thé
hién xuyén sudt, lap di lap lai trong céc van
kién ctia Dang, cac chinh sach, phap luat ctia
Nha nuéc. Do do, Quyét dinh s6 899/QD-TTg
1a su tai khdng dinh manh mé quyét tam nay.

Pong thoi, Chinh phii va Uy ban nhan
dan céc cdp hién nay ciing dang xay dung
céc chinh sach, quy dinh vé uu dai thué, trg
cdp cho nguoi tai nang nham thu hit nguon
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lao dong chat lugng cao nay. Khong chi khu
vuc cong ma ca ¢ khu vuc tu déu dang tich
cuc dau tw nhiéu nguon luc kinh té cho cac
chuong trinh wom mam tai nang. Su tap
trung cao do tit trung wong t6i dia phuong,
ttr Nha nudc t6i te nhan cho thay sy hop tac
da phuong va su doan két chung vé muc tiéu
phét hién, thu hut va trong dung tai nang cua
Viét Nam, vi sy phat trién, dép ting yéu cau
thoi ky cong nghiép hoa va hién dai hoa va
hoi nhap quoc té.

Hai Ia, tinh kip thoi ctua viéc xay dung va
hoan thién hé thong thé ché, chinh sich dé
thu hit va trong dung nhan tai so véi nhu cau
thuc té ctia cac quoc gia trén thé gioi. Hién
nay, thé gi6i dang ching kién mot su canh
tranh khoc liét trong viéc thu hit va gitt chan
nhan tai. Cac qudc gia, dac biét 1a cac nén
kinh t€ phat trién, dang tap trung dau tu vao
viéc phat trién va stt dung t6i uu nhan tai dé
bao dam su phat trién va canh tranh toan cau.
Viéc Viét Nam nam bat dugc co hoi nay va
thue hién sém sé gitip quoc gia tién trudc mot
buoc 16n trong cudc dua phat trién kinh té -
x4 hoi.

bac biét, trong boi canh toan cau hoa,
cong nghé thong tin phét trién manh mé, lam
viéc tlr xa tré nén pho bién, Viét Nam c6 thé
thu hiit nhan tai tirkhdp noi trén thé gioi. Viéc
tao diéu kién thuan loi, moi treong lam viéc
chuyén nghiép, an toan, va phat trién cho cac
nhan tai quoc té co thé giap Viét Nam tang
cuong st da dang va phong pht trong nguon
nhan luec.

Ba Ia, Viet Nam da xay dung duoc mot
khung phap ly co ban cho viéc tuyén dung
can bo, cong chiic, vién chtic vao lam viéc &
khu vic nha nuéce va cac quy dinh riéng nham
thu hut, tuyén dung nhan tai. Nhiing quy
dinh nay dugc dong bo & tat ca cac cap va
hién van dang duoc trién khai. Do do, viéc xay
dung va ban hanh phép luat thu hut va trong
dung nudc ta c6 su ké thura, dic két kinh
nghiém va tién hanh trudc tién bang cong tac
ra sodt, ddnh gia va lap danh sach céc quy
dinh can ban hanh méi, quy dinh can stra doi

va cac quy dinh chi can b sung, lam ro. Bén
canh do, tham khao, hoc héi kinh nghiém ctia
cdc quoc gia di trudc viéc hoan thién phap
luat vé thu ht, trong dung nhan tai, tao nén
tang viing chéc cho viéc thuc hién muc tiéu
déra.

4, Kétluan

Xay dung va hoan thién hé thong thé ché,
chinh sach dé thu hut, trong dung nhan taila
mot nhiém vu quan trong va can thiét ma
Quyét dinh s6 899/QD-TTg da dua ra. Cung
voi nhiém vu nay, Quyét dinh s6 899/QD-TTg
da quy dinh bon giai phap cu thé nham hién
thuc hoa va huéng téi muc tiéu dat dugc
nhiém vu dé ra.

Co6 thé thay, nhiém vu va giai phap duoc
dua ra la nhiing noi dung kho khédn va mang
tinh thach thiic cao, doi hoi su vao cudc ctia
toan bo hé thong chinh tri va nguoi dan. Tuy
nhién, dat ra nhiém vy nay vao thoi diém hién
tai 1a phu hop, c6 tinh kha tinh cao trong boi
canh kinh té, chinh tri & nudc ta véi nhu cau
nguon nhan luc chat lugng cao, déc biét la doi
ngl nhan lyc c6 tai nang va dao dic dé co thé
dan d4t va phét trién ddt nuoc]
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