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1. Nhén thitc chung vé cong nghiép qudc
phong, an ninh

Qudc phong, an ninh 1a vdn dé quan
trong ciia moi qudc gia, anh hudng truc ti€p
dén su ton vong hay hung thinh ctia mot dat
nudc. T khi xudt hién giai cdp, dau tranh
giai cdp va nha nudc ra doi, quoc phong, an
ninh tré thanh mdt bo phan quan trong
trong kién tric thugng tang ¢ ting thoi ky
nhat dinh. Giai cdp nao gitt dia vi thong tri
xa hoi déu coi trong qudc phong, an ninh,
luén cham lo dé€ phong thu, bao vé doc lap,
chti quyeén, toan ven lanh tho cta qudc gia.
Céc nudc lon hay nueéc nhé muon ton tai va
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phat trién déu phai cham lo xay dung, cling
¢ tiém luc quéc phong, an ninh di manh
dé bao vé ddt nudc.

Doi voi Viet Nam, bai hoc vé tang cuong
tiém luc quoc phong, an ninh da gan lién voi
dung nudc va gitt nuéc hang nghin nam lich
stt. Viét Nam ludn ch trong dén cling co,
tang cuong tiém luc quoc phong, an ninh vé
moi mdt, dién hinh nhu quan diém “kién
quoc gan voi tha quoc”, “quoc phd, binh
cuong, ndi yén, ngoai tinh”. Viéc xay dung
quoc phong, an ninh dya trén sttc manh ctia
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toan dan toc, xay dung luc luong vii trang
lam nong cot trong cong cudc gik nudc. Do
la nhiing tu tuéng, phuong cham lam co s&
cho hoat dong xay dung, tang cuong tiém
luc qudc phong, an ninh, thé hién triét ly sau
sdc ve dung nudc va gitt nudc ctia dan toc ta.
Ké tiép tu duy xay dung tiém luc quoc
phong, an ninh cda ong cha ta, tu duy vé
tiém lyc qudc phong, an ninh va xay dung
tiém luc quoc phong, an ninh ciing dugc
clng co trén co so hoc thuyét Méc - Lénin va
tu twong HO Chi Minh.

Hoc thuyét bao vé T6 quoc cua
V.I.Lénin da khang dinh tam quan trong
cta viéc xay dung, tdng cuong quoc phong,
an ninh doi véi phat trién ddt nudc va bao
vé T6 quoc xa hoi cht nghia (XHCN). Chu
tich Ho Chi Minh ciing chi ro: “Muon danh
gidc, phai co quan doi”!, Nguoi da dé xudt
viéc t6 chtic ra quan doi cong nong, “vi
trang cho cong nong”, “té chiic doi tu vé
cong nong”... do do, xay dung tiém luc cho
quoéc phong, an ninh la vdn dé trong yéu
luon dugc quan tam thyc hién trong sudt
chang duong cach mang Viét Nam. Trong
do tiém luc quoc phong, an ninh dugc hiéu
1a tong thé moi kha nang vé vat chat va tinh
than c6 thé huy dong tir moi linh vuc &
trong nudc va ngoai nudc dé thuc hién
nhiém vy quoc phong, an ninh.

Xay dung tiém luc quéc phong, an ninh
doi héi phai huy dong, xay dung dugc nguon
luc ca vé chinh tri, tinh than; nguon luc vé
kinh té&, khoa hoc; nguon luc vé cong nghé
quan sy, an ninh. Viéc huy dong duogc stic
manh ctia toan dan, van dung nhiing thanh
tuu vé cong nghé, khoa hoc vao hoat dong
xay dung tiém lyec quéc phong, an ninh da
dugc Dang ta quan tam, dé cap rdt som
trong nhing dinh huong, chién luoc vé phat
trién cong nghiép quoc phong, an ninh va
dong vién cong nghiép. Tuy nhién, dé thé
ché héa nhiing quan diém, dinh huéng do
thanh hé thong phép luat - co sé phép ly cho

viéc t6 chiic thuc hién trong thuc tién, can
c6 day dt nhing can ct vé ly luan va thuc
tién. Vi vay, viéc phan tich lam ré nhiing
quan diém ctia Dang ta trong phat trién
cong nghiép qudc phong, an ninh va huy
dong nguon luc xa hoi vao hoat dong nay la
rdt can thiét. Day sé la co s& quan trong dé
nha nuoc xay dung, ban hanh du an Luat
Cong nghiép quoc phong, an ninh va dong
vién cong nghiép trong giai doan hién nay.

2. Quan diém ctia Dang vé phit trién
cong nghiép quéc phong, an ninh

Trong qua trinh lanh dao toan Dang,
toan dan va toan quan thyc hién nhiém vu
xay dung, bao vé T6 quoc Viet Nam XHCN,
nhan thtec, tu duy cia Pang vé xay dung
tiém luc qudc phong, an ninh néi chung va
linh virc cong nghiép qudc phong, an ninh
noi rieng khong ngimg duge phat trién, doi
moi. Trong d6, quan diém ctia Dang ve phat
trién cong nghiép quoc phong, an ninh dugc
thé hién noi bat trén nhing luan diém co
ban sau:

Thit nhat, phét trién cong nghiép quoc
phong, an ninh phai gin lién v6i phat trién
kinh té€ - xa hoi, thuc hién thanh cong su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa. bDiéu
nay thé hién quan diém nhédt quan ciia Dang
vé moi quan hé gitta hai nhiém vu chién luoc
ctia caich mang Viét Nam la xay dung va bao
vé To quoc XHCN. Hai nhiém vu chién lugc
do6 dugc cu thé héa hon trong diéu kién hién
nay chinh la thuc hién dong bo phat trién
kinh té€ - xa hoi, thuc hién thing loi su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa voi
bao dam qudc phong, an ninh.

T Dai hoi dai biéu toan quoc lan thi IV
(thdng 12/1976), Dang ta da xéac dinh: phét
trién cong nghiép qudc phong, xay dung luc
lugng vii trang that sy chinh quy va hién dai,
trién khai viéc phong tha ddt nuéc mot céch
toan dién. Thong qua cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nuoc sé truc ti€p gop phan nang
cao doi song Nhan dan, on dinh tinh hinh
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kinh t€ - xa hoi, lam cho nén tang chinh tri -
tinh than ctia xa hoi va khoi dai doan két dan
toc trén co s& lién minh cong nong va tri
thiic ngay cang viing manh. Diéu dé co tac
dong tich cuc dén xay dung sttc manh chinh
tri, tinh than ctia nén quoc phong toan dan,
an ninh nhan dan va stc chién ddu cua cac
luc luong vii trang.

Dé€ thuc hién muc tiéu chuyén tir trang
thai “tmg budc hién dai” sang “mot so luc
lugng tién thang 1én hién dai” trong cong
tac xay dung luc lugng vi trang va phan
ddu: “Dén ndam 2030 xay dung Quan doi
nhan dan, Cong an nhan dan cdch mang,
chinh quy, tinh nhuég, hién dai”? yéu t6 trinh
do khoa hoc - cong nghé lai cang quan
trong hon.

Thong qua cong nghiép hoa, hién dai
hoa sé gop phan tao ra co so vat chat - ky
thuat hién dai, nguén nhan luc chat lugng
cao cho viéc hoan thanh muc tiéu xay dung
Cong an nhan dan, Quan doi nhan dan
chinh quy, tinh nhug, hién dai. Dayla tu duy
moi trong viéc dinh huong xay dung luc
luong Cong an nhan dan, Quan doi nhan
dan néi chung va xay dung tiém luc quoc
phong, an ninh néi riéng phu hop véi xu thé,
yéu cau, nhiém vu bao vé an ninh T6 quéc
cling nhu tiém luc ctia dat nuedce hién nay.
Do d6, can phai két hop chat ché gitta bao
dam quoc phong, an ninh v6i phét trién
kinh t€ - xa hoi.

Thi hai, phét trién cong nghiép qudc
phong, an ninh gén lién v6i xay dung “thé
tran long dan”. Quan diém nay chinh la su
van dung, ké thira cac truyén thong tot dep
ctia dan toc, phat huy tu tuong H6 Chi Minh
veé vai tro ctia quan chiing nhan dan trong
su nghiép xay dung, bao vé T qudc. Van
kién Dai hgi VII (ndm 1991), Dang ta khang
dinh, nén quéc phong va nén an ninh ma
ching ta xay dung la nén qudc phong, an
ninh ctia Nhan dan, do Nhan dan va vi
Nhén dan. Vi vay, chu truong cua Dang la
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phat dong phong trao toan dan tham gia
bdo vé an ninh T6 qudc, phat huy sttc manh
cua khoi dai doan két toan dan toc; khoi
day, quy tu va khai thac triét d€ moi thé
manh, tiém nang von c6 nham git ving su
6n dinh chinh tri, phat trién mot cach bén
vitng moi mat ctia ddt nudc ti chinh tri,
kinh té, vdn hoa, xa hoi, khoa hoc va cong
nghé, gido duc va dao tao dén qudc phong,
an ninh, doi ngoai.

Nghi quyét Dai hoi IX cia Dang da nhan
manh viéc dau tu cho cong nghiép quoc
phong, trang bi ky thuat hién dai cho cong
an va quan doi can tan dung moi nguon luc
tir xa hoi. Trong boi canh quoc té, khu vuc
va trong nudc c6 nhiéu bién déi, viéc phat
huy “thé tran long dan” ctng chinh la
phuong thtic quan trong dé huy dong dugc
sttc manh téng hop trong viéc xay dung
tiém luc qudc phong, an ninh. Nghi quyét
s0 28-NQ/TW ngay 25/10/2013 cta Bo
Chinh tri vé Chién lugc bao vé Té qudc
trong tinh hinh méi da xac dinh: tang cuong
hon ntta nguon luc dau tu xay dung co s&
vat chdt, trang thiét bi, vii khi cho quéc
phong, an ninh. Quan tam phét trién khoa
hoc - cong nghé, nghé thuat quan sy va ting
dung céc thanh tyu khoa hoc vao huan
luyén san sang chién dau, ddu tranh phong,
chong toi pham...

Dai hoi XIII ctia Dang ti€p tuc khang
dinh tdng cuong tiém luc quoc phong va an
ninh, xay dung va phat huy manh meé “thé
tran long dan” trong nén quéc phong toan
dan va nén an ninh nhan dan nham gén két
chdt ché gitta quoc phong va an ninh, tao
thanh stcc manh tong hop bao vé viing chac
T6 quoc Viet Nam XHCN. Do dé, can c6 co
ché huy dong nguon luc tir dia phuong va
nguon luc xa hoi cho xay dung tiém luc quéc
phong, an ninh tai cac khu vyc phong thu
mot cach phi hgp, hiéu qua trong diéu kién
nén kinh té thi truong, hoi nhap quadc té cia
nuoc ta.
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Thi ba, phét trién cong nghiép quoc
phong, an ninh gén lién v6i qud trinh dong
vién cong nghiép. Dong vién cong nghiép
duogc hiéu la mot nhiém vu ctia dong vién
quoc phong nham huy dong nguon luc cong
nghiép dat nudc dé san xuat, stra chita vii khi
trang bi ky thuat cho Quan d¢i nhan dan,
Dan quan tu vé; san xudt vat tu ky thuat
phuc vu san xudt quoc phong. Doi tugng
dugc huy dong la doanh nghiép cong nghiép
ngoai luc lugng v trang. Viéc dong vién
cong nghiép phai dugc chuén bi ttr thoi binh
va thuc hién trong truong hop dong vién cuc
b9, tdng dong vién hodc khi xay ra chién
tranh (Dieu 1 Phdp Iénh so6 09/2003/PL-
UBTVQH]11 vé djng vién cong nghiép).

Quan diém vé dong vién cong nghiép
thuc chatla sikeé thira, phat huy kinh nghiém
quy bau ctia dan tdc va xuat phat tir doi hoi
cta thuc tién, Dang ta da khong ngting b6
sung, phét trién va nang lén thanh ké sach va
quan diém bao vé To qudc tir sém, tlr xa.
Theo do6, trong hé thong céc chién lugc vé
quoc phong, an ninh, bao vé Té quoc, Pang
ludn thyc hién “di bat bién tng van bién”,
trong do lgi ich qudc gia - dan toc 1a bat bién,
kién dinh muc tiéu, nguyén tac chién luoc,
van dung sach lugc mém déo, linh hoat, gitt
trong dm, ngoai ém, git nudc tir sém, tir xa,
ttr khi nudc chua nguy. Trén co s¢ do, tiép tuc
lam sau sdc hon bang viéc xac dinh cht dong
ngdn ngtra cac nguy co chién tranh, xung dot
tlrsom, tirxa; luon chti ddong chudn bi vé moi
mat, san sang cac phuong an bao vé ving
chic doc lap, chu quyén, thong nhat, toan
ven lanh thg, gitt vimg an ninh quoc gia, trat
tw, an toan xa hoi trong moi tinh hudng.
Trong do, van dé dong vién cong nghiép can
dugc thé ché héa thanh hé thong phép luat
chdt ché, tao co s¢ thuan loi cho viéc xay
dung chién lugc vé kinh té, thu hit cac cha
thé, cac thanh phan kinh té tham gia vao linh
vuc cong nghiép qudc phong, an ninh.

Thir tu, phét trién cong nghiép quoc
phong, an ninh theo huong “luéng dung
hoa”. Dang tiép tuc khing dinh cong nghiép
quoc phong, an ninh la mot budce di tit yéu
trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
héa dat nuoc va xay dung luc luong Quan doi
nhan dan, Cong an nhan dan cach mang,
chinh quy, tinh nhug, hién dai nham dap ting
tot nhat yéu cau ve trang bi dac tht cho luc
lugng vi trang trong nhiém vu bao vé an
ninh, quoc phong ctia dat nudc. Viéc xay
dung va phat trién nén céong nghiép qudc
phong, an ninh dugc xac dinh theo huong:
cong nghiép quoc phong, an ninh 1a mot bo
phan cta nén cong nghiép quoc gia, la mot
bd phan quan trong cda tiém luc an ninh
quoc gia; phai mang tinh luong dung, vira
phuc vu nhu cau ctia an ninh quéc phong,
vira dap Gng cac nhu cau dan sinh, tham gia
phuc vu phat trién kinh té, gop phan cong
nghiép hda, hién dai héa dat nudc.

bang da thé hién mdi quan hé chat ché
gitta phét trién kinh t€, xa hoi voi bao dam an
ninh, qudc phong, cho thay tu duy déi mai,
sdng tao ctia Dang trong viéc huy dong va stt
dung hiéu qua cac nguon luc cho su nghiép
xay dung, bao vé T6 quéc. Trong do khang
dinh: tang cuong, phat trién nén cong
nghiép qudc phong, cong nghiép an ninh
hién dai, luong dung vira dép Gng yéu cau,
nhiém vu bao vé T6 quoc vira gop phan quan
trong phat trién kinh té - xa hoi. Vi vay, trong
dinh huéng cac chién lugc dau tu can uu tién
kinh phi, chu trong xay dung céc co s vat
chat c6 tinh “luong dung”, két hop chat che
gitta phét trién kinh t€ - xa hoi v6i bao dam
quoc phong, an ninh.

binh huéng quy hoach xay dung hoan
chinh céc khu céng nghiép quoc phong, an
ninh trén dia ban ca nuéc. Tang cuong nang
luc san xudt cac san phdm cong nghiép quéc
phong, an ninh theo ca hai huéng “chuyén
dung” va “luong dung”. Xay dung co ché,
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chinh sach thac ddy hgp tac, chuyén giao
cong nghé gitta cong nghiép qudc phong, an
ninh v6i cong nghiép dan sinh, ddc biét ddy
manh cac hang muc dau tu cho céc san
phdm cong nghé cao.

3. Thé ché héa cac quan diém ctia Dang
vé phét trién cong nghiép qudc phong, an
ninh trong dg 4n Ludt Céng nghiép qudc
phong, an ninh va déng vién cong nghiép

Van dé phong ngtia tir xa, san sang doi
pho, déanh bai cac hinh thtic chién tranh xam
lugce dé bao vé To qudc trong tinh hinh méi
doi hai sy két hgp ca yéu t6 noi lyc va ngoai
luc. Viéc thu hit dau tw, xay dung, ciing co
tiém luc quéc phong, an ninh chu dong
chudn bi vé moi mat, san sang bao vé viing
chic doc lap, chtu quyén, thong nhat, toan
ven lanh tho, gitt viing an ninh quéc gia, trat
tw, an toan xa hoi la mot tat yéu khach quan.
Tong két thuc tién gan 20 nam thuc hién
Phap Iénh Dong vién cong nghiép va hon 12
nam thuc hién Phdp Iénh Cong nghiép quoc
phong da chi ra nhiing khé khan nhét dinh
trong viéc phan dinh r6 rang vé chtic nang,
nhiém vu cta cac don vi trong qua trinh dat
hang, san xudt, stta chita, khai théc, sit dung
co s& cong nghiép qudc phong; vian de
chuyén déi mo hinh tw cha tai chinh, viéc két
hop gitta cong nghiép qudc phong véi cong
nghiép dan sinh.

Trong linh virc cong nghiép an ninh, dén
nam 2020, co sé phép ly duge diéu chinh boi
Nghi dinh s6 63/2020/ND-CP ctia Chinh pht
huong dan thi hanh Diéu 34 Ludt Cong an
nhén dan nam 2018 vé cong nghiép an ninh
cting boc 10 nhiing khoé khéan, dac biét tinh
phép ly chua cao, chua bao dam sy dong bo
trong hé thong phap luat; viéc phan cap,
phéan quyén trong xay dung va phat trién hé
thong co s¢ cong nghiép an ninh chua dong
b0, kha nang thich tng v6i diéu kién kinh té
thi truong thap.

Viéc xay dung Luat Cong nghiép quoc
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phong, an ninh va dong vién céng nghiép
nham thé ché hoa céc quy dinh lién quan
dén hoat dong cong nghiép qudc phong, an
ninh & nudc ta la vo cung cap thiét. Thong
qua do, nham hoan thién hé thong phép
luat, tao can ct phap ly viing chic dé xay
dung va phat trién cong nghiép quoc phong,
an ninh, dong vién cong nghiép trudc mat
valau dai. Voi muc tiéu do, du én Ludt Cong
nghiép quoc phong, an ninh va dong vién
cong nghiép da dugc nghién ctu, xay dung
v0i 5 chinh sach co ban:

Mot la, phat trién cong nghiép quéc
phong theo huéng luong dung, bao dam su
tham gia ctia cdc doanh nghiép, t6 chic, cd
nhan trong hoat dong cong nghiép quéc
phong, cong nghiép an ninh. Trong do, Du
thao xac dinh muc tiéu xay dung cac quy
dinh phét trién cong nghiép quoc phong, an
ninh c6 ham luong cong ngh¢ luong dung
cao, huy dong dugc sy tham gia ctia cac linh
vuc cong nghiép dan sinh va cua cac thanh
phan kinh té vao hoat dong qudc phong, an
ninh. Dong thoi, tao dugc co ché hop tac,
phat huy hiéu qua von dau tu va nang luc tix
céc day chuyén cong nghiép qudc phong, an
ninh trong phuc vu nhu cau dan sinh.

Hai la, quy hoach hé théng t6 chtic cong
nghiép quoc phong, cong nghiép an ninh.
Du thao x4c dinh noi ham ctia chinh sach
hudéng dén viéc kién toan dong bo co cdu
nganh cong nghiép quéc phong, an ninh tt
co quan quan ly nha nuéc dén céc co so
cong nghiép qudc phong, an ninh nong cot
bao dam dugc 16 trinh va budéc di phu hop.
Viéc sdp x€p, hoan thién t6 chiic cong
nghiép quoc phong, an ninh nham nang cao
dugc kha nang thich ting v6i thi truong, dap
tng dugc chién luwgc quoc phong, an ninh,
dong thoi phu hgp v6i quy hoach cong
nghiép qudc gia.

BaIa, thiic ddy hoat dong khoa hoc - cong
nghé phuc vu phat trién cong nghiép quoc
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phong, cong nghiép an ninh. Trong do6, tap
trung timg dung khoa hoc - cong nghé trong
nghién ctu, thiét ké, tao ra cdc san phdm
quoc phong, an ninh tich hop cong nghé
cao. Tang cuong tinh tu ch, nang luc cua
cdc co so cong nghiép qudc phong, an ninh,
dong thoi bao dam co ché dau tu, giao
nhiém vu doi véi cac quy trinh khoa hoc dac
thu trong viéc nghién ctu, ché tao vii khi va
cac phuong tién ky thuat dac biét trong linh
vic quoc phong, an ninh.

Bon Ia, huy dong nguodn luc cho phét
trién cong nghiép quoc phong, cong nghiép
an ninh. Véi muc tiéu tao dong luc dot pha
cho viéc xay dung phat trién cong nghiép
qudc phong, an ninh theo huéng doi maéi, co
trong tam, trong diém. Tang cuong huy
dong dugc nguon tai chinh, chuyén giao
cong nghé, nguon nhan luc chat lugng cao
trong va ngoai nudc.

Nam Ia, bao dam hiéu qua hoat dong
dong vién cong nghiép. Trong dé huy dong
toi da tiem luc cong nghiép & cdac thanh
phan kinh té tham gia vao qua trinh san
xudt, stta chtta v khi, trang bi ky thuat cho
lyc lugng Quéan doi nhan dan va Dan quan
tu vé, bao dam yéu cau vé s6 lugng va nang
luc khi can dong vién cong nghiép. Bao dam
su phan dinh r6 rang vé trach nhiém, tham
quyen cta cac by, nganh, dia phuong trong
thuc hién nhiém vu dong vién cong nghiép.
Tao duoc co s& phép ly cho viéc thuc hién
ché do, chinh sach doi voi cac doanh
nghiép, co s& tham gia dong vién cong
nghiép pht hop voéi dieu kién phat trién kinh
t€ - xa hoi ctia dat nudc.

4. Kétluan

Du thao Luat Céng nghiép quoc phong,
an ninh va dong vién céng nghiép da thé
hién dugc nhiing dinh huong va quan diém
co ban ctia Dang trong viéc phét trién cong
nghiép qudc phong, an ninh & nudc ta. Day
la co' sé quan trong cho viéc xac dinh cac van

de lién quan dén: nguon vén cho dau tu,
nghién cttu phét trién trang bi ky thuat cong
nghé cao; thu hit nguén nhan luc c6 chat
luong phuc vu cho xay dung va phat trién
cong nghiép quoc phong, an ninh; huy dong
céc thanh phan kinh t€, doanh nghiép ngoai
luec lugng vid trang c6 tiém luc veé tai chinh va
khoa hoc - cong nghé tham gia dau tu vao
phat trién cong nghiép quoc phong, dong
vién cong nghiép; san xudt, stta chita trang
bi ky thuat cho céc luc lugng vii trang; trién
khai cdc du an dau tu, nghién ctu phét trién
san phdm mi nhon; bao dam quyén va loi
ich hgp phép cta céc co s& cong nghiép
quoc phong, co s¢ dong vién cong nghiép.
Do do, viéc hoan thién céc quy dinh cta
Ludt cong nghiép quoc phong, an ninh va
dong vién cong nghiép cung céc van ban
huéng dan thuc thi can dugc sém trién khai
trong thoi gian t6iCJ
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