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CHU THE BAN HANH HE THONG VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT VE CONG TACVAN THU TAI CAC (O QUAN
HANH CHiNH NHA NUGC TRONG BOI CANH CHUYEN DOI SO

VU THI THUY DUNG"

Hé théng van ban quy pham phdp Iu4t vé cong tdc vin thw Ia hanh lang phép Iy quan trong
bdo ddm “huyét mach” théng tin trong quan Iy nha nuéc. Bai viét phan tich, ddnh gid va dé
xudt kién nghj ning cao vai tro cia chi thé ban hanh quy dinh va thuc hién quan Iy nha nuéc
vé cong tdc van thu trong cdc co quan hanh chinh nha nuéc hién nay.

Tir khéa: Hé thong van ban; quy pham phdp luat; cong tdc van thu; chuyén doi so; co quan
hanh chinh nha nuéc.

The system of legal normative documents on clerical work is an important legal corridor to
ensure the “lifeblood” of information in state management. The article analyzes, evaluates
and proposes some recommendations to improve the role of the subject promulgating
regulations and implementing state management of clerical work in current state
administrative agencies.
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1. D4t van dé

Cuoc cach mang cong nghiép 4.0 cung
voi ky nguyén so da tdc dong lon dén moi
quoc gia va sau rong t6i timg cd nhan, to
chtic, doanh nghiép. Theo tinh than Nghi
quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cta
Ban Chdp hanh Trung wong Dang (khoa XIII)
ti€p tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hgi chii nghia Viét Nam trong
giai doan moi. Song song v6i d6, hé thong
vdn ban phap luat ctia nudc ta phai khong
ngimg hoan thién, phat trién va can doi trén
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moi linh vuc, trong d6 bao dam thong tin
cho hoat dong quan ly nha nudéc (QLNN) la
yéu cau cdp béach trong xay dung va thuc
hién chinh phu dién t, chinh phu sé, cai
cach hanh chinh va hdi nhap qudc té cta
nuoc ta hién nay. Vé van dé nay, vai tro clia
chu thé tham muu, ban hanh quy dinh va
thuc hién QLNN vé cong tac van thu c6 mot
vi tri hét stic quan trong.

* ThS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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2. Chu thé ban hanh hé théng vén ban
quy pham phap luat vé cong tic van thu
thong nhét trén ca nuéc

Chu thé ban hanh vdn ban quy pham
phap luat vé cong tac van thu tai cdc co quan
hanh chinh nha nuéc 1a céc t6 chiic hay cé
nhan cé tham quyén hodc Nha nudc trao
quyén quan ly hanh chinh trong nhtng
truong hop cu thé. Nhiing chu thé nay khi
tham gia vao cdc quan hé quan ly hanh
chinh c6 quyén st dung quyén lic nha nuée
dé ban hanh céc van ban quan ly thuoc
quyén nham thuc hién nhiém vu quan ly,
dong thoi, bao dam thuc hién cac quyén va
nghia vu ctia cac bén tham gia quan hé quan
ly hanh chinh nha nuéc. Trong s6 cac chu
thé quan ly hanh chinh nha nuéc thi co quan
hanh chinh nha nuéc dugc coi la cht thé
quan trong nhat.

Hé thong van ban quy pham phap luat vé
cong tac van thu hién nay da dugc Nha nudc
nghiém tac thuc hién bang cach lién tuc b
sung, xay dung nhitng quy dinh doi véi cong
tac van thu truyén thong va s6 hoa béi cac
chti thé c6 tham quyén trong hé thong phap
luat ctia Nha nudce. Muc dich nham bao dam
cong tac thong tin theo yéu cau ctia thuc tién
trong QLNN.

Cong tac van thu la mot hoat dong
thuong xuyén ctia moi co quan trong hé
thong b6 médy nha nudc. Nhin vao dia vi
phdp 1y cta chu thé ban hanh quy pham
phap luat vé cong tac van thu tir nhiing ngay
thanh 1ap nudc cho thdy, Dang va Nha nudc
da ludn coi trong noi dung nay trong qua
trinh quan ly va diéu hanh dat nudc. Ngay tir
khi Cach mang thang Tam thanh cong, Nha
nuoc ta da c6 nhig quy dinh cu thé ve cong
tdc nay. Thong dat s6 1C/VP ngay
03/01/1946 vé cong tac cong van gidy to do
Chti tich H6 Chi Minh - Chu tich Chinh pht
Céch mang Lam thoi nuoc Viét Nam Dan
chu cong hoa ky dugc coi nhu van ban khoi
dau vé cong tac van thu dé tt d6 mot he
thong van ban duogc hinh thanh gén veéi cac

quy dinh cht thé ban hanh hé thong van ban
nay. Ngay 02/11/1957, Thu tuéng Chinh phu
can ctr theo dé nghi ciia Hoi dong Chinh pht
da ban hanh Nghi dinh s6 527/ND- TTg vé
biéu lé quy dinh chung vé ché do cong van
gidy to & co quan, thong nhét viéc quan ly
cong van, gidy to trong cic co quan, gop
phan vao viéc chdn chinh t6 chiic, stta déi 1€
16i lam viéc ctia cdc co quan. Dén ngay
28/9/1963, Thu tuéng Pham Van Dong thay
mat Hoi dong Chinh phu ky ban hanh Nghi
dinh s6 142/ND-CP vé Diéu l¢ cong tac gidy
to va cong tac luu trix. Diéu 1é gom 46 Diéu,
quy dinh do6i voi ca cong tac van thu va cong
tac luu trit. Nghi dinh s6 142/ND-CP ra doi
thong nhat viéc quan ly cong van, gidy to
trong céc co quan, xi nghiép ctia Nha nuoc.
Sau mot thoi gian xay dung b6 mdy nha
nudc, cong tac van thu lan dau tién duogc dé
cap mot cach c6 hé thong, dua cong tac cong
van, gidy to, cong tac luu tri ciia cdc co quan,
xi nghiép ctia Nha nudc vao né nép.

Ngay 08/4/2004 Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP quy dinh vé
cong tdc van thu (Nghi dinh so
110/2004/ND-CP) thay thé cho Nghi dinh s6
142/ND-CP ctia Hoi dong Chinh phti vé Diéu
1é cong tac gidy to va cong tac luu trie duge
ban hanh truéc d6. Nghi dinh so
110/2004/ND-CP quy dinh vé cong tac van
thu 1a dau méc quan trong trong viéc tach
cong tac van thura khoi cong tac luu trix trén
con duong thuc hién st ménh bao dam
thong tin cho hoat dong quan ly. Dayla co so
dé céac cht thé c6 thdm quyén xay dung,
hoan thién va thyc hién hé thong van ban
quy pham phaép luat vé cong tac van thu tai
co quan trong bd may nha nudc. Ngay
05/3/2020, Chinh phtu ban hanh Nghi dinh
6 30/2020/ND-CP vé cong tac van thu thay
thé cho Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP
nham dép tng yéu cau cung cdp thong tin
quan ly trong boi canh mai. Theo quy dinh
cta phdp luat hién hanh, Nha nuoc c6 trach
nhiém cting nhu QLNN vé cong tac van thu
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(bieu 34 va Diéu 35 Nghi dinh so
30/2020/ND-CP ngay 03/4/2017 ctia Chinh
pht vé cong tac van thu).

Diéu 35 Nghi dinh s6 30/2020/ND-CP
quy dinh: B6 Noi vu chiu trach nhiém truéc
Chinh ph thuc hién QLNN vé cong tac van
thu; cac b, co quan ngang b, co quan thudc
Chinh phy, ny ban nhan dan (UBND) céc
cdp, doanh nghiép nha nudc trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh can ct quy
dinh ctia phap luat, ban hanh va huéng dan
thuc hién cac quy dinh vé cong tac van thu.
Kiém tra viéc thuc hién cdac quy dinh vé cong
tac van thu doi voi cac co quan, t6 chiic thudc
pham vi quan ly. T6 chtic, chi dao viéc nghién
ctru, ing dung khoa hoc va cong nghé trong
cong tac van thu. Bo tri kinh phi dé hién dai
héa phuong tién, ha tang ky thuat phuc vu
cong tac van thu, quan ly va van hanh hiéu
qua hé thong quan ly tai liéu dién tt, bao dam
gitr gin bi mat nha nudc, bao quan an toan
con ddu. To chiic dao tao, boi duong nguoi
lam cong tac van thu; quan ly cong tac thi
dua, khen thudéng trong cong tac van thu. So
két, tong két ve cong tac van thu trong pham
vi nganh, linh vuc va dia phuong... Nghi dinh
$030/2020/ND-CP da nhan manh dén vai tro
ctia Bo Noi vu khong chi quy dinh ndi dung
huéng dan, kiém tra, don doc ma nhén vao

A ”

“trach nhiém trién khai thuc hién” va “ki€ém
tra viéc thi hanh”, néi dung huéng dan nam
ca trong qud trinh nay.

Céc b9, co quan ngang b9, co quan thudc
Chinh phti, UBND céc cap, doanh nghiép
nha nudc trong pham vi nhiém vu, quyén
han ctia minh c6 trach nhiém cédn ct quy
dinh cta phép luat, ban hanh va huéng dan
thuc hién cac quy dinh vé cong tac van thu;
kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh vé cong
tdc van thu do6i voi cac co quan, to chiic
thudc pham vi quan ly.

Van phong Chinh pht co quan gitp viéc
ctia Chinh pht va Tha tuéng Chinh phu, c6
chtic nang tham muu téng hop, diéu phoi
gitp Chinh phti, Thu tuéng Chinh phu xay
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dung cac dé an, du an, du thao van ban quy
pham phdp luét va céc bdo cdo khi dugc
Chinh phg, Thu tuéng Chinh phu giao. Van
phong Chinh pht con c6 vai tro két néi gitra
céc by nhting van dé lién quan dén xay dung
va ban hanh hé thong vdn ban quy pham
phap luat vé cong tac van thu. Vi du nhu, Bo
Khoa hoc va Cong nghé, B6 Thong tin va
Truyén thong doi voi cac van dé vé van ban
dién t cling nhu viéc tmg dung khoa hoc -
k¥ thuat trong boi canh hién nay.

UBND tinh, thanh phé truc thudc trung
uong, UBND cdp huyén thuc hién viéc
QLNN vé cong tac van thu tai dia phuong.
UBND cdp tinh quy dinh cu thé chtic ndng,
nhiém vy, quyén han ctia s& phit hop voi
huéng dan cua b6 quan ly nganh, linh vuec.
S& Noi vu tham muu, giiap UBND cap tinh
thuc hién chtic nang QLNN vé van thu, luu
trit nha nuoc.

Ngay 12/8/2021, B6 Noi vu da ban hanh
Thong tu s6 05/2021/TT-BNV huong dan
chttc ndng, nhiém vy, quyén han ctia s& Noi
vu thugc UBND cdp tinh va phong Noi vu
thuoc UBND cdp huyén (thay thé Thong tu
s6 15/2014/TT-BNV ngay 31/10/2014 ctia B
truong Bo Noi vu va bai bé Thong tu so
02/2010/TT-BNV ngay 28/4/2010 cua Bo
truong Bo Noi vu). Theo do, so Noi vu la co
quan chuyén mon thudgc UBND cép tinh,
tham muu, giip UBND cap tinh thuc hién
chtic ning QLNN vé van thu, luu tr@ nha
nudc trén dia ban. Phong Noi vu 1a co quan
chuyén mon thugc UBND cédp huyén, tham
muu, gitip UBND cép huyén thuc hién chiic
nang QLNN veé van thu, luu trit nha nudc trén
dia ban.

3. Cht thé ban hanh hé thong van ban
quy pham phdp luat vé vian ban dién ti, vé
quan Iy van ban trén moi truong s6

Nhiing thanh tyu khoa hoc va cong nghé
tin hoc hién nay da tdc dong manh mé dén
quy trinh quan ly. biéu d6 doi hoi phai cai
cach nén hanh chinh ca, phai sip xép lai bd
mdy, bo trilai nhan sy dé theo kip voi nhiing
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tién b chung ctia thé giéi. Theo do, viéc doi
moi cong tac van thu bao gom déi méi toan
bo cong viéc lién quan dén soan thao, ban
hanh van ban, t6 chiic quan ly, giai quyét van
ban, lap ho so hién hanh nham bao dam
thong tin van ban cho hoat dong quan Iy ctia
céc co quan, t6 chtc la dieu kién tién quyét
trong qud trinh hdi nhap.

Quyét dinh s6 28/2018/QD-TTg ngay
12/7/2018 cua Thu tuéng Chinh phu quy
dinh vé viéc gti, nhan van ban dién t gita
cac co quan trong hé thong hanh chinh nha
nudc. Day la can ctt phap ly quan trong dé
cac co quan tang cuong st dung van ban
dién tt, tién toi thay van ban gidy. Theo bao
cdo so két 1 nam trién khai, thuc hién Quyét
dinh s6 28/2018/QD-TTg, da c6 95/95 co
quan trung uong va cac dia phuong (100%)
hoan thanh viéc két noi hé thong theo doi
quan ly van ban hanh chinh thong qua viéc
g, nhan van ban dién tk trén truc lién
thong van ban qudc gia. Dac biét, Nghi dinh
$6 30/2020/ND-CP 1a su tich hop nhiéu noi
dung vé cong tac van thu dugce quy dinh rai
rac ¢ cac van ban, nhiéu chu thé ban hanh vé
cling mot maéi nhu cac van dé vé soan thao
van ban, quan ly ho so,... bo sung céc quy
dinh mai vé van ban dién t, ho so dién tk
nhu chit ky s6, bdo mét, da thao g nhiéu
kho khan, vuéng méc va tao hanh lang phap
ly 6 rang, quy dinh cu thé va chdt ché hon
trong cong tac van thu trong giai doan hién
nay.

Chinh phti cting da ban hanh Nghi dinh
s0 45/2020/ND-CP ngay 08/4/2020 vé thuc
hién tha tuc hanh chinh trén moi truong
dién ttr... bao dam thuc hién cong tac van
thu dugc tién hanh trén ca moi truong gidy
va moi truong dién tit.

Trong van dé két noi gita mot bén la
quan ly vé chuyén mén, nghiép vu ctia cong
tac van thu la Cuc Van thu luu trid Nha nuéc
truc thuoc Bo Noi v; mot bén ndm git nén
tang cong nghé thong tin, chang han, nhu:

B6 Khoa hoc va Cong nghé, B6 Thong tin va
Truyén thong thi quyén han gitta cac co
quan nay can phai dugc xem xét cu theé ro
hon. Trong d6, phai lam thé nao dé dung hoa
dugc gitta cdc cha thé trong xay dung hé
thong van ban va cong tac van thu? Lam thé
nao dé cong tac thong tin tai cac co quan Bo
Noi vy hién dai, nhanh chéng kip thoi va bao
mat trén nén tang cong nghé mai? Van
phong Chinh pht véi tu cach c6 chiic nang
tham muu t6ng hop, diéu phoi gitp Chinh
pht, Thi twéng Chinh pht xay dung cac dé
an, du 4n, du thao van ban quy pham phép
luat c6 vai tro nhu thé nao trong viéc két noi
gitta cac bo vé cac van de lién quan dén xay
dung va ban hanh van ban quy pham phép
luat vé cong tac van thu? Dac biét la cac quy
dinh vé van ban dién t, ho so dién ti, ch
ky dién tt xudt hién nhiéu va phé bién nhu
hién nay.

4. Mot s6 dé xudt, kién nghi

bé thong nhat cha thé ban hanh hé
thong van ban quy pham phép luat vé cong
tac van thu va nham diéu chinh kip thoi hé
thong van ban quy pham phép luat phu hop
voi yéu cau chuyén dai so linh vyc van thu.
Trudce hét, can stra doi, bo sung nhing quy
dinh cq, ban hanh quy dinh méi lién quan
dén linh vuc van thue nhdm bao dam cho cac
cha thé ban hanh hé thong van ban quy
pham phap luat vé cong tac van thu dugc
phan cong, phan cédp r6 rang, tranh chong
chéo, dun day trach nhiém..., gitip cong tac
van thuhoan thanh sttménh bao dam thong
tin trong hoat dong Bo Noi vu ndi riéng va
quan ly n6i chung. Dong thoi, hién dai hoa
cong tac van thu phuc vu chién lugc chuyén
d6i s6, chinh phti s6 ctia nudc ta hién nay.
Day la yéu cau cdp béch hién nay dé thong
tin trong hoat dong quan ly tai cdc co quan,
to chitic, ddp tmg nhu cau chuyén doi so va
cong cudc xay dung chinh phu dién tt, cai
cach hanh chinh va hdi nhap qudc té.

(1) Can c6 tiéu chudn phap ly ro rang doi
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voi cdc chu thé ban hanh trong xay dung hé
thong van ban quy pham phap luat cta
nganh, linh vic. Thong nhat tir trung wong
dén dia phuong doi voi chii thé ban hanh van
ban quy pham phap luét vé cong tac van thu.

(2) Ban hanh Ludt Vdn thu nham diéu
chinh, b6 sung, thong nhit cac noi dung vé
cong tac van thu la thuc sy can thiét. Luat
nay khac phuc nhimg bét cap ctia chu thé
ban hanh hé thong van ban quy pham phap
luat vé cong tac van thu hién nay thong qua
viéc diéu chinh, b6 sung hodc xay dung méi
nhimg quy dinh.

(3) Hoan thién cac diéu kién bdo dam
cha thé thyuc hién hé thong van ban quy
pham phép luat vé cong tac van thunhu cac
van dé vé bd mady, vé nhan sy, vé ché do,
chinh sach hay co sé vat chat, ky thuat, cong
nghé... dé thong tin trong céc co quan hanh
chinh nha nuéc duogc kip thoi, thong suot,
chinh x4c, an toan va bao mat.

(4) Tang cuong nhan thiic, tuyén truyén,
pho bién, gido duc vé vai tro, vi tri ctia cht
thé ban hanh hé thong van ban quy pham
phép luat vé cong tac van thu trong céc co
quan, to chtic nha nudc. Chu trong cong tac
dao tao, boi duong doi ngt cong chiic, vién
chtic lam viéc trong linh vuc van thu, gitp
nang tam tu duy, nhan thie, tiéu chudn vay
thiic nghé nghiép ctia doi tuong nay, dap
tng yéu cau chuyén doi sd va cich mang
khoa hoc - cong nghé hién nay.

(5) Hoan thién mo hinh quan ly cong tac
vdn thu trong hoi nhap nhu: xay dung va ban
hanh dong b céac van ban chi dao, huéng
dan nghiép vu van thu, nang cao nhan thic
cta cén b lanh dao cting nhu can bo thtra
hanh, xay dung co ché trach nhiém ro6 rang. ..
tap trung phat trién, hoan thién mo hinh
hoat dong ctia cong tac van thu trong moi
truong dién tit.

5. Kétluan

Vai tro ctia cong téc van thu ngay cang
dugc xem trong trong hoat dong quan ly nha
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nudc, ddc biét la trong bai canh s6 hoa hién
nay. Hiéu qua hoat dong quan ly cua céc co
quan cao hay thdp phu thugc mdét phan vao
cong tac van thu dugc lam t6t hay khong. Dé
lam t6t cong tac van thu bat dau tit cac chu
thé ban hanh hé thong van ban quy pham
phép luat. Muc dich bao dam thong tin quan
ly trén ca moi truong gidy (truyén thong) va
moi truong dién t. Thong nhédt duoc cac
cha thé ban hanh hé thong van ban quy
pham phap luat linh vyc van thu sé 1a co so
phép ly 16 rang phuc vu hoat dong ctia cong
tdc vdn thu tai cdc co quan hanh chinh nha
nudc cting nhu théng nhét trong ca nuécJ
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