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NHUNG THACH THUCVOI VIEC BAOVE QUYEN
CUA LAO DONG DI TRU NU VA NO LUC COA VIET NAM

POAN MINH TRANG”

Hién nay, di cu quéc t€vi viéc Iam da ndi 1én nhwr1a mot van dé toan cdu. Day 14 hé qua tat
yéu va Ia m{t yéu cdu ciia qud trinh toan cdu héa vé kinh té. Tinh dén nim 2021, c6 khodng
5,3 triéu nguoi Viét Nam di cu, sinh s6ng va Iam viéc trén 130 qudc gia va viing lanh th6, trong
d6 hon 80% 14 & cdc nu6c phit trién va con sé thuec té c6 thé con cao hon'. Bai viét phan tich
nhiing nguy co bi phan biét doi xiz, boc 16t va lam dung ctia lao dpng di tri nit hién nay, khai
quét vé nhiing né Iuc ciia Viét Nam va dé ra mot s6 giai phdp nhdm gidm thiéu nhiing nguy
co bi phan biét d6i xit, béc 1ot va lam dung lao dong di trd nit.

Tirkhoa: Bdo vé quyén ctia lao dong; lao dong di trd ni; phan biét doi xit; boc 1ot; lam dung.
Currently, international migration for employment purposes has emerged as a global
problem. This is both an inevitable consequence and a requirement of the economic
globalization process. As of 2021, there are approximately 5,3 million Vietnamese people
migrating, living and working in 130 countries and territories, over 80% of whom stay in
developed countries, even the actual figure may be higher. The article analyzes the potential
risks of being discriminated, exploited and abused among women migrant workers, provides
the overview of Vietnam’s efforts, and proposes a number of solutions to minimize these
potential risks.

Keywords: Protecting labor rights; female migrant workers; discrimination; exploitation;
abuse.
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1. bt van dé
Hién nay, ngay cang c6 nhiéu lao dong

ntt thuong bi rang budc, phu thuéc chdt ché
hon vao nguoi stt dung lao dong va nhiéu

nit cia Viét Nam di tri nham muc dich tim
kiém viéc lam thu nhap cao hon thu nhap
hién tai & cdc nudc dang phat trién hodc cac
nudc phat trién. Theo Bdo cdo cta T6 chiic
Lao dong quoc té (ILO), lao dong ntt di lam
viéc & nudc ngoai theo hgp dong tuy chi
chiém khoang 30% nhung lai dong gop t6i
50% luong kiéu hoi...2. Mac du ty1é lao dong
di tr ntt thap hon nam, song lao dong di tra
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nguoi phai lam viéc trong nhimg boi canh rui
ro cao, it dugc bao vé boi phéap luat ctia nudc
ti€ép nhan lao dong (vi du trong linh vyc gitp
viéc gia dinh).

Trén thé gioi, viéc tham gia ctia phu ntt
vao thi truong lao dong ngoai nudc da dem
lai cohoi thoat nghéo cho nhiéu ho gia dinh.

* ThS, Truong Pai hoc Vinh
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Tuy nhién, bén canh d6, viéc di trt lao dong
cling gay ra mot s6 anh huwong tiéu cuc cho
ban than nttlao dong di trti va cac thanh vién
trong gia dinh ho. Nhing rui ro d6 con it
dugc nghién ctu trén thé gidi, dac biétla o
Viet Nam.

2. Khai lugc vé lao dong di tri va quyén
ctia nguoi lao dong di tra

Lao dong di trt (migrant worker) la thuat
ngit dugc stt dung pho bién trén thé gidi va
trong hé thong phép luat quoc té dé chi
nhing nguoi lao dong di chuyén dén mot
quoc gia khéac dé lam viéc mot cach tam thoi
trong mot thoi gian nhat dinh réi lai hoi
huong vé nuedc minh. Diéu 2 Cong wéc quoc
t€ vé bao vé quyén ctia nguoi lao dong di tra
va nhtng thanh vién trong gia dinh ho
(ICRMW, 1990) x4c dinh: “Lao dong di tra la
mot nguoi da, dang va sé lam mot cong viéc
c6 hudng lwong tai mot qudc gia ma nguoi
do khong phai la cong dan”. Khdi niém “lao
dong di tri” dugc xdc dinh tai Dieu 2
ICRMW, bao gom ca nhiing nguoi lao dong
c6 gidy to hop phap va nguoi lao dong bat
hop phédp. Trong ca hai truong hop, hop
phép va khong hop phép, nguoi lao dong di
trd van la chi thé c6 quyén duoc bao vé theo
ICRMW nhung v6i mtic do khéc nhau.

Cac quyén cta nguoi lao dong di trd bat
nguon tlr nguyén tac co ban cta Ludt Nhan
quyén quoc té. Theo Tuyén ngon thé giéi vé
quyén con nguoi clia Lién hiép quéc nam
1948, tat ca moi nguoi, bat ké dan toc, ching
toc, gioi tinh, ton gido, giai cdp, xuat than...,
déu binh dang vé cac quyén con nguoi. Do
vay, lao dong di tra cting dugc hudng cac
quyén con nguoi nhu tat cd moi nguoi.

Tuy nhién, lao dong di tra trén thé gioi tie
trudc toi nay luén gap phai nhiéu rti ro,
khién ho dé bi ton thuong hon so voéi lao
dong ban dia. Diéu nay xudt phat tir nhiéu
yéu td khac nhau, nhu: thiéu thong tin chinh
xac vé co hoi viec lam & nude ngoai; rao can
vé ngon ngt, van hoa; thi€u hiéu biét phap
luat ctia qudc gia noi lam viéc; su phu thudc

trong quan hé v6i nguoi stt dung lao dong va
nhiing nguoi lao dong khéc, ddc biét 1a lao
dong ban dia. Dac biét, doi voi lao dong di
trd n@, sw bao vé cang can phai dugc chu
trong, vi ho dé bi ton thuong hon so véi lao
dong di trd la nam gi6i. Tinh dé bi ton
thuong hon ctia lao dong di trd nit thé hién
& cho ho thuong phai lam nhiing cong viéc
ma luat phdp va xa hoi it c6 kha nang bao vé
hiéu qua, chang han: gitip viéc gia dinh; lao
dong chan tay trong cac nong trai, nha may
hoac khu ché xuat; 1am tiép vién hodc nghé
si giai tri trong hop dém hodc quan ruou.
Trong nhiing cong viéc nay, lao dong di tra
ntt thuong roi vao tinh trang phu thudc
nguoi stt dung lao dong, mat hodc thi€u
quyén tu chti. Ho khong c6 nguoi than thich
dé dong vién, an i va bao vé, trong khi nhiéu
nguoi khong biét hoac khong stt dung thanh
thao dugc ngon ngtt cua quoc gia noi ho lam
viéc nén doi khi khong biét minh c6 nhiing
quyén dang bi xam pham. Nhtng lao dong
ntt thi€u hiéu biét nhung tu tim kiém viéc
lam hodc bi ltra gat ra nu6c ngoai lam viéc
mot cach bat hgp phap c6 thé roi vao tinh
trang rat bi tham, bi boc 16t, lam dung, mua
ban nhu la nhiing no6 1¢ hién dai.

Ké twr khi Lién hiép quoc duogc thanh lap
(ndm 1945), cac chuidn muc nhan quyén bt
dau dugc ghi nhan va 4p dung rong rai trén
thé gioi. Nhiing van kién quoc té vé nhan
quyén lan lugt dugc Lién hiép qudc thong
qua, hinh thanh nganh luat quéc té mai la
Ludt Nhan quyén quoc té (International
Human rights Law), trong d6 nong cot la
Tuyén ngdén quoc té vé Nhan quyén (UDHR)
nam 1948, Cong udc quoc té ve cac quyén
dan sy, chinh tri (ICCPR) va Cong udc vé cac
quyén kinh té xa hoi, van hoa (ICESCR)
(cing vao nam 1966). Bén canh dd, nhiéu
van ban phap luat do cac t6 chiic chuyén
mon ctia Lién hiép quoc (vi du: T6 chiic Lao
dong quoc té - ILO, T6 chiic Van hoa, Khoa
hoc va Gido duc Lién hiép quoc - UNESCO...)
cing dugc xem la nhiing vdn kién nhan
quyén quoc t&°. Cong udc s6 98 nam 1949 va
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Cong udc s6 143 ndam 1975 vé lao dong di tra
budc dau da thé ché hoa quyén ctia lao dong
di tra. Trén cosé do, Lién hép quoc da thong
qua Cong udc quoc té vé quyén cua tat ca
nhting nguoi lao dong di tra va cac thanh
vién gia dinh ho ICRMW) ndm 1990. Cong
udc nay da co nhing quy dinh cu thé vé
quyén lam viéc cua lao dong di tra tai cac
quoc gia thuc hién cac cam két quoc té€ vé
bdo dam quyén lam viéc cia lao dong di tra
trong thuc té.

3. Lao dong di tri nit - nguy co bi phan
biét d6i xtt, b6c 10t va lam dung

Mac cho nhiing nd luc khong ngting ctia
cong dong quoc té, bat binh dang gidi va
phan biét déi xt voi phu nit van con ton tai
& hau hét cac quoc gia. Trong gia dinh, noi
lam viéc, ngoai xa hgi va trong nudc, nhiéu
phu ntt va tré em géi van chua c6é quyén va
co'hoi binh dang nhu nam gi6i va tré em trai.

O nhiéu nuéc, ciing véi thai d¢ cting rin
cta chinh quyén dai voi nguoi lao dong di
tri n6i chung va sy bat man ngay cang tang
ctia nguoi dan trong nudc doi voi nguoi lao
dong nudc ngoai, lao dong di tra nit chi duoc
nhan vao lam nhiing cong viéc cé dia vi thap
hon ma la nhiing cong viéc khong hdp dan
doi voi lao dong nit dia phuong. Co nhiéu
cong viéc dugc danh cho lao dong di tra ng,
chang han: gitp viéc gia dinh, ho sinh, diéu
duodng, hay phuc vu trong khach san, trung
tam giai tri...

O nhiéu nudc ti€p nhan lao dong, luat
phédp qudc gia méi chi xac dinh va bao vé
quyén cta nhiing nguoi di trd co tay nghé
cao (lao dong ky thuat) ma ty 1é 16n 1a nam
gioi. Trong khi d6, quyén cia “nguoi lao
dong 3D” (trong céc cong viéc 6 nhiém, nguy
hiém va ha thap phdm gié - 1a nhiing cong
viéc ma ty ¢ lao dong di trd ntt chiém da so),
thuong khong duoc chu trong bao vé. Doi voi
lao dong di tra ni, viéc khong cé su bao trg
vé mat phap ly va xa hgi cho nhiing cong viec
nay. Vi du nhu gitip viéc gia dinh va lam viéc
trong cdc co so giai tri, la nguyén nhén co
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ban khién ho bi lam dung va béc 16t, ca ve
stic lao dong va tinh duc. Ho thuong khong
duoc hudng céc tiéu chudn lao dong t6i thiéu
theo quy dinh ctia phép luat; diéu kién lam
viéc ctia ho khong duoc gidm sat boi thanh
tra lao dong va ho khong c6 quyén kién lén
toa 4n lao dong. Nguy co lao dong di tra nix
bi boc 16t va lam dung ngay cang cao va da
dang khi ma hau hét quoc gia tiép nhan lao
dong dang 4p dung “quy tdc mot nguoi st
dung lao dong” - mot quy tdc ma da dat
nguoi lao dong gan nhu hoan toan dudi su
kiém sodt ctia nguoi stt dung lao dong. Néu
khong muon mat kha nang tiép tuc & lai
nuoc ti€p nhan, nhiéu lao dong di trd n co
thé phai chiu dung bat ky hinh thtic boc 16t,
lam dung nao dién ra trong qua trinh lam
viéc & nudc ngoai.

Nhiing lao dong di tri ni [am viéc bat
hop phdp & nudc ngoai, ho khong co gidy
phép lao dong & qudc gia dén nén ho thuong
khong dam van dung luat phdp va nho cay
cac co quan bao vé phép luat cia nudc so tai
gitip do trong truong hop cac quyén cia ho
bi vi pham.

4, N0 lyc ctia Viet Nam nham bao vé lao
dong di tri ntt dang lam viéc & nuéc ngoai

O Viét Nam, viéc bao vé lao dong di tra
nit dang lam viéc & nudc ngoai nam trong
khuon kho chinh sach, phap luat chung vé
bao ho cong dan Viét Nam & nudc ngoai. Ve
van dé nay, Van kién Dai hoi XIII ctia Dang
da xéc dinh: “Lam t6t cong tac bao ho cong
dan Viet Nam & nudc ngoai”. Cha truong
nay nham tdng cuong coéng tac bao ho
quyen, loi ich hop phap ctia cong dan, tao
moi diéu kién thuan loi dé cong dan Viét
Nam c6 thé di lam viéc & nudc ngoai cling
nhu nd luc khong ngimg dé bao dam quyén
loi, ho trg t6i da nguoi lao dong & cac nudc
s0 tai. Day la co sé chinh tri rat quan trong
dé tang cuong bao vé quyén cuia nguoi lao
dong di trd n6i chung, nguoi lao dong di tra
n{ noi riéng ctia Viét Nam dang lam viéc &
nuoc ngoai.
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Vé mat phap ly, Ludt Nguoi Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hop dong nam
2020 va B¢ luat Lao dong nam 2019 da tao
khung phap ly thtic day viéc bao vé quyén
ctia nguoi lao dong di tra theo tiéu chudn
quéc té. Chu truong ctia Dang ve nguoi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai 1a khong dua
nguoilao dong di lam viéc 0 nudc ngoai bang
moi gid ma bao dam ho trg, tao diéu kién dé
nguoi dan ra nudc ngoai lam viéc ciing nhu
sau khi vé nudc c6 viec lam phtt hgp. Theo
do, chinh sach cta Nha nuéc Viét Nam la
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai,
nhat la lao dong di trt n dugc bao dam vé
quyeén, loi ich theo quy dinh ctia phép luat.

Céc doanh nghiép, don vi su nghiép, t6
chtic ca nhan dua nguoi di lao dong & nudc
ngoai phai dap tmg du dieu kién va thuc hién
trach nhiém theo quy dinh cta phap luat.
Nha nuéc nghiém cdm va xtt Iy nghiém minh
cac hanh vi dua nguoi lao dong di lam viéc &
nudéc ngoai trai phap luat; dong thoi, bao ho
quyeén va lgi ich hgp phap ctia cong dan Viét
Nam ¢ nuoc ngoai. Nha nudc ciing luat hoa
trach nhiém cua cac co quan dai dién ngoai
giao trong cong tac bao ho cong dan.

Bén canh do, Nha nudc da thanh 1ap Quy
Bao ho cong dan va phdp nhéan Viét Nam &
nudéc ngoai (theo Quyét dinh soO
119/2007/QD-TTg ngay 25/7/2007 cua Thu
tuéng Chinh phti) dé thuc hién hiéu qua hon
cong tac bao ho cac quyén va loi ich chinh
dang cua cong dan Viét Nam ra nudc ngoai,
cling nhu dé ho tro toi da cho cong dong
nguoi Viét Nam tai nudc ngoai noéi chung,
lao dong di tru va lao dong di tra nit noi
riéng. Viét Nam ciing da tr¢ thanh thanh vién
chinh thtic cia IMO tir thang 11/2007 va
tham gia tich cuc cac hoat dong cta ILO
cling nhu cac dién dan qudc té trén linh vuc
lao dong di tru.

5. Mot sd giai phap

Trudc nhimg kho khén, thach thac va
nguy co cao vé bat binh dang, bi boc 1ot va
lam dung déi véi lao dong nit trong qué trinh

lam viéc & nudc ngoai, thoi gian t6i, can thuc
hién thém mdt s6 giai phap sau:

Thit nhat, can no lyc gitp lao dong di tra
n nhan dién r6 btc tranh thuc té vé cong
viéc va nhiig théach thic ¢ céc nudc tiép
nhan lao dong. Chinh phd, cac t6 chtic phi
chinh phu va Cong doan Viét Nam can thuc
hién céc chién dich truyén thong va gido duc
dé cung cap thong tin cho nhimg nguoi lao
dong di trt nix vé cac quyén co ban ctia nguoi
lao dong di tr, bao gom thong tin vé cac bién
phép chong tuyén dung bat hop phép, cac
quyén va nghia vu theo luat di cu quoc té va
nhig tiéu chudn lao dong & cac qudc gia
ti€p nhan. Cng can c6 nhiing nd luc gido
duc nham trao quyén cho nguoi lao dong di
trd n chong lai cac hanh vi vi pham quyén
cta ho. Lam cho moi phu nitlao dong di tra
biét mot btk tranh r6 rang vé cac giai doan va
tht tuc khac nhau trong qua trinh di tra lao
dong, chi phi va loi ich cta viéc di tra lao
dong, nhiimg nguy hiém va cam bay cling
nhu tdc dong ma di trd lao dong co thé gay ra
doi voi cudc song céd nhan va gia dinh cta ho.

Chinh phti va céc chu thé khédc trong xa
hoi, dac biét 1a cac t6 chiic ciia nguoi lao
dong va nguoi stt dung lao dong, t6 chiic phi
chinh ph, t6 chtic tén gido, hiép hoi dua
vao cong dong, cac co quan truyén thong -
nén tich cuc phét trién cac chién lugc deé tiép
can nhtng phu nttlao dong di tri Viet Nam
c6 nguy co cao bi phan biét doi xt, boc 16t
va lam dung, cung gia dinh va cong dong
cta ho, dé bao dam khong mot ai bi bé lai
phia sau.

Thit hai, can tang cuong ky két cac hiép
dinh lao dong song phuong hodc da phuong
v0i cac nuoc tiép nhan lao dong di tra Viét
Nam dé phong, chong phan biét doi xtt, boc
16t va lam dung. Trong cac hiép dinh nay can
quy dinh cdc tiéu chi tiép nhan, cic diéu
khoan va diéu kién ciing nhu cac quyén va
nghia vu cua nguoi lao dong di tra va nguoi
stt dung lao dong ban dia, cam két x6a bo su
phan biét doi x(t lao dong di trd nt, ddc biét
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la x6a bd cac quy tac twong tu “quy tdc mot
nguoi stt dung lao dong” trong truong hop
cht st dung lao dong c6 hanh vi vi pham
phdp luat trong qué trinh stt dung lao dong.

Thit ba, Nha nuéc can phat trién ky nang
s0 cho lao dong di trd nt&. Thong qua céc
cong cu so, lao dong di tri nit c6 thé tiép can
céac thong tin, dtliéu vé quyén va loi ich hgp
phap ctia minh, tiép can cac dich vu quan
trong, nhu: ngan hang, cham sdc stic khoe,
van chuyén, ho trg phap ly, ttr do sé gitip ho
tim kiém dugc thong tin phu hop nham bao
dam quyén va lgi ich hgp phép ctia minh tai
nudc tiép nhan lao dong. Bén canh do, viéc
thic day stt dung va dao tao ky nang so sé
gop phan phat trién luc lugng lao dong di tra
n trong twong lai, dong thoi bao vé ho khoi
bao lyc va cdc mdi nguy hiém trén khong
gian mang. Viéc nang cao nang luc sd nay co
thé giao cho doanh nghiép xudt khiu lao
dong, yéu cau ho phai c6 trach nhiém dao
tao cho lao dong ni trudc khi xudt canh ra
nudc ngoai lam viéc.

Thit tu, Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam can xay dung méi quan hé chat ché voi
céc to chic Lién doan lao dong nudc ngoai
tai cac nudc tiép nhan lao dong. Su phdi hop
nay sé gitip Nha nuéc ndm bat thong tin va
phdi hop dé bao vé quyén va loi ich hop
phép ctialao dong di trti nit Viet Nam ¢ nudc
ngoai. Xu huéng hién nay trén thé gioi la
ngay cang c6 nhiéu t6 chttc phu ni tham gia
phong trao bao vé nguoi lao dong di trd nit,
vi thé cdc t6 chiic cong doan va chinh quyén
can tan dung co hoi dé phoi hop voi céc td
chuc do.

6. Kétluan

Lao dong di trd nit la nhom dé bi tén
thuong trong mot nhom xa hoi dé bi ton
thuong 1a nguoi lao dong di tri. Thuc té trén
thé gi6i da va van dang ton tai su phan biét
déi xtt, boc 1ot va lam dung déi véi nguoi lao
dong di trd nt trong qué trinh ho lam vigc va
sinh s6ng & nudc tiép nhan. Nhiéu nguoi lao
dong di tri nit ctia Viét Nam dang lam viéc &
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nudc ngoai cling roi vao hoan canh doé.
Nhiing vi pham nhw vay trdi véi quy dinh ctia
phap luat qudc t€ vé quyén con nguoi noi
chung va quyén ctia nguoi lao dong di tri n
noi riéng. Daoi voi nhitng hanh vi d6, Nha
nudc, cac to chiic xa hdi, cic doanh nghiép
va toan thé nguoi dan Viét Nam can phai thé
hién r6 rang lap truong lén &n, phan doi va
phdi hgp thuc hién nhing giai phép toan
dién, cu thé dé bao vé hiéu qua cac quyén va
loi ich hop phép ctia nguoi lao dong di tri ntt
la cong dan Viét Nam dang lam viéc 6 nudc
ngoaiJ
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