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MOT SOY KIEN VE QUY DINH CHEDO
TRO CAP HUU TRI XA HOI TRONG DU THAO
LUAT BAO HIEM XA HOI (SUA DOI)

NGUYEN THI QUYNH TRANG"

Ché do tro cdp huu tri x4 hoi méi duge dé xudt tai Dy thao Ludt Bdo hi€ém x4 hoi (stra doi).
Tuy nhién, vdn con mgt s6 bat cap, nhu: chong chéo vé déi tugng hudng trg cdp, mau thudn
vé miic trg cap... Truéc yéu cdu ciia thuc tién, doi héi Ludt phdi sém duoc sita d6i. Bai viét
tdp trung phan tich nhiing han ché trong viéc quy dinh ché dé trg cdp huu tri x4 héi theo Dy
thdo Ludt Bdo hiém x4 héi, dong thoi dua ra mot s6 goi y nhdm hoan thién cdc quy dinh ndy.
Tir khoa: Tro cap huu tri; bao hiém xa hoi; an sinh xa hoi; Du thao Luat Bao hiém xa hoi
stra doi.

New social pension benefits are proposed in the draft revised Law on Social Insurance.
However, there are still some shortcomings such as overlaps in the beneficiaries, conflicts
in the level of benefits, etc. In order to meet the requirements of practice, the Law should be
amended soon. The article focuses on analyzing the limitations in the regulation of social
pension benefits in the Draft Law on Social Insurance, and makes some recommendations
to perfect these regulations.
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1. Dt van d@é

Trong boi canh gia héa dan so, ty trong
nguoi cao tudi cd xu huéng tang nhanh trong
khi ty trong nguoi trong do tudi lao dong
giam. Kinh nghiém ctia céc nudc thyc hién
chinh sach bao hiém xa hoi huéng téi bao
pht toan dan cho thdy, chinh sdch bao hiém
xa hoi can dugc thiét ké theo hudng da tang,
ho trg va bo sung cho nhau dé bao dam an
sinh cho moi nguoi dan; dong thoi, phtt hop
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voi Cong udc s6 102 ctia To chic Lao dong
quéc té€ (ILO) vé cac ché do an sinh coban toi
thiéu. V6i quy dinh hién hanh, & Viét Nam
mdc du da dinh hinh hé thong bao hiém xa
hoi da tang, tuy nhién, cac tang dang dugc
quy dinh va thyc hién theo Luat Nguoi cao
tuoi, Luat Bao hiém x4 hoi, Luat Kinh doanh
bdo hiém va Nghi dinh s6 88/2016/ND-CP
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ngay 11/7/2016 ctia Chinh phu vé chuong
trinh huu tri b sung tu nguyén. Cac van ban
nay duoc thiét ké doc lap, dan dén, cac tang
bao hiém xa hoi hién nay con rdi rac, thiéu
tinh lién két, ho trg, khong phét huy dugc
hiéu qua trong viéc thuc hién dinh huéng
bao phu bao hiém toan dan. Chinh vi vay,
nhu cau cdp thiét dugc thuc tién dat rala quy
dinh thong nhét cac tang ctia hé thong bao
hiém xa h¢i trong cuing mot dao luat.

2. Co s& khoa hoc cho viéc quy dinh ché
do tro cdp huu trf xa hoi trong Dy thao Luat
Bdo hiém xa hoi

Mot 1a, co so Iy ludn ctia ché do tro cap
huu tri xa hoi.

Débao dam an sinh x4 hoi va khang dinh
bao hiém xa hoi thuc su trd thanh tru cot cia
hé thong an sinh xa hoi, ngay 23/5/2018, Ban
Chép hanh Trung wong bang (khéa XII) ban
hanh Nghi quyét s6 28-NQ/TW veé cai cach
chinh sach bao hiém xa hoi. Muc tiéu dat ra
trong nghi quyét 1a dén nam 2030 c6 khoang
60% sO nguoi sau do tudi nghi huu dugc
huong lvong huu. D€ hién thuc hda muc tiéu
nay, nghi quyét de ra nhiéu giai phap htu
hiéu nham tang nhanh dién bao pht nguoi
tham gia bao hiém xa hdi, huong téi muc
tiéu bao hiém xa hoi toan dan va bao dam
ngay cang tot hon quyén loi cia nguoi tham
gia bao hiém xa hoi, mo ra thoi ky méi dé
moi nguoi déu duge tham gia vao hé thong
bao hiém xa hdi. Cu thé, Dang va Nha nuéc
da dé ra mo hinh bao hiém xa hoi mai, tir
don tang sang da tang bang cach bo sung
thém tang tro cdp huu tri xa hoi.

Hai Ia, co s¢ thuc tién ctia ché do tro cap
huu tri xa hoi.

Tinh dén cudi nam 2022, nudc ta cod
khoang 14,4 triéu nguoi sau do tuoi nghi
huu. Tong s6 nguoi sau do tudi nghi huu
dang huong céc ché do chiém khoang 35%,
twong tng voi hon 5,1 triéu nguoi, trong do
c6 khoang 1,5 triéu nguoi tir 80 tuoi trd 1én

dang hudng tro cdp xa hoi hang thang!. Nhu
vay, van con khoang 9,3 triéu nguoi, chiém
khoang 65% tong s6 nguoi sau do tudi nghi
huu lot luéi an sinh xa hoi? va chua duoc
hudng bat ki ché do tro cap hodc ho tro nao
ctia Nha nudc. Véi co cau huu tri nhu vay,
tang trg cdp huu tri xa hoi dugc quy dinh tai
Du thao Luat Bao hiém xa hoi duoc cho la
twong dong véi chinh sach bao trg xa hoi voi
quyén loi tro cdp xa hoi hang thang cho
nguoi cao tudi hién nay, nhung giam do tuoi
thu huong ttr 80 tudi tré'1én xudng 75 tudi tre
1én. Du kién khi giam d¢ tu6i thu huong trg
cdp huu tri xa hoi tir 80 tudi xudng 75 tudi, ca
nudc sé co thém gan 800.000 nguoi dugc
huong tro cdp huu tri xa hdi va bao hiém y té
vao nam 2025 va tang l1én khoang 900.000
nguoi vao nam 2030°.

3. Danh gia quy dinh cua Dy thao Luat
Bdo hiém x4 hoi (stra d61) vé ndi dung ché do
trg cdp huu tri x4 hoi

So v6i Ludt Bao hiém xa hoi nam 2014,
Du thdo Ludt Bdo hiém xa hoi b sung
Chuong III vé trg cdp huu tri xa hoi (tir Dieu
25 - 30), tuy nhién, cdc quy dinh veé trg cap
huu tri xa hgi nay van con ton tai mot s6 han
ché sau:

Thi nhat, vé dinh nghia tro cdp huu tri
xa hoi.

Nghi quyét so 28-NQ/TW dét ra cac yéu
cau vé xay dung hé thong bao hiém xa hoi da
tang. Tuy nhién, Ludt Bdo hiém xa hoi nam
2014 moi chi c6 quy dinh vé tang bao hiém
xa hoi co ban va tang bao hiém huu tri bo
sung, chua c6 quy dinh tang tro cap huu tri
xa hoi; pham vi diéu chinh, doi tugng ap
dung con hep so véi yéu cau ctia Nghi quyét
$0 28-NQ/TW. Quy dinh cu thé tai Du thao
Luat Bao hiém xa hoi nhu sau: “Trg cdp huu
tri xa hoi la chinh sdch ma ngan sach nha
nudc cung cdp mdt khoan trg cap cho nguoi
cao tuoi khong cé lwong huu, hodc bao hiém
xa hoi hang thang khéac”. Tuy nhién, quy
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dinh trgrcap huu tri xa hgila “chinh sach” thi
v0 cung bat hop 1y, boi né khong phaila dinh
huéng hay giai phdp ma Nha nuéc dua ra dé
gidi quyét van de.

Thit hai, vé doi tupng huong va miic
huong tro cap huu tri xa hoi.

Hién nay, theo Ludt Nguoi cao tudi nam
2009, nguoi cao tudila cong dan Viét Nam tix
da 60 tuoi tre 1én. Mot nhom nho trong so
nguoi cao tudi nay sé duge huong chinh sach
bao trg xa hoi, trong d6 c6 quyén lgi trg cap
xa hoi hang thang, dé 1a: (1) Nguoi cao tudi
thudc ho ngheo; (2) Nguoi tir da 80 tudi tro
1én khong c6 luong huu, tro cdp bao hiém xa
hoi hang théng tro cap xa hoi hang thang.
V6i quy dinh tai Ludt Nguoi cao tuodi, mot
nhom doi tugng nguoi cao tudi tir 60 - 80 tudi
khong c6 luong huu, trg cap bao hiém xa hoi
hang thang nhung khong thudc ho ngheo
chua dugc tiép can voi su trg giup cua mang
lu6i an sinh xa hoi.

Chinh vi vay, theo dé xudt tai Du théao
Luat Bao hiém xa hoi, ché€ do trg cdp huu tri
xa hoi dugc thiét ké nham &p dung cho nguoi
ttr du 75 tudi tré' 1én ma khong c6 lvong huu,
tro cap bao hiém xa hgi hang thang khéc theo
quy dinh ctia Chinh phti. Bén canh d6, nhém
nguoi tt 60 - 75 tudi ma khong c6 luong huu,
tro cap bao hiém xa hoi hang thang khac, c6
thoi gian dong bao hiém xa hoi, néu co
nguyén vong thi sé dugc hudng trg cap hang
thang trong khoang thoi gian truoc khi da
tudi huong trg cap huu tri xa hoi. Nhuvay, ky
vong Du thao Ludt Bdo hiém xa hoi la bao
pht triét dé nhom doi tugng tir 60 - 80 tudi
khong c6 khong cé lwong huu, trg cap bao
hiém xa hoi hang thang, tro cdp xa hoi hang
thang, khong dé bat ky doi tuong nguoi cao
tudi nao bi bo 16 hudng an sinh xa hoi.

Tuy nhién, khoan 1 Dieu 27 Dy thao Luat
quy dinh vé mtc trg cdp huu tri xa hoi hang
thang bang 500.000 dong/nguoi/thang. Quy
dinh vé muc trg cdp nay co su khac biét so
vOi muc trg cdp xa hoi hang thang tai Nghi
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dinh 56 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 ctia
Chinh phu quy dinh chinh sach trg giap xa
hoi doi voi doi tuong bao trg xa hoi. Cu thé,
hién tai d6i twong nguoi cao tudi tt 75 tudi
trd 1én ma khong c6 luong huu, tro cdp bao
hiém xa hoi hang thang duoc quy dinh tai
phap luat vé bao trg xa hoi va duge dp dung
muc trg cdp xa hoi hang thang & hé so 1
(360.000 dong/thang). Mtic trg cdp huu trixa
hoi hang thang quy dinh trong Du thao Luat
voi doi tuong nay la cao hon so voi mic hién
hanh. Di€u nay ciing sé tao ra su so sanh voi
cac doi tuong khéac dang huong chinh sach
bao trg xa hoi dugc 4p dung ¢ hé s6 1,5
(540.000 dong/thang), hé so 2 (720.000
dong/thang), hé so 3 (1.080.000 dong/thang).
Chinh vi vay, Du thao Ludt Bdo hiém xa hoi
tao 4p luc phai tdng muc chudn trg gitp xa
hoi dang 4p dung tai Nghi dinh so
20/2021/ND-CP, dong thoi cling dat van de
nguoc tro lai la liéu viéc quy dinh cting mic
tro cdp huu tri xa hoi hang thing bang
500.000 dong/nguoi/thangla da phu hop voi
ting doi twong hay chua.

Thit ba, vé ché do hudng doi voi nhiing
nguoilao dong chua di diéu kién huéng bao
hiém huu tri va chua du tudi huong tro cdp
huu tri xa hoi.

Diéu 29 Du thdo Ludt Bdo hiém xa hoi
quy dinh vé ché do doi voi nguoi lao dong
khong du diéu kién huéng lwong huu va
chua dua tudi huong trg cap huu tri xa hoi.
Nguoilao dong khi dén tudi nghi huu c6 thoi
gian dong bao hiém xa hoi (bao gom ca bat
budc va tu nguyén) ma chua du diéu kién
hudng luong huwu (chua da 15 nam dong) va
cling chua du tuoi huong trg cap huu tri xa
hoi (chua dt 75 tu6i) thi duoc lua chon
huong tro cdp hang thang cho thoi gian trudc
khi da tuéi huong tro cdp huu tri xa hoi tuy
thudc vao thoi gian dong, tien luwong, thu
nhép thang dong bao hiém xa hoi ctia nguoi
lao dong; dong thoi, trong thoi gian hudng
tro cdp hang thang thi dugc huong bao hiém



Nghién citu - Trao ddi

y té do ngan sach nha nudc bao dam. Tuy
nhién, qua nghién cttu cho thay, quy dinh
nay con nhiéu van dé chua dugc lam r6 va
chua bao dam tinh kha thi, nhu:

(1) Khoan 1 quy dinh “c6 thoi gian dong
bdo hiém xa hoi” nhung khong dua ra
khoang thoi gian cu thé. Bén canh do, “thoi
gian hudng, miic huong trg cdp hang thang
tuy thudc vao tong thoi gian dong, can ct
thdng dong bao hiém xa hdi ctia nguoi lao
dong” nhung khoan 2 Diéu nay lai quy dinh
“muc trg cdp hang thang duoc tinh bang
muic trg cdp huu tri xa hoi tai khoan 1 Diéu
27 Luat nay”. Nhu vay, quy dinh tai khoan 1
va khoan 2 Diéu 29 Du thdo Ludt vé muc tro
cap hang thang c6 sy mau thuan nhay;

(2) Quy dinh vé cach tinh muc trg cidp
hédng thang tai khoan 2 Diéu 29 con chung
chung, chua r6 céch thtic x4c dinh mtc cao
hon trong truong hop khi dén du tudi huéng
tro cdp huu tri xa hoi ma van chua hét tong
s0 tien dong bao hiém xa hoi ctia nguoi lao
dong. Bén canh do, néu mic huong trg cép
hang thang khong khéc biét 16n so voi muc
luong huu, nguoi lao dong sé c6 xu huong lva
chon vo6i thoi gian tham gia vira da dé khong
da diéu kién huéng lwong huu ma duge
huong tro cap hing thang va ti€p tuc huéng
tro cap huu tri xa hoi khi da tudi hudéng tro
cdp huu tri xa hoi. Do do, sé khong khuyén
khich nguoi lao dong tham gia bao hiém xa
hoi tu nguyén. Quy dinh nay cting khong bao
dam nguyeén tdc dong - hudng vi kinh phi
dong da dugc tinh huong trong thoi gian
trudc khi da tudi huong tro cap huu tri xa hoi,
dong thoi mau thuan véi quy dinh diéu kién
ap dung trg cap huu tri xa hoi “khong co
luong huu, trg cdp bao hiém xa hoi hang
thang khac” tai Diéu 26 Du thao Luat.

Thit tu, vé quyén lgi bdo hiém y té va tro
cdp mai tdng phi.

Ngoai viéc dugc huong khoan trg cép
huu tri xa hoi hiang thang la 500.000 dong,

doi tugng huong tro cdp huu tri xa hoi con
dugc huéng quyén loi bao hiém y té va tro
cdp mai tang phi la 10.000.000 dong. Trong
khi quy dinh vé quyén loi bdo hiém y t€ dugc
déanh gia 1a phu hgp thuc tién va bao dam
cham soc dugc doi song ctia nguoi cao tudi,
tao su phan khéi trong doi tugng huong tro
cap huu tri xa hoi thi quyén loi trg cap mai
tang phi lai dang ton tai mot s6 mau thuan
v6i cac quy dinh hién hanh vé mai tdng phi
cho nguoi cao tudi, cu thé 1a mic mai tang
phi theo Du thao Luat Bdo hiém xa hi dang
chénh léch so voi mtic mai tdng phi hién
dang quy dinh tai Nghi dinh s6 06/2011/ND-
CP va Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP.

Nhu vay, véi muc trg cdp mai tang phi
chung 1a 10.000.000 dong/nguoi theo Duw
thado Luat Bdo hiém xa hoi sé co hai van dé
can can nhac: mat Ia, can ct nao dé co quan
soan thao Du thao Luat Bao hiém xa hoi dua
ra mtc trg cdp mai tdng phi nay, so vi cac
muc mai tdng phi hién hanh c6 tinh hop ly
hon khong; hai Ia, d6i tugng huong liéu sé
duogc huong mitc mai tdng phi cao hon, thap
hon hay huong ca hai lan trg cdp mai tang
phi. Day la van dé rat can khac phuc va stra
doi bdi néu mic trg cap mai tdng phi dugc
quy dinh ¢ nhiéu vin ban luat va dudi luat
nhuw vay sé tao kho khén, virong mac trong ap
dung phép luat.

4. Mot s kién nghi sita d6i quy dinh ché
do tro cdp huu tri xa hdi trong Dy thdo Ludt
Bédo hiém x4 hoi

Mot 14, stta d6i khoan 2 Diéu 3 Du thao
Luat Bao hiém xa héithanh: “Trg cdp huu tri
xa hoila ché do ma ngan sach nha nuéc cung
cdp mot khoan trg cap cho nguoi cao tudi
khong c6 luong huu, hodc bao hiém xa hoi
hang thang khéc”. Viéc stta doi nay vira c6 y
nghia nham phu hgp véi khoan 1 Diéu 4 -
Céc ché do bao hiém xa hoi da dugc quy
dinh trong Du thao, quy dinh tr¢g cap huu tri
xa hoi 1a mot ché do, dong thoi thé hién ro
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kién trdac da tang ctia hé thong bao hiém xa
hoi Viét Nam.

Hai la, Du thdo Ludt Bdo hiém x4 hoi can
quy dinh cu thé 19 trinh giam do tudi huéng
tro cap huu tri xa hdi ngay trong Ludt nham
dat dugc muc tiéu da dé ra cia Nghi quyét s6
28-NQ/TW. Viéc quy dinh 10 trinh giam do
tudi huong tro cap huu tri xa hoi 1a phu hop
voi quy dinh ctia Diéu 34 Hién phdp nam
2013 “Cong dan c6 quyen dugc bao dam an
sinh xa hoi”.

Ngoai ra, theo “Tong Diéu tra dan s6 nam
2019: gia hoa dan s6 va nguoi cao tuoi ¢ Viét
Nam”, dan s6 cao tudi nam 2019 la 11,41
trieu, tuong tng voi 11,86% téng dan s6°.
Trong s6 nguoi cao tudi tang thém, nhém
nguoi cao tuoi (tr 60 - 69 tuoi) co toc do tang
cao nhat, ti€p dé la nhém nguoi cao tudi (tix
80 tuoi trd'1én). Do do, nhiing nguoi cao tudi
(tl 60 - 69 tuoi) sé la nhom dong nhat c6 nhu
cau vé trg cdp huu tri xa hoi trong khi lai
khong du dieu kién dé dugc huong néu chua
ting tham gia bao hiém xa hoi.

Ba la, vé muc trg cdp huu tri xa hoi,
khong nén quy dinh mtic trg cap huu tri xa
hoi hdng thang cu thé, cd dinh nhu hién nay
500.000 dong/nguoi/thdng ma nén giao
Chinh phua quy dinh cu thé trén co s& phu
hop v6i kha ndng can déi ngan sach nha
nudc va hai hoa voi mic tro cdp xa hoi hang
thang cta ting doi tuong (theo chinh sach
bao trg xa hoi).

Bon Ia, vé ché€ do doi voi nguoi lao dong
khong du diéu kién huong lwong huu va
chua du tuoi huong tro cap huu tri xa hoi 1a
van dé con gay tranh cai. Trudc mét, can quy
dinh gi6i han cu thé thoi gian dong bao hiém
xa hoi dé dugc ap dung ché do nay, tranh
tinh trang nguoi lao dong dong bao hiém xa
hoi mot vai thdng dé dugc hudng ché do sau
do lai dung dong.

Bén canh d6, mtc trg cap hang thang
khong nén dugc quy dinh bang mtc tro cap
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huu tri xa hoi, ma c6 thé tinh hé s6 theo thoi
gian dong ctuia nguoi lao dong, tir d6 cling
han ché dugc viéc khong bao dam nguyén
tac dong - huong ctia Ludt Bao hiém xa hoi.

Nam Ia, vé mtc trg cdp mai tang phi, dé
tranh chong chéo, kho ap dung phap luat,
nén quy dinh lai trg cap mai tang theo quy
dinh ctia phap luat vé nguoi cao tudi. Nhu
vay, vira tranh dugc xdo tron trong hé thong
chi tra mai tdng phi, vira tranh dugc nhiing
phan ting duluan khong déng cé do thay doi
mtc trg cdp mai tadng phi.

5. Két luan

B0 sung tang trg cdp huu tri xa hi la chu
truong lon ctia Dang va Nha nudc trong giai
doan hién nay, dugc cu thé hoa bang phap
luat. Tuy nhién, trong qué trinh xay dung, lay
y kién, nhan thdy Du thao Luat Bdo hiém xa
hoi con ton tai mot s6 van dé bat hop ly ve
cac ndi dung, nhu: dinh nghia trg cdp huu tri
xa hoi, miic hudng va cac ché do huong trg
cdp huu tri xa hoi... Vivay, can thuc hién stra
doi, bo sung céc quy dinh nay dé khi ban
hanh, Ludt Bao hiém xa h6i méi thuc su di
vao cudc song, dé ap dung va thuc hién dé
nang cao doi song ctia cac tang 16p nhan dan
trong xa hoi, dac biet 1a nguoi cao tudiC]
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