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THUC HIEN NGHIEM NGUYEN TAC TU PHE BINH
VA PHE BINH TRONG XAY DUNG T0 CHUC DANG

PO DUY TUAN"
vU PINH HUYNH **

Ngay sau khi gianh chinh quyén cdch mang, Chti tich H6 Chi Minh d4 sém nhan ra nhimg
“nguy co” ctia m¢t ddng cdm quyén, nhu: dia phuong chii nghia, 6¢ bé phdi, 6¢c quan phiét,
quan liéu, v6 ky ludt, ich ky; kiéu ngao; tham 6; hii héa... Day chinh Ia rdo cdn trong tién trinh
cdch mang. Dé khdc phuc nhiing han ché d6, truéc hét, cdn thuc hién nghiém tic, hiéu qua
nguyén tic “tuphé binh va phé binh”, béi “mdt dan téc, mot dang va méi con nguoi, ngay hdm
qua Ia vi dai, c6 sttc hdp dén Iém, khéng nhat dinh hém nay va ngdy mai vdn dugc moi nguoi
yéu mén va ca ngoi, néu long da khong trong sdng nita, néu sa vao chii nghia cd nhan...".
Tirkhéa: Tu phé binh va phé binh; dang cich mang; t6 chiic dang; xay dung Pang.

As soon as the revolutionary government was established, President Ho Chi Minh early
recognized the "dangers" of a ruling party such as localism, factionalism, militarism, red tape;
being undisciplined, selfish, and arrogant; embezzlement, corruption which were the barriers
in the revolutionary process. To overcome these batrtiers, first of all, it is necessary to seriously
and effectively implement the principle of "self-criticism and criticism", because "a nation, a
party and a person who was great and gained attraction yesterday is certainly loved and praised
today and tomorrow if the cleanliness does not remain any more and the individualism
prevails...”..

Keywords: Self-criticism and criticism; revolutionary party; party organization; Party building.
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1. Tu phé binh va phé binh trong t6
chac dang

Theo chti nghia Méc - Lénin, tu phé binh
va phé binh (TPB&PB) 1a quy luat phat trién
ctia dang cach mang: “Tu phé binh la mot
viéc tuyét doi can thiét cho hét thay moi
chinh dang sdng va day stic song. Khong gi
tam thuong bang chi nghia lac quan tu
man”2. “T4t ca nhimg dang cdch mang da bi
tiéu vong cho dén nay, déu bi tiéu vong vi tu
cao tu dai, vi khong biét nhin r6 cdi gi tao nén

stic manh ctia minh va vi sg sét khong dam
no6i lén nhing nhugc diém ctia minh. Con
chung ta, ching ta sé khong bi tiéu vong, vi
ching ta khong s¢ néi lén nhiing nhugc
diém ctia ching ta, va nhitng nhugc diém
do, chung ta sé hoc duoc cach khic phuc”s,

Chu tich Ho Chi Minh cting chi r6, Dang
cach mang chan chinh phai ddm cong khai

* ThS, Hoc vién Chinh tri - Bo Quo{c phong
**ThS, Hoc vién Chinh tri - B6 Quoc phong
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thtra nhan khuyét diém ctia minh va kién
quyét stta chita khuyét diém ay. Nguoi nhadn
manh, TPB&PB la vii khi can thiét cho su
phét trién ctia Dang, gop phan xay dung
bang trong sach, viing manh vé chinh tri, tu
tudng va to chiic, dao dtc va can bd. Trong
bang thuc hanh dan cha rong rai, thuong
xuyén va nghiém chinh TPB&PB la céch tot
nhat dé ctiing co va phét trién su doan két va
thong nhét ctia Dang®.

bang Cong san Viét Nam la doi tién
phong cua giai cdp cong nhan, tuy nhién,
bang cting duogc hinh thanh tir trong xa hoi,
khong tranh khoi khuyét diém, thiéu sot.
biéu quan trong cia mdt dang cam quyén la
biét nhan ra sai lam va quyét tam stra doi dé
tién bo. Mot dang ma gidu giém khuyét diém
ctia minh la mét dang hong. Mot dang co
gan thtra nhan khuyét diém ctia minh, vach
10 nhiing céi do, vi dau ma c6 khuyét diém
do, xét 1o hoan canh sinh ra khuyét diém do,
roi tim ki€ém moi cach dé stra chita khuyét
diém do. Nhu thé la mot dang tién by, manh
dan, chéc chén, chan chinh?.

Muo6n dugc nhu vay, can nhan thtc va
thuc hién ding nguyén tic TPB&PB. Theo
Chu tich Ho Chi Minh, khuyét diém cting
nhu chiing bénh. Phé binh cting nhu uong
thudc. Sg phé binh, cting nhu c6 bénh ma
gidu bénh, khong ddam uong thudoc®. Do vay,
doi voi can bo, dang vién (CBDV) ma “né
nang khong phé binh, dé cho dong chi minh
ct sa vao lam 16i, dén no6i hong viéc. Thé thi
khéac nao thay dong chi minh 6m ma khong
chita cho ho. Né nang minh, khong dam tu
phé binh, dé cho khuyét diém ctia minh
chita chdt lai. Thé thi khac nao minh tu bo
thudc doc cho minh”’.

Dé TPB&PB dat dugc két qua mong
muén, diéu c6 y nghia then chét la phai “Phe
binh cho dting”. Phé binh dting chang nhing
khong lam giam thé dién, uy tin ctia nguoi bi
phé binh, tréi lai, con lam cho sttc manh, uy
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tin cia Dang va CBDV tdng 1én. Mudn vay,
trude hét phai xac dinh ding muc dich va doéi
tuong phé binh. Phé binh cot la dé gitp nhau
stta chita khuyét diém, lam viéc cho tot hon,
tao ra su doan két, thong nhat noi bo. Mt
khac, TPB&PB phai dugc tién hanh mot cach
thuong xuyén, lién tuc, lam dugc nhu vay céc
sailam, khuyét diém sé dugc “rita sach” ngay
tir khi méi “phoi thai”.

2. Nang cao chét luong tu phé binh va
phé binh trong t8 chitc ddng hién nay

Thoi gian qua, céc cap uy, td chtic dang
nhin chung da nhan thic tot vi tri, vai tro ctia
nguyén tic néu cao tinh than trach nhiém
trong qua trinh thuc thi cong vy, tao budc
chuyén bién kha viing chéc, gop phan xay
dung to chtic co s dang trong sach, ving
manh. Cac cdp 1y, t6 chiic dang da nghiém
tac chi dao, t6 chtc thuc hién TPB&PB theo
tinh than Nghi quyét Trung uong 4 (khoa XI),
(khéa XII). Tuy nhién, van con ton tai nhiéu
han ché, bt cap ma Dai hoi XIIT da danh gia:
“Nang luc lanh dao va stic chién dau ctia mot
s0 t6 chtc dang con thap. Cong tic ren
luyén, quan ly dang vién &@ mot s6 noi chua
dugc quan tam ding mtec, con thiéu chdt
ché; c6 noi con budng long sinh hoat dang,
chat lugng sinh hoat chua cao, sinh hoat chi
b0 & nhiéu noi van con hinh thiec; tinh chién
dau trong tu phé binh va phé binh con yéu.
Mot s6 t6 chiic co sé dang, mot bo phan can
bo, dang vién, cong chtc, vién chirc chua
guong mau”®,

D€ nang cao chat lugng TPB&PB, gop
phan xay dung t6 chitc dang hién nay, can
quan triét va thuc hién mot s6 ndi dung sau:

Thit nhat, tdng cuong cong tac gido duc,
nang cao dao dic cdch mang, nhan thic,
trach nhiém cho doi ngti CBDV.

bayla giai phdp coban, quan trong hang
dau, gitt vai tro quyét dinh dén viéc nang cao
chat luong, hiéu qua nguyén tic TPB& PB &
céc té chtic dang. Moi hoat dong cia con
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nguoi déu bat dau tir nhan thic, nhéan thiic
dinh huong hanh dong, nhén thic dung thi
hanh dong phu hop, triét dé va hiéu qua. Moi
CBDV can xem TPB&PB la viéc lam thuong
xuyén, can thiét, xudt phét ti vai tro, trach
nhiém, bon phéan ctia nguoi dang vién doi
voi Dang, véi Nha nudc va Nhan dan. Dong
thoi, trdnh tinh trang né tranh, né nang, “di
hoa vi quy”, hinh thtc, chiéu 1g, sai vé noi
dung va muc dich ctua hoat dong TPB&PB.
TPB&PB dugc xem nhu la nguyén tac sinh
hoat, la quy luat phat trién cia Dang. Do do,
moi CBDV phai luén nhan thitcc mot cach
sau sdc quy luat ay va bién nhan thic ay
thanh nhu cau tuw than bén trong.

TPB&PB la mot hoat dong mang tinh tri
tué, trong do noi dung phé binh toan dién,
tinh chdt kho khén, phtic tap, tdc dong anh
huong dén nhiéu linh virc hoat dong cua t6
chtic va cd nhan. Boi vay, can thuong xuyén
gido duc, nang cao nhan thttcc cho CBbV
hiéu r6 ban chat, muc dich, ndi dung,
phuong phép, vai tro, tdc dung to 16n va
nhiing yéu cau co ban ctia TPB&PB. Tt do,
dé cao tinh than trach nhiém, tu xac dinh cac
noi dung, bién phép tién hanh TPB&PB sat
voi tling cuong vi cong tac, gdn thuc trang,
yéu cau nhiém vu chinh trj trong tam ctia cac
t0 chitc dang. Can xac dinh r6 trach nhiém
cla tap thé va cd nhan trong timg noi dung
tién hanh TPB&PB, qua do, lam cho moi
nguoi co thé giéi quan, nhan sinh quan cong
san dé xem xét, phan tich tinh hinh, nhay
bén vé chinh tri, x{t Iy ding cac tinh huéng
dat ra. Tang cuong gido duc dao dic cach
mang, nang cao nhan thtc, trach nhiém cho
CBDV nhém tao co s¢ Iy luan ving chac dé
phan biét phai - trdi, ding - sai trong
TPB&PB, tung buoc loai bo nhimg nhan
thirc, tu tuong khong dang, nhing hién
tuong tiéu cuc trong don vi.

Bén canh d6, boi duong nang cao phdm
chat dao dtic cach mang, 16i song trong sang
cho CBDV con gén v6i cudc ddu tranh chong

chti nghia c4 nhan nham khéac phuc anh
hudng cua tu tuong co hoi, thuc dung va cac
tac dong tiéu cuc. Can chi trong nang cao boi
duong kién thic toan dién, cung cdp thong
tin day dd, chinh x4c cho CBDV dé CBDV vira
c6 du ban linh, diing khi, hiéu biét, vira c6 cai
tam trong sang, trung thuwc, ddim noi, dam
bao vé cai dung, phé phén cai sai, lam cho y
kién phé binh chinh x4c, c6 tinh thuyét phuc,
tinh chién ddu. Khac phuc tinh trang “bung
bit” sy thét, khong dam cong khai hodc thong
tin sai léch lam anh huong dén tinh lanh
manh va hiéu qua ctia TPB&PB.

Thtt hai, dé cao vai tro, trich nhiém ctia c4p
uy, nguoi ding dau, can b lanh dao céc cap.

Cap uy la co quan lanh dao thuc hién
nguyén tic TPB&PB, sut lanh dao ctia cap ty,
néu guong clia nguoi dimg dau gittvai tro quan
trong trong nang cao chét luong TPB &PB; viéc
kiém diém, danh gid, chi ra nguyén nhan va
bién phdp phat huy wu diém, khac phuc
khuyét diém trong cong tac lanh dao c6 y
nghia rdt quan trong dén chat lugng hoan
thanh nhiém vu chinh tri ctia don vi. Su
nghiém tic TPB&PB ctia cap uy, su guong
mau cua can bo chu tri céc cap la dong luc
thiic ddy CBDV, quan ching trong don vi c6
niém tin va tu giac thuc hién TPB&PB. Do
vay, cdp uy, can b lanh dao can thuc hién
nghiém nén nép, ché do TPB&PB trong noi
bd cédp uy, dong thoi lanh dao, chi dao, thuc
hién ché do nay dat chat Iuong, hiéu qua cao.

Cap uy, cdn bo cht tri cac cdp can tap
trung lanh dao, chi dao cong tac TPB&PB
mot cach chat ché. Trong pheé binh c6 tinh
than dong chi trong sang, hiéu biét, ton trong
lan nhau, nghiém tuc, trung thuc, c6 phé
phdn, c6 ddu tranh xay dung, doan két, phat
trién vi muc dich chung. Cong tac TPB&PB
phai xuat phat tir cai tam trong séng, ton
trong su that, 1€ phai, khong gidu giém, bao
che, “thoi phong” hay “bop méo” su that.
Phé binh viéc cht khong phai phé binh
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nguoi. Cha tich H6 Chi Minh timng n6i: “Phé
binh c6t d€ gitp nhau tién bo. Cho nén phé
binh phai c6 théi do thanh khan, tinh chat
xay dung, khong nén phé binh 4u, phé binh
sudng, khi phé binh can phai xét nguyén
nhan, khuyét diém, phai can nhac wu diém,
phai dé ra cach stra chira™.

Thit ba, phét huy dan chu, duy tri chdt
ché ché do TPB&PB trong sinh hoat va hoat
dong cta t6 chic dang.

Nguoi lanh dao mudn biét ro6 wu diém va
khuyét diém ctia minh, muon biét cong tac
ctia minh t6t hay xau, khong gi bang khuyén
can bd minh manh bao dé ra y kién va phé
binh. Ngoai ra, néu dan chu dugc phét huy,
TPB&PB duogc thuc hién t6t, ndi bo doan két,
t0 chiic dang phat huy dugc tri tué, tao nén
bau khong khi c6i mé, tin cay lan nhau. T6
chtic co s¢ dang thuong xuyén mo rong dan
chu trong sinh hoat dang la bién phap httu
hiéu, nhdm bao dam moi dang vién phat huy
tri tué¢ va thuc hién day da quyén, trach
nhiém trong bay t6 chinh kién, quan diém
ctia minh doi voi hoat dong lanh dao cta
bang. Mat khéc, c6 morong dan chtt méi tao
ra dugc moi truong, bau khong khi coi ma,
binh dang dé moi dang vién bay té quan
diém, thdi dg, suy nghi, nhiing gép y cta
minh trong tu ddnh gia, nhan xét, phé binh
t0 chitc dang va dong chi, dong doi. Mo rong
dan chu trong sinh hoat dang tré thanh dong
luc thic ddy va nang cao chét lugng TPB&PB
trong to chtc co s& dang hién nay.

Dé morong dan chu trong sinh hoat dang
dat hiéu qua cao, phai gan voi thuc hién
nguyén tac tap trung dan cht, nguyén tic
lanh dao tap thé, khac phuc tinh trang quan
lieu, gia truéng, doc dodn, chuyén quyén
trong sinh hoat dang. M6 rong dan chti trong
TPB&PB con lién quan truc tiép dén chat
lugng sinh hoat ctia céc to chiic co s dang,
tao diéu kién thuén loi nang cao hiéu qua
TPB&PB. Do dd, phai nang cao tinh 1anh dao,
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tinh gido duc, tinh chién dau, bao dam cho t6
chtic dang va CBDV truong thanh hon ve
nang lyc lanh dao; nhan thiec, tu tuéng, tinh
cam céch mang, tinh than doan két duoc
nang lén, thong nhat vé y chi va hanh dong,
y thitc d4u tranh phé phén nhting biéu hién
sai trai, biéu hién tiéu cuc, bao tha, lac hau
trong td chiic dang va don vi.

Ngoai ra, can thuong xuyén duy tri chat
ché ché do TPB&PB, theo Chu tich Ho Chi
Minh, “mdi cdn bo, moi dang vién, méi ngay
phai tu ki€ém diém, tu phé binh, tu stta chita
nhumoi ngay phai rita mat. Dugc nhu thé thi
trong Dang sé khong c6 bénh ma Dang sé
manh khoe vo ciing”'°, Ngimg phé binh ttic
la ngung tién bo, khong duy tri TPB&PB
thuong xuyén la tich tu nhiing mau thuan,
sai lam khuyét diém, nhting mam bénh, thoi
hu tat xdu, va cang dé lau cang nguy hiém
cho cé nhan va t6 chiic dang. Phai gido duc
lam cho CBDV c6 suy nghi va hanh dong
ding vé TPB&PB, bién d6 thanh nép nghi,
nhu cau, phong céach sinh hoat, cong tac
héng ngay trong moi té chitc va ca nhan.

Thit tu, két hop chdt ché TPB&PB ndi bo
voi dong vién quan ching phé binh dang
vién, t6 chic dang.

bay 1a noi dung, bién phap rat quan
trong, khong nhimg phan anh truc ti€p moi
lien hé gitta Dang voi quan ching, kiém
nghiém uy tin ctia Pang va cia CBDV ma con
chi phéi truc ti€p dén gia trj va hiéu qua cta
viéc tién hanh TPB&PB trong Dang, nhat la
trong tinh hinh hién nay. Do vay, cung voi
viéc tich cyc tién hanh TPB&PB trong ndi bo
bang, phai quan tam ding mtc dén viéc to
chtic cho quan chting phé binh CBDV va t6
chtic dang. Viéc nay phai thuc hién chét ché,
ding nguyén tic, c6 muc dich, noi dung ro
rang, bado dam cho quan ching dong gop y
kién mot cach dan chu, voi y thic xay dung
cao. Té chtic chu ddo dé co quan va nhiing
nguoi co trach nhiém ¢ tmg don vi ndm dugc
hét nhitng gi quan ching quan sat duoc, ca
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mat t6t va mat chua tot vé CBDV trong don
vi, nhat 1a vé phdm chat dao dtc, 16i song,
trinh d9, nang luc, cdc mo6i quan hé cong
tac... Sau mdilan quan chiing phé binh, phai
c6 ké hoach tiép thu y kién va giai dap nhiing
van dé quan chiing néu ra, thai do tiép thu
phai chan thanh, khiém ton, cau thi.

Can két hop y kién phé binh ctia quan
ching véi y kién TPB&PB trong noi bo to
chirc dang dé xem xét timg truong hop, bao
dam tinh chinh x4c, kip thoi. Bén canh do,
phai gan TPB&PB vo6i cong tac kiém tra,
thanh tra va xtt ly ky luat. Can bo cap trén,
can b chu tri, cap uy vién cac cap phai thuc
su guong mau trong TPB&PB. Can xay dung
ndi dung, bién phdp phan ddu stta chira
khuyét diém. Trong TPB&PB, phai thuong
xuyén coi trong ddu tranh khac phuc nhiig
biéu hién “qua loa, dai khai”, cdch lam hinh
thiic, “chiéu 1¢”, phé binh xong roi lai “dau
vao day”. Dac biét, phai cha y khéc phuc
hién tugng né tranh, kém tinh chién ddu, che
gidu khuyét diém. Phai thuong xuyén ddu
tranh phé phan tu tuong co hoi, thuc dung,
béo thu, gido diéu.

3. Kétluan

Trong bai canh hién nay, truéc nhitng
nhimg anh huong to 16n cta loi ich kinh té,
loi ich ca nhéan cung nhiing tdc dong mat trai
cta nén kinh té thi truong, van dé dat ra doi
vOi céc cap uy, té chiic dang phai thuong
xuyén kiém tra, sang loc, xtt Iy nghiém minh,
kién quyét dua ra khoi Dang nhiing dang
vién thodai hoa, bién chat vé chinh tri, tu
tuong, vi pham dao dtc, 16i song, vi pham
diéu 1¢ Dang, phép luat cia Nha nudc, lam
cho Dang ngay cang trong sach. TPB&PB doi
hoi CBDV ludn tu dudng, ren luyén dao dtic
cach mang, chong tu tuéng chu nghia cé
nhan, xay dung 16i song lanh manh, tu gidc
chap hanh nghiém ky luat bang, phap luat
Nha nudc, gan véi viéc dang vién phai néi va
lam theo nghi quyét, cuong linh, diéu lé
bang, gép phan xay dung khoi doan két y chi

va hanh dong trong co quan, don vi, tang
cuong moi doan két gitta Dang véi quan
chiing nhan dan(J
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PHAT HUY DAN CHU TRONG XA HO!
0 NUGC TA HIEN NAY

HOANG NGOQC BiCH"

Quan ni¢m vé dan chi, din chi x4 héi chii nghia, vai tro clia phat huy dan chii trong x4 hji
dudi cdc géc nhin ctia chi nghia Méc - Lénin, tu tuéng HO6 Chi Minh va Ddng Cong san Viét
Nam Ia co sé& dé phat huy din chi trong x4 hi & nuée ta hién nay. Phat huy dan chti x4 hoi
chti nghia, bdo dim quyén lam chii ctia Nhdn dan, thuc chét 1a Nhdn dan dugc Iam chii trén
tdt ca cdc linh vuc ctia doi song x4 hoi, tir chinh tri, din sy, kinh té, vdn héa - x4 hoi. Thuc
hién phét huy din chii trong x4 hi m@t cdch dong by, nhét quan trong cd hé thdng chinh tri
1a diéu kién tién quyét cho su phét trién ctia d4t nuéc.

Tirkhéa: Dan cht; dan chti trong xa hoi; phat huy dan chi; Pai hoi lan thi XIII ctia Pang.
Conception of democracy, socialist democracy, the role of promoting democracy in society from
the perspectives of Marxism-Leninism, Ho Chi Minh’s thought and the Communist Party of Viet
Nam is the basis for promoting democracy in society in our country at present. Promoting the
socialist democracy and guaranteeing people's mastery essentially mean people's mastery in
all fields of social life such as politics, civil, economic, socio-cultural fields. Promoting democracy
in society in a synchronous and consistent manner with involvement of the political system as
awholeis a prerequisite for the national development.

Keywords: Democracy; democracy in society; promoting democracy; The Thirteenth National

Party Congress.

NGAY NHAN: 10/11/2022

1. Datvdn dé

bai hoi Dang toan quoc lan tha XIII
dugc tién hanh v6i phuong cham “Doan két
- Dan chu - Ky cuong - Sdng tao - Phat trién”
da giai quyét nhiéu vin dé vé nhan thtic va
thuc tién, trong do c6 van dé dan cht phat
huy sttc manh dai doan két toan dan tdc,
dan chu xa hoi chi nghia (XHCN) va quyén
lam chu ctia Nhan déan. Dai hoi da thuc su
dua dan chu tré thanh muc tiéu va dong luc
ctia qua trinh xay dung va phat trién dat
nudc. Phéat huy dan chu (PHDC) tac la qué
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trinh nhan dan hoéa quyén luc, 1a phét huy
tot nhat thé manh va nguon lyc trong Nhan
dan. V6i phuong cham: “Dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra, dan gidm sét, dan
thu huéng”*.

2. Quan niém vé dan chi va dan cht xa
hdi chli nghia

“Dan cht” 1a mot thuat ngtt dung dé chi
moi quan hé gitta Nhan dan va quyén luc

* ThS, Truong Cong nghé thong tin va
Truyén thong - Pai hoc Thai Nguyén
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nha nudc. Thuat ngtt nay ra doi vao khoang
thé ky VI - VII truéc cong nguyén. Trong
tiéng Hy Lap cd, thuat ngtt “dan cha” dugc
hinh thanh tir hai tiéng: “demos” (nhan
dan) va “kratos” (cai tri). Theo do6, “dan
chi” duoc hiéu la “nhan dan cai tri” hoac
“quyén luc cia nhan dan”. Cung véi su thay
doi trong cdch nhin nhan trong khéi niém
vé “dan” va “nhan dan”, cting nhu quan hé
s& httu quyén lyc cong cong, quan niém vé
“dan chu” va thuc hanh dan chu khong
ngung thay doi va phat trién trong moi giai
doan, moi thoi dai cta lich st loai nguoi.

Trén co sé nghién ctu va tong két vé lich
st hinh thanh va phat trién ctia dan chu,
chu nghia Mdc - Lénin tiép can quan niém
vé dan cht trén ba phuong dién:

(1) Phuong dién quyén luc, “dan ch” la
quyén luc cia Nhan dan, la Nhan dan sé
htu quyén lyc nha nudc.

(2) Phuong dién chinh tri, “dan chu” la
mot hinh thttcc hay hinh thai nha nuoc,
nghia la dan chu ton tai gdn lién voi mot ché
do chinh tri nhat dinh va hinh thanh khai
niém “ché do dan chi” hodc “nén dan cha”.

(3) Phuong dién to chiic va quan Iy xa
hoi, “dan chu” 1a mot nguyén tic cung voi
nguyén tac “tap trung” dé hinh thanh mot
cach thic trong té chirc va quan ly xa hoi.
Theo do, dudi goc do chinh tri, “dan chu” 1a
mot pham tru lich s, vi & moi thiét ché
chinh tri, m6i hinh thai nha nuéc khac nhau
sé hinh thanh mot nén dan chid hodc chinh
thé dan chu khéac nhau. Tuy nhién, khi nhin
nhan “dan cha” la mot gia tri xa hoi thi “dan
chi” lai 1a mot pham trt vinh vién, la khat
vong muodn doi, 1a cai dich ma ca nhan loai
huong toi.

Ké thtra nhting gid tri cia chu nghia Méc
- Lénin, van dung vao thuc té Viét Nam, Chu
tich Ho6 Chi Minh khang dinh, dan chti c6
nghia “dan la chu” va “nguoi dan lam cha”
cdch mang la su nghiép ctia quan chtng,

quan ching la dong luc ctia cach mang.
Theo d6, Nguoi khang dinh vi thé ctia Nhan
dan trong moi quan hé véi dan toc, dat
nudc, Nhan dan chinh la cht nhan, 1a nguoi
chu ctaa dat nudc, chinh vi vay, Nhan dan
can phai c6 nang luc va trach nhiém “lam
cha”. Nhu vay, dan chu chinh 1a dong luc,
1a lgi ich truc ti€p va thiét thyc cia Nhan
dan, thiic ddy Nhan dan hanh dong vi dat
nudc, vi dan toc. “Dan cht” khong chi la
dich dén ma con la hanh trinh chinh phuc
cua Nhan dan. “Dan chi” khong chila cach
thitc tao nén sttc manh cho cu¢c cach mang
giai phong dan toc ¢ Viéet Nam ma “dan
cha” con la yéu t6 quyét dinh doi voi su
nghiép xay dung chti nghia xa hoi (CNXH).
Vi vay, PHDC la nhiém vy, muc tiéu tién
quyét cho théng loi sy nghiép cdch mang &
nuoc ta.

Tiép tuc ké thira va phat huy cht nghia
M4c - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh, Dang
Cong san Viét Nam luon khang dinh van dé
dan cht la van dé hang dau cta cach mang
Viét Nam, tit cich mang dan toc dan chu
nhan dan dén cach mang XHCN. Dang ta
khang dinh: “trong toan bo hoat dong ctia
minh, Dang phai quén triét tu tuong “lay
dan lam goc”, xay dung va phat huy quyén
lam chti ctia Nhan dan lao dong”?.

Phét huy tinh than ctia Pai hoi VI va cac
ky dai hoi tiép theo, Dang nhan manh sy
nghiép cdch mang la cta Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan va nhi¢m vu quan
trong trong su nghiép cadch mang la xay
dung va timg budc hoan thién nén dan chi
XHCN, bdo dam quyén luc thudc vé Nhan
dan. bang ta luon nhan manh Nhan dan
lam chu la ban chat caa CNXH, kién dinh
nguyén tic tat ca quyén luc nha nude thudc
vé Nhan déan, khong ngling thic ddy doi
moi chinh tri, xay dung nén dan chtt XHCN
va da dat dugc nhiing thanh tyu to l6n. Dai
hoi dai biéu toan quoc 1an th XIII cia Dang
da bo sung ndi dung “dan giam séat”, "dan
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thu huong” vao néi dung phuong cham
“dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”.
Day la su phat trién tu duy ly luan, hoan
thién chi truong ctia Dang vé dan cha®. Su
phat trién, hoan thién d6 c6 y nghia thiét
thuc, quan trong trong xay dung va phat
huy ngudn luc con nguoi, 1a dong luc, yéu
to sdng con, co y nghia quyét dinh doi voi
cong cudc xay dung va phét trién dat nudc
giai doan tiép theo. Vi vay, PHDC la nhiém
vy, muc tiéu tién quyét cho thang loi ctia sy
nghiép cdch mang & nudc ta.

Dé xay dung thanh cong CNXH, diéu
kién tién quyét la phai c6 dan chu XHCN.
N6i céch khac, dan chu XHCN la dong luc
ctia qud trinh xay dung CNXH. Xay dung dan
chu XHCN la xay dung va thuyc hanh dan cha
trén moi phuong dién, tt dan chu trong
bang, dan chu trong Nha nudc phap quyén
XHCN va ddc biét [a dan chu trong xa hoi.

Thdm nhuan quan diém ctia Chu tich
Ho6 Chi Minh “lay dan lam géc”, Dang ta
luon dé cao vai tro cia PHDC trong xa hoi.
Tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi XIII
ctia bang, khi danh gia tong két thuc hién
Nghi quyét Dai hoi XII va sau 36 nam doi
moi, Dang ta tiép tuc khang dinh: “Nhan
dan dong vai tro la chu thé, git vi tri trung
tam trong chién lugc phat trién ddt nuoc™.

3. Phéat huy dan chi trong x4 héi hién nay

Nhiing ndm gan day, PHDC trong xa hoi
da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, y thiic
dan cht ctia nguoi dan ngay cang dugc
nang cao. Nhan dan cha dong tham gia
dong gop trong cong tic Dang, chinh
quyen, thuc hién vai tro gidm sat doi voi can
bo, dang vién... Mat tran T qudc va cac
doan thé ting budc déi méi phuong thic
hoat dong nham tao diéu kién tot nhat dé
PHDC, phét huy vai tro gidm sét va phan
bién xa hoi. Cac hinh thitc thuc hanh dan
chu (dan chu truc tiép va dan chu dai dién)
dugc mo rong va ngay cang hiéu qua hon,
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nhu viéc thanh lap cac ban thanh tra nhan
dan, ban gidm sat dau tu ctia cong dong, td
cong tac hoa gidi & cap co sd... Viéc thuc
hanh dan chu ciing dat dugc nhiéu thanh
tuu dang ké, trong linh vuc kinh té, linh vuc
y té, van hda, gido duc, thé thao, cong nghg,
moi truong..., bdo dam cong bang, binh
déng v6i moi nguoi dan.

Dac biét, dudi s lanh dao ctia Dang, su
chi dao quyét liét ctia Chinh phu, su vao
cudc dong bg, tich cuc ctia ca hé thong
chinh tri cing v6i s ing ho manh mé cta
Nhan dan, ching ta da timg budc kiém soat
duogc dich, bénh; bao dam cho nguoi dan
“khong ai bi bd lai phia sau”; ty 1é x6a doi,
giam nghéo, cac muc tiéu thién nién ky déu
dat va vuot chi tiéu da dé ra. Viéc cai cach
hanh chinh, xay dung chinh phu dién tt
“liém chinh, kién tao”, chuyén doi so,... da
va dang gitip nguoi dan truc ti€p tuong tac
v6i Chinh pht ngay cang nhiéu hon, Chinh
pht quan ly, diéu hanh, phuc vu Nhan dan
ngay cang tot hon. Moi nguoi duoc tham gia
dong gop v kién vao cdc van ban hoach dinh
duong 16i lanh dao trinh Dai hoi cia Dang,
cing nhu qua trinh xay dung, stta doi, bé
sung Hién phdp, phép luat. Cong tac diéu
tra, xét xtt bao dam ding nguoi, dung toi,
dang phap luat, cong khai, binh déng
“khong c6 ving cdm”, gép phan git viing
niém tin cia Nhan dan v6i Dang, Nha nudc
va ché do.

Bén canh nhiing thanh tyu da dat dugc
van con ton tai nhng han ché, nhu:

(1) Mot s6 noi dung dan chu, quyén con
nguoi chua dugc cu thé hoa thanh luat.

(2) Nhan thic ctia mot so cap uy, chinh
quyén dia phuong vé dan cha chua dugc
day da nén viéc thuc hién dan cha doi khi
con mang tinh hinh thtic, tach roi dan cha
voi ky cuong, ky luat.

(3) Quyén lam chu ctia nguoi dan & mot
s0 noi bi vi pham, gay btic xic cho nguoi
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dan dan dén tinh trang khiéu kién dong
nguoi, vuot cap...

(4) SO lugng don thu khiéu nai, t6 céo
van con cao, viéc giai quyét chua duoc thoa
déng lam mat niém tin trong Nhan dan...

Nguyén nhéan ctia nhiing han ché trén la
do su phan cong chua r6 rang trong co ché
“Dang lanh dao, Nha nuéc quan ly, Nhan
dan lam chu”; cdc quan diém, cha truong
ctia bang chua dugc thé ché hoa day du,
chua phat huy quyén lam chi cia Nhéan
dan mot cach tot nhat.

4, Mot sd giai phép trong thoi gian toi

Viéc PHDC trong xa hoi can bao dam
“Phat huy sttc manh dai doan két toan dan
toc, dan chu xa hoi chi nghia, quyén lam
chu ctia Nhan dan; tdng cuong phap ché,
bao dam ky cwong xa hoi”. Theo do, PHDC
phai bao dam cong khai minh bach vé
thong tin, bao dadm quyén va co hoi ti€p can
thong tin ctia moi tang 16p nhan dan; phai
bao dam thuc hién ding dan, hiéu qua dan
chu tryc tiép, dan chu dai dién, dac biét la
dan cht & co so; kién quyét ddu tranh
phong, chong cédc biéu hién dan chu cuc
doan, dan cht hinh thtec.

Trén co s do, ching ta can thuc hién
mot so giai phép sau:

Mot 1a, c6 sy thong nhat tit nhan thic
dén hanh dong ctia toan by hé thong chinh
tri tr trung wong dén dia phuong, dac biét &
cap co so, vi day la cdp dong vai tro hat
nhan trong viéc thtic day quyen lam chu
ctia Nhan dan. Do vay, can c6 su phan cong
10 rang vé chitic ndng, nhiém vu gitta cac co
quan, to chtic trong hé théng chinh tri dé
bao dam co ché “Dang lanh dao, Nha nudc
quan ly, Nhan dan lam chi”. Bén canh do,
cdp tuy, chinh quyén dia phuong can quan
triét va thuc hién nghiém tic Quy ché dan
cht ¢ co s, tao diéu kién cho céc t6 chrc,
cac hoi hgp phap hoat dong thuan loi theo
phép luat. Ngoai ra, cac cap tiy Dang, chinh
quyén dia phuong can nang cao cong tac

tuyén truyén, phd bién cac quy dinh vé Quy
ché dan chu 6 co sd gan voi trién khai céc
nghi quyét cia Dang, chinh sach, phép luat
ctia Nha nudc. Ddy manh viéc cong khai,
minh bach, bao dam quyén “biét” va “giam
sat” cia Nhan dan. Tir d6, Nhan dan hiéu va
y thiic vé quyén lgi cia minh trong qué
trinh tham gia thyuc hién nhiém vu chinh tri
cta ho. Khi Nhan dan hiéu, ho sé cht dong
hon trong céc hoat dong gidm sat va phan
bién xa hoi, chu dong tham gia gop y xay
dung Dang va chinh quyén.

Hai Ia, can thé ché hoa day du cac quan
diém, chu truong duong 16i cia Dang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc trén co so
quyeén va loi ich chinh ddng ctia Nhan dan.
Gdn két chat ché gitta cac chinh sach kinh
té voi nang cao chat luong doi song Nhan
dan nham bao dam Nhan dan “thu huong”
tot nhat nhing thanh qua cua CNXH.

Hoan thién hé thong phép luat tao hanh
lang phép ly dé thuc hanh dan chu, ddc biét
la hé thong ché tai di kem bao dam tinh
“gidm sat” va “thy huéng” ctia Nhan dan,
lam ro trach nhiém khi khong hoan thanh
nhiém vu hodc lam sai. Mo rong cac hinh
thtc “dan chu truc tiép” va “dan chua dai
dién” thong qua céc co ché doi thoai truc
tiép voi Nhan dan mot cach phu hop nhu
ti€p xuc ct tri, ti€p dan tai co quan cong
quyen, gidi quyét don thu khiéu nai... Cling
voi do, can quy dinh trach nhiém chinh tri,
trach nhiém phap ly ctia can bo céc cép
trong doi thoai voi Nhan dan, tao diéu kién
dé Nhan dan hiéu va cht dong thuc hién
quyén lam cht ctia minh.

Ba Ia, phét huy vai tro ctia céc té chtc
chinh tri - xa hoi trong viéc thuc hanh dan
chu trong xa hoi, tang cuong trach nhiém va
y thitc cia Nhan dan trong giai quyét nhimg
van dé xa hoi, quan ly phat trién xa hoi. Cac
t6 chiic chinh tri - xa hoi la mot phuong
thic dé doan két nhan dan theo nganh
nghé, la tudi, gioi tinh... Cac t6 chiic nay
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c6 vai tro rat 16n trong viéc thuc hanh dan
chu trong xa hoi va khi c6 céch thtic hoat
dong hop ly, pht hop v6i doi tugng, doan
két thi do sé 1a moi truong “trong lanh” dé
Nhan dan phét huy kha ndng sang tao trén
co s quyén va vi thé ciia minh. Vi vay, cac
to chitc chinh tri - xa hoi can d6i moi manh
mé phuong thtic hoat dong, tré thanh mot
“kénh” dé Nhan dan thuc hanh dan chq,
dong thoi, thuc hién khoi dai doan két toan
dan toc, phat huy tiém luc trong Nhan dan.
Bon Ia, nang cao trach nhiém, tinh than,
thai do phuc vu Nhéan dan ctia doi ngi can
bo, cong chtc, vién chtc cung voéi tdng
cuong ky luat, ky cuong. Trude hét, can lam
16 nhan thiic vé dan chia doi voi doi nga can
b0, dang vién, cong chitc, vién chuc..., ti
do, hinh thanh y thiic ton trong, gan gii,
1dng nghe Nhan dan, ton trong “quyén lam
cht” cia Nhan dan. Muén phuc vu dugc
Nhan dan mot cach t6t nhat thi phai bat
dau tr viéc “trong dan, gan dan, tin dan,
hiéu dan, hoc dan, dua vao dan va c6 trach
nhiém v6i dan”. Dong thoi, kip thoi phat
hién, xt Iy nghiém minh nhiing truong hop
nhing nhiéu, tiéu cuc. Chi c6 nhu vay
quyeén luc ctia Nhan dan méi thuc su duge
ton trong, Nhan dan méi phat huy dugc
quyén dan chi cia minh khi tham gia bat
ky mot hoat dong kinh té - xa hoi nao.
Néam Ia, kién quyeét, kién tri dau tranh
vOi cac biéu hién lgi dung tu do dan chu
nham bao dam 6n dinh chinh tri dat nuoc,
an ninh qudc gia va trat tu xa hoi. Cac hién
tuong “dién bién hoa binh” d¢i 16t tuw do dan
cht van con ton tai trong xa hoi, dac biét
trong di€u kién cong nghé thong tin, mang
xa hoi phat trién cang lam cho cac hién
twong nay dé dang thuc hién. Vi vay, can
tuyén truyén, phé bién chu truong, duong
16i cia Dang, chinh sach, phap luat ciia Nha
nudc dé Nhan dan ndm ro va c6 nhan thic
ding vé cac hién tuong lgi dung tw do dan
chi; dong thoi, Nhan dan hiéu va dong
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thuan, trén co s& do, xay dung niém tin, su
ung ho trong Nhan dan, phat huy tinh than
ddu tranh trong Nhan dan doi véi cac hién
tuwong doi lot dan chu.

5. Kétluan

Trai qua 36 ndm doi moi, Dang ta luon
khang dinh: “Trong moi cong viéc cia Dang
va Nha nudc, phai luén ludn quén triét sau
sdc quan diém dan la goc; that su tin tudng,
ton trong va phat huy quyén lam ch ctia
Nhan dan...”®. Tu tudng “ldy dan lam goc”
ludn dugc Bang quan triét da tré thanh muc
tiéu va dong luc dé phat trién. Chi khi nao
dan cht trong xa hoi thuc su dugc phét huy,
khi d6 Nhan dan méi thuc su “lam cha”, “la
chu”, dong thoi cling la thoi diém ching ta
c6 nhiing budc chan dau tién trén néc thang
XHCN. Nhin nhan tir thuc tién thic hanh
dan cht & nudc ta, chiing ta hoan toan tin
tuong vao su phat trién cia mot nén dan
chu XHCN duéi sy lanh dao cua Bang Cong
san Viét NamOJ
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PHAN CONG VA CO CHE TRACH NHIEM
TRONG PHAN CONG THUC THI NHIEM VU, QUYEN HAN

vO KIM SON*

Phan céng va trdch nhiém duoc str dung rdt phd bién trong cc vdn ban phdp lut. Tuy nhién,
chiing ta dang thiéu su gidi thich, quy dinh n6i ham cia hai cum tir ndy. Hién nay, da xudt
hién nhiéu cum tir gdn véi tir trach nhiém, nhu: ché do trach nhiém, chju trach nhiém, trén
tranh trdch nhiém, tinh than trdch nhiém, truy ctu trdch nhiém, mién trach nhiém. Bai viét
trao d6i m¢t vai tw duy vé phan céng va trach nhiém, chiu trdch nhiém khi phdn céng thuc
thi nhiém vu trong cdc co quan nha nuoéc.

Tir khéa: Phan cong; trach nhiém; nhiém vy, quyén han; co ché trach nhiém; nha quan ly;
co quan nha nudc.

Delegation and responsibility are used very commonly in legal documents. However, the
explanation and connotations of these two phrases were absent in the current literature. Many
phrases associated with the word responsibility come up at present such as: responsibility
regime, responsibility assuming, avoidance of responsibility, sense of responsibility, holding
responsible, and release from the responsibility. The paper discussed ideas on delegation and
responsibility, assuming responsibility when delegating tasks to state bodies.

Keywords: Delegation; responsibility; tasks and powers; responsibility scheme; manager; state

bodies.

NGAY NHAN: 05/11/2022

1. Phan cong thyc thi nhiém vy, quyén
han trong t6 chtc

Mot trong nguyén tic mang tinh Hién
dinh thuc thi quyén lgc nha nudc la phan
cong, phoi hop va kiém soét’. Va tinh phap
ly ctia viéc phan cong (ai dugc phan cong
cho ai; phan cong nhiing gi va bang nhiing
hinh thtic van ban phép luat nao,...) can phai
cu thé?. Phan cong gén lién voi hai chu thé:
(1) Chu thé thtt nhdt dugc phan cong cho cac
chu thé khac. Chu thé nay c6 nhiém vu va
quyéen han (NVQH) phan cong cho céc chu
thé khac; (2) Chti thé thit hai la cht thé phai

NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 16/12/2022

NGAY DUYET: 16/02/2023

thuc thi NVQH dugc phan cong. Vi vay, phan
cong va dugc phan cong luon gan lién chat
ché v6i nhau va déu huong dén dat dugc
muc tiéu cua to chtc.

Theo John R. Schermerhorn va céc dong
nghiép cho rang, bo tri, sap x€p, giao, trao,
uy théc,... cong viéc (NVQH cho nguoi khac
dé thuc hién nhing hoat dong cu thé 1a ty
quyéen - delegate), c6 nghia la phan chia,
phan phoi, giao cong viéc sé cd nhiing cong
viéc nha quan ly (NQL) phai ty lam (should

* PGS.TS, Hoc vién Hanh chinh Qué'c gia
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do themselves) va céc loai cong viéc phan
cong, bo tri, giao, cho nguoi khac (should be
delegated)®. Uy quyén sé vira ty phan cong
cho chinh minh va tu phan cong cho nguoi
khéc. Khi ban vé Gy quyeén, cach giai thich
cua Luat To chiic chinh quyén dia phuongla
chinh xac. D6 chi 1a mot tinh hudng cua su
phéan cong lai cong viéc ma cép trén phailam
nhung khong c6 thé lam*,

Vé nguyén tic, khong c6 mot NQL nao du
& cdp nao trong co cdu to chiic cia té chic
do co6 thé lam tdt ca nhiing gi can lam dé dat
duoc muc tiéu caa to chirc. Va néu cé ai do
thir lam tdt ca - hé qua sé la khong thanh
cong - t6 chiic c6 thé giai tan. Vi nén tang ra
doi to chic la cac loai cong viéc khong thé
lam duogc boi mot nguoi®. Chuyén giao, bo
tri, sdp x€p cong viéc phailam cho cac thanh
vién trong to chtc la cong viéc dau tién cua
NQL trong t6 chttc. NQL 1a nguoi dam nhan
chu thé phan cong, tdt ca cac t0 chtc va
thanh vién khac dam nhan cht thé duoc
phén cong.

Vé Iy luan chung, NVQH ma mot NQL
(nguoi dimg dau to chtic) c6 gan véi hai dang:

(1) b6 1a NVQH (ma ca t6 chiic phai thuc
hién dé dat muc tiéu cta to chic). Day la
nhom ma thuong hay dugc ghi nhan trong
van ban phap ly danh cho céc t6 chic (chiic
nang, NVQH ctia t6 chtic). Nhung can luu y,
t0 chtic khong phai la mot thé nhan nén
khong thé 1am bat ctt hoat dong nao. Nguoi
dimg dau to chiic phai phan cong, bo tri, sdp
x€p,... NVQH cho tdt ca nhan su trong to
chtc dé thuc hién; NVQH cua NQL la phan
cong. Va dé lam diéu nay, doi hoi cac NQL
phai c6 kj ndng phan cong.

(2) NVQH ma chinh cac NQL phai tu
minh thyc hién bang chinh nang luc cta
minh. Nhém nay dugc hinh thanh thong qua
qué trinh phan cong ¢ trén. Do d6, c6 thé 1a
NQL sé “tu phan cong” cho chinh minh. It
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khi trong van ban phép ly vé t6 chtic quy
dinh NVQH cho chinh NQL.

NQL c6 thé st dung nhiéu dang, loai dé
phan cong, bo tri, sdp x€p,... cong viéc cho
cdp dudi, nhu: trao viéc cho cap dudi va chi
yéu cau ho thuc hién (ca cach lam) nhu yéu
cau; thu thap thong tin lién quan, chuyén
cho NQL; dua ra mot s6 khuyén nghi qua
phan tich théng tin (tham muu, tw vdn); dua
ra quyét dinh lam mdt viéc cu thé; thuc hién
nhom cong viéc véi quyén tu chu cao (phan
cdp, phan quyén). NQL c6 thé phan cong, bo
tri, sdp xé€p NVQH theo cac hinh thtc: cong
viéc trén mot linh vuc (theo linh vuc, khong
chi tiét, cu thé); cong viéc cu thé; phan cong
chinh thitc, mang tinh lau dai; phan cong
khong chinh thiic (b6 sung, tinh hudng, dot
xudt,...); cdc dang phan cong khac.

Phan cong trong t6 chtc c6 thé phu
thudc vao co cdu t6 chic dé c6 cac dang
phan cong khac nhau.

Dang thit nhat: gdn voi to chitc c6 quy
mo Ioém, c6 co cdu to chiic mang tinh thit bac,
nhiéu tang ndc can phan cong cho céc bo
phan cadu thanh.

Mot t6 chtic 16m v6i co cdu to chuc thix
bac, phan cong sé gan lién trudc hét cho timg
bd phan cdu thanh té chtic trong co cau do.
Phan cong NVQH cho cac t6 chtic trong trat
tu thirbac, NQL dang thuc hién chiic nang t6
chtic, do la:

(1) Quyét dinh (theo sy phan cong)
thanh lap céc t6 chtic cdu thanh (trt truong
hop khi quyét dinh thanh lap té chtc ctia co
quan c6 thdm quyén da quy dinh cu thé co
cdu to chtc);

(2) Quyét dinh phan cong cong viéc cho
ttmg t6 chiic cau thanh (chtic nang va co cau
t0 chiic néu co);

(3) Quyét dinh phan cong cong viéc cho
chinh minh va cép pho truc tiép (thong qua
quy ché lam viéc). Cach thyc thi chtic ndng
nay cho biét cic NQL dang tiép can tap trung



Nghién citu - Trao ddi

hay phi tap trung cdc nhom chiic ndng,
quyéen han ¢ trung tam hay phan cong (phi
tap trung) cho cac bo phan cau thanh.

Dang thit hai: phan cong cong viéc cho
tung cd nhan chju su quan ly truc tiép.

Céc NQL céc cap (cap cao nhat va cac cap
trung gian) khong chi phan cong NVQH cho
céc to chic cdu thanh, dong thoi sé quan ly
truc ti€p mot so nhan sy cu thé. So lugng
nhan sy nay nhiéu hay it, tlly thugc vao timg
loai t6 chtic; dac trung trong hoat dong. Cac
cdp pho truc tiép sé chiu su phan cong cong
viéc cia NQL, mot s nhan su ciing chiu sy
phéan cong cong viéc cua chinh NQL.

Dang thit ba: phan céng cho tat ca thanh
vién to chtic.

Céc NQL cap cao trong trat tu thi bac,
khong thuc hién phan cong NVQH cho tat ca
chuyén vién thuoc to chiic. Phan cong
NVQH cho tting ca nhan cu thé trong t6 chiic
gan voi cap thap nhat, khong c6 cac bo phan
cdu thanh.

Theo quy dinh cua Ludt To chiic chinh
quyén dia phuong, tty quyén chi la mot tinh
huong cua phan cong. Sé khong lua chon
cong viec dé iy quyén va cac NQL clng sé
phai phan cong cho chinh minh. Do vay,
NQL (tht truéng, nguoi dimg dau) khi phan
cong cho chinh minh, can cht y: lya chon
nhting NVQH gi chinh ho phai thuc hién
(viec lya chon tuy thudc vao ndng luc ca
nhan NQL ciing nhu mitc 4o am hiéu nang
luc cta cap dudi, tir d6, doi hoi NQL phai
phan tich nguén nhan luc t6 chic dé tir do
xac dinh ding nang lyc ctia cd nhan); nhing
loai cong viéc nao coi la quan trong, phai tu
lam (nhan sy, tai chinh,...); nhimg loai cong
viéc m6i dugce giao, chi ho lam duoc va cac
van dé khac. Khi lyra chon, phan cong cong
viéc cho cap dudi, trude hét phai thuc swam
hiéu nédng luc (cd) cta cap dudi (bao nhiéu
nhan sy trong t6 chitc doi hoi phai hiéu biét
nhiéu nang luc ho c6). Pong thoi, phai phan

tich cong viéc dé hiéu ré cong viéc va yéu
cau, doi hai phai co dé thuc thi cong viéc.

Nhu vay, tit viéc phan tich trén, c6 thé
hiéu: phan cong 1a mot trong nhung hoat
dong thudc chiic nang té6 chiic ma bat ct
NQL cédp nao cting can phai thuc hién. Trong
do, phan cong NVQH cho t6 chiic cdu thanh
trong co cdu to chiic; phan cong NVQH truc
ti€p cho timg cé nhan thudc quan ly truc
ti€p; chon cong viéc va chon nguoi, t6 chiic
dé hoan thanh t6t nhdt NVQH; con Gy quyén
la tinh hudng cua phan cong lai v6i nhiing
cong viéc cu thé, tinh hudng cu thé chinh
NQL phai lam nhtmg khong thé lam; khong
c6 lya chon cong viéc dé uy quyen (vi do la
tinh huéng phai “nho” lam thay).

2. Trach nhiém, c6 trach nhiém va chiu
trach nhiém trong phén cong

Mai cd nhan trong t6 chiic du doé la NQL
(cac cap) dén chuyén vién khong ddm nhan
chtic danh quan ly, vé nguyén tic:

(1) Dugc phan cong, bo tri, giao, trao,...
cong viéc phai thuc hién trong t6 chtic (d6 1a
trach nhiém).

(2) Thuc hién tat ca cong viéc, tuan thu
theo dung quy dinh ctia phap luat; phap ly
cua to chtic (quy tdc, quy ché,...) va ca trén
phuong dién dao diic (cam két, no luc, trung
thuc, nhiét tinh, dem hét nang luc); cach
thuc hién ding - sai sé dugc xem xét boi co
hay khong c6 trach nhiém v6i trach nhiém
(d6 1a co6 trach nhiém).

(3) Nhiing hinh thttc xtt Iy cho nhiing két
qua khong hoan thanh theo quy dinh ctia td
chtic, phap luat; cac hinh thtc xtt ly duoc
ting loai té chiic quy dinh, duogc phap luat
quy dinh (do6 1a chiu trach nhiém).

C6 thé mo ta khéi niém lién quan dén
trach nhiém trong t6 chtic (responsibility)
nhu sau:

(1) Trach nhiém (nghia vu mang tinh bat
bugc): can c6 quy dinh that cu thé diéu nay
moi c6 thé xem xét cac noi ham tiép theo.
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Cht thé phan cong c6 nhimg NVQH gi? Cha
thé thuc hién c6 NVQH gi? Dong thoi gén voi
NVQH phai quy dinh rat cu thé quy téc, quy
dinh, phép ly thuc hién NVQH.

(2) C6 trach nhiém (cach thuyc thi nghia
vy, nhiém vu theo chudn muyc): gdn véi tir
trach nhiém, nghién cttu hanh vi, céch thixc
thuc thi nhiém vy, nghia vy, tuan thu cac
quy dinh cta ting cd nhan c6 thé coi ho 1a
nguoi c6 trach nhiém: c6 gang dén miic toi
da; trung thuc; ddng tin; sang tao,cam két voi
loi hita. Cung lam cong viéc dugc giao (thuc
thi trdch nhiém) nhung phén xét cach ho
lam sé la yéu td quyét dinh c6 hay khong co
trach nhiém véi trach nhiém.

Trong mot t6 chiic, nhiing gi dugc phan
cong, giao, bo tri lam mang tinh phép ly rat
cao doi voi nguoi lam viéc cho t6 chic (du la
NQL hay chuyén vién) déu phai lam - do la
trach nhiém. C6 hay khong c6 trach nhiém
gan voi hoat dong danh gia thuc thi NVQH
dugc giao. Mat khéc, moi hanh dong trong
céc t6 chiic ndi chung cing nhu co quan nha
nudc déu phai tuan thu theo quy dinh phap
ly, phép luat. Va khi danh gia xem xét co hay
khong c6 tradch nhiém phai dua vao su so
sanh cach thitc thuc thi d6 voi quy dinh phap
ly va phap luat.

(3) Chiu trach nhiém (xem xét xtt ly khi
khong thuc hién hét, ding nghia vu dugc
giao): day la mot vdn dé nhay cam trong
quan ly t6 chiic hién nay. NQL phai thuc
hién nhiéu cong viéc (nghia vy, trach nhiém)
va xét trén nguyeén tdc, ho ludn la nguoi co
trach nhiém.

Tuy nhién, két qua dat dugc c6 thé duogc
déanh gid khéc nhau tuy theo quy dinh (xau,
tot, hailong, két qua, hiéu qua,...). Khi c6 dau
hiéu khong tich cuc, quy dinh nhu thé nao
dé xtt Iy két qua hoat dong do (tic chiu trach
nhiém). Hay tht nhin mot khia canh trong
rat nhiéu du dn dau tu cong va da c6 mot s6
du an that bai lam ton that nhiéu nghin ty
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dong ngan sach nha nuéc.

Vay nhting NQL cac du an dé phai chiu
trach nhiém gi vé kinh té, vé phap ly, vé ky
luat? bay la mot han ché rat 16m, khi ma that
thodt hang nghin ty dong nhung khong ai
phai chiu trach nhiém vé tén that kinh té,
mac du da bi két an tu theo quy dinh cta
phap luat.

Nghién cttu cdc ndi ham cta trach
nhiém, bao gom: (1) NVQH dugc phan cong;
(2) Quy dinh chi tiét cu thé gan lien voéi viec
thuc thi NVQH doé (san phdm, dau ra; quy
trinh, thu tuc,...); (3) Néu khong lam hét
NVQH duogc phéan cong hodc lam hét nhung
khong bao dam dang quy dinh sé bi xtt ly
nhu thé nao?

Va khi thuc hién trong mot t6 chiic thi
trach nhiém, c6 trach nhiém va chiu trach
nhiém trong phan cong nhu sau:

Mot la, trdch nhiém khi phan cong
NVQH trong to chitc c6 co cdu thit bac.

T4t ca noi ham ctia trach nhiém déu gin
voi hai chti thé: nguoi phan cong va té chiic
(thong qua nguoi ding dau) dugc phan
cong. Cac quyét dinh phan cong gén lién voi
viéc thanh lap t6 chtic; co cdu t6 chiic va
trao, giao NVQH cho t6 chtc do.

Dé xem xét trach nhiém caa cha thé
phan cong can tra 16i cu thé cac cau hai: ai
c6 NVQH thanh lap t6 chiic; xac dinh co cidu
t0 chiic cling nhu phan cong NVQH cho t6
chtc..., can phai dugc phap Iy hoa cu théb.
bay 1a mot linh vuc doi hoi tinh phép ly rat
cao va gan lién voi quyén quyét dinh cac van
dé t6 chuc.

Trong boi canh cu thé ¢ Viet Nam, quyén
quyét dinh vé cdc van dé cua t6 chiic mang
tinh “tap trung” rat cao, nhung khi c6 van de
Ve t0 chiic, it phan dinh r6 trach nhiém cua
chu thé phan cong gan voi té chiic. Do do,
khi xay ra sai sot trong qué trinh thanh lap t6
chtic va phan cong NVQH cho t6 chtic thi
kho quy trach nhiém.
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Hién nay, chua c6 mot co s¢ phép ly dé
xem xét, danh gia viéc thanh lap va trao
NVQH ciing nhu co cdu td chiic cho mot td
chttc nhu thé nao la tot va chua tét. Cac tinh
huéng, nhu: vi nguoi ma ra doi té chic;
NVQH chong chéo; NVQH dat sai vi tri... thi
rdt can c6 mot ché tai cu thé mang tinh phép
ly cao dé cac chu thé phan cong cho céc t6
chtrc phai bi xtt Iy (chiu trach nhiém). Vi du
mot tinh hudng pho bién hién nay khi thanh
lap t6 chitic, NVQH cho cac t6 chiic dugc
thanh 1ap thuong “theo dé nghi...” ctia chinh
to chtic do.

Ve phia chu thé thuc hién, d6 1a t6 chtic
dugc phan cong cling can xem xét lai. T
chtic khong phai la con nguoi cu thé, do do,
khong thé giao NVQH dé thuc hién. Thuc
chat la giao cho nguoi diing dau t6 chic do
t0 chtic thuc hién. Phai quy dinh r6 moi quan
hé nay dé x4c dinh ding trach nhiém ctia tht
truong/nguoi ding dau té chiic dugc giao
NVQH.

Hai la, phan cong NVQH cho cap dudi
truc tiép va co ché trach nhiém.

NQL (nguoi ding dau to chiic), dac biét
la cdp cao nhat phai phan cong NVQH cho
mot s6 nhan sy chiu sy quan ly truc tiép,
theo do6, can phai nhan biét ndng luc cta
chinh ban than; phai nhéan biét nhiing loai
cong viéc nao phdp luat quy dinh; quy ché
quy dinh ho phai tu thuc hién, dong thoi
phai biét cong viéc nao c6 thé phan cong
cho cap pho (do6 1a trach nhiém). Va khi thuc
su quan tam day du cac van dé phan cong,
nhay cam va tam huyét véi phan cong;
khong thién vi khi phan cong; bao dam ding
nang luc gan véi yéu cau cong viéc (do la co
trach nhiém).

Can phai loai trir tdt ca cac yéu to co thé
tao nén mot su phan cong khong bao dam
ddng yéu cau, nhu:

(1) Om dém qua nhiéu cong viéc, ké ca
nhiing viéc nguoi khac co thé lam tét hon;

(2) Vi lgi ich dem lai, du khong c6 du
nang luc;

(3) Thién vi trong phan cong cho cép pho;

(4) Qué tai trong phan cong cho cap
pho, ai c6 nang luc c6 thé “bi qué tai” trong
cong viéc;

(5) Phan cong cong viéc nhung khong
cht y cung cap du dieu kién;

(6) Budng long gidm sat hodc gidm sat
quaé chi tiét, vi mo;

(7) Thiéu chu dong, on dinh trong
phan cong.

Phan cong NVQH cho cap dudi la trach
nhiém ctia NQL. Va cép dudi co trach nhiém
thuc thi NVQH d6 mot cach tot nhat, ding
voi quy dinh ctia phap luat, phép ly cta to
chiic. Tat ca phai huéng dén thuc hién
NVQH d6 tot nhét. Khi phan cong, thiéu
trach nhiém, khong thuc sy quan tam dén
diéu kién dui dé thuc thi cong viéc, chiu trach
nhiém la cta nguoi phan cong. Nguoi dugc
phan cong, khi du diéu kién dé thuc thi
nhung nhiéu yéu t6 thugc chti quan ctia
chinh ho va phai chiu trach nhiém cho viéc
khong thuc thi duoc, hét duoc giao.

Thach thitc 16n nhat la xac dinh mot co
ché chiu trach nhiém ca ca nhan lan quy
dinh phéap ly, phép luat. Ai lam sai thi nguoi
do6 phai chiu trach nhiém nhung chiu trach
nhiém nhu thé€ nao lai khong o (ddc biét
chiu trach nhiém vé kinh té).

Ba la, phan cong NVQH cho cadp duoi va
chuyén vién trong co cdu to chiic khéng co
bé phan cau thanh - cdp thap nhét trong co
cau to chiic va co ché trach nhiém.

NQL/nguoi ding dau b phan (khong co
bd phan nhoé cdu thanh) phai phan cong
cong viéc cho tat ca nhan su trong by phan,
bao gom chinh minh (d6 chinh 14 trach
nhiém). Dong thoi, phai nhan biét ding, da
céc yéu to lién quan dén phan cong va tranh
nhting van dé 1am sai léch si phan cong. Do
phai phan cong truc tiép cho tat ca nhan su
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nén ho phai thuc sw am hiéu ca yéu cau dé
thuc thi toan bo cac loai cong viéc va ndm
bat dugc nang luc ctia ting nhan sy trong to
chtic d6 (day la mot thach thic dé thé hién
6 trdch nhiém vo6i phan cong).

Nang luc dé phan cong ctia cac NQL t6
chitc nay han ché. Cac chuong trinh boi
duong lai mang tinh ly thuyét chung chung
vé phan cong; khong truc ti€p gin véi phan
cong cong viéc truc ti€p cho nhan sy cu thé.
NQL b phan phai chiu trach nhiém véi viéc
phan cong cta ho cting nhu bao dam diéu
kién dé thuc thi NVQH.

Mot thach thiic ntta do la, khi cdp dudi
khong thuc hién ding NVQH vi khong du
diéu kién sé kho danh gia cac noi ham trach
nhiém. Chinh vi vay, kho xac dinh pham vi
chiu trach nhiém khi thuc thi nhiém vu
khong dat yéu cau dé ra vi do tinh phu thudc
“chuoi cung ting” vé cung cap nhiéu yéu té.

Bon la, phan cong lai (thit cap) va trdach
nhiém (iiy quyén).

Uy quyén chila mét tinh huéng ctia phan
cong khi cdc NQL khong thé te minh thuc
hién NVQH dugc phan cong. Ho sé “phan
cong lai” cho cdp dudi hay noi khéc la “nho”
cdp dudi lam thay. Vi vay, xdc dinh trach
nhiém, chiu trach nhiém trong tinh huong
nay la mot thich thtc. Pay 1a moét tinh
huong xay ra trong moi t6 chitc, moi cap
quan ly. Tuy nhién, nhan thttc ding n6i ham
cta iy quyéen chua cé phap ly ro rang.

Vé ly thuyét, nguoi nhan lam thay sé
khong chiu trach nhiém phédp ly mang tinh
lam thay. D¢ 1a trach nhiém (nghia vu) ctia
NQL. Khi “nhan lam thay” cting chinh la da
“thé hién cam két”; dem hét tam tri dé thuc
hién NVQH dugc nguoi khac nho (cép trén),
theo do, ho phai c6 trach nhiém véi chinh
cam két do6 va sé khong c6 trach nhiém voi
chinh trach nhiém nguoi tiy quyén cho ho’.

3. Kétluan

Phan cong chinh la mot chiic nang ctia
NQL nhdm thuyc hién chitc ndng té chiic va
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nhan sy. Phan cong nham bao dam cong
viéc phai thuc hién trong t6 chtc theo
nguyén tic “ding nguon- dung viec”. Uy
quyén la tinh huéng ctia phan cong; it xay ra,
trong khi phan cong la hoat dong dau tién,
thuong xuyén ctia NQL.

Phan cong gén lién véi viéc thuc hién
NVQH duoc phan cong, do do, co ché trach
nhiém (trdch nhiém, c6 trach nhiém va chiu
trach nhiém) phai dugc quy dinh cu thé ca
nguoi phan cong va nguoi dugc phan cong.
Khi khong c6 nhiing ché tai cu thé sé khong
thé xt Iy nhiing tinh huéng sai ctia nguoi
phan cong cling nhu thuc hién sai cia nguoi
dugc phan cong.

Vivay, phan dinh that r6 trach nhiém, c6
trach nhiém va chiu trach nhiém sé bao dam
cho moi cong viéc trong t6 chiic sé thuc hién
tot hon, hiéu qua hon, tir d6 han ché viéc
“dun day trach nhiém ma thuc chat la dun
ddy chju trach nhiém voi sai trai”(J
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XU HUGNG PHAT TRIEN DU LICH 6 VIET NAM
SAU DAI DICH COVID-19

LE THI THU PHUONG"

Phét trién du lich trong béi canh hién nay bj tdc djng rét Iém boi qud trinh héi nhdp héa,
toan cdu hoa, su phat trién khong ngimg ctia khoa hoc - cong nghé, dic biét 1a dnh huéng
I6m cta dai dich Covid-19. Véi xu huéng du lich trong nudéc va qudc té, bai viét phan tich
thye tién nhu cdu ctia khdch du lich, hoat dong cung cdp céc san phdm, dich vu ctia cdc cong
ty, don vi Iam du lich; ttr d6, dé xudt mgt s6 gidi phdp, chinh sdch wu tién clia Nha nuréc nhdm
phét trién du lich & Viét Nam.

Tirkhéa: Dai dich Covid-19; xu huéng du lich; du lich Viét Nam; du lich qudc té; phat trién
du lich.

Tourism development in the current context is greatly affected by integration, globalization,
continuous development of science and technology, especially Covid-19 pandemic. Based on
examining the trend of domestic and international tourism, the paper analyzed the actual needs
of tourists, providing products and service provision of tourism companies and units.
It proposed a number of solutions and priority policies to develop tourism in Viet Nam.

Keywords: Covid-19 pandemic; tourism trends; Viet Nam'’s tourism; international tourism;

tourism development.

NGAY NHAN: 07/12/2022

1. Thyc trang vé hoat dong du lich trén
thé gi6i va & Viét Nam

a. Nhan dinh chung vé du lich trén thé gici

Do anh huéng béi dai dich Covid-19, nén
kinh té thé gioi tang truong am tir4,9 - 5,2%!.
Trong linh vuc du lich, yéu t6 nay cting dugc
du doan va ghi nhan. Véi lugng khéch quéc
té nam 2019 1a hon 1,4 ty luot khéch, dulich
dong gop gan 9 nghin ty USD vao tong GDP
toan cau. Tuy nhién, trong nam 2020, dich
Covid-19 da tac dong manh dén sy tdng
truong trén. SO lwong khach du lich giam
khoang 60 - 80%, nganh Du lich thé gi6i da
thiét hai khoang 3,3 nghin ty USD (tuong

NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 28/01/2023

NGAY DUYET: 16/02/2023

duong 4,2% tong GDP toan cdu)?.

T6 chtic Du lich Thé gi6i du bao ndam
2023, s6 lugng khéch du lich dat khoang 1,5
- 1,6 ty luot khdch, ndm 2030, khoang 1,8 ty
lwot khach. Dén nam 2030, khach du lich di
voi muc dich tham quan, nghi duéng, giai tri
chiém 54% tong lugng khach du lich quoc té€;
tham hoi, stic khoe va ton gido chiém 31%;
voi muc dich cong viéc va nghé nghiép
chiém 15%?3.

D6i voi nganh Du lich thé giéi ndi chung
va nganh Du lich Viét Nam noi riéng, viéc

* TS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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phat trién bén vilng dugc xem 1a yéu cau tat
yéu trong xu thé phat trién chung toan cau.
Phat trién bén viing mang lai gia tri vo cling
to 16n doi voi nén kinh té, trong do co tinh
lién két mat thiét doi voi cac nganh nghé
khac nhau... Ciing do tdc dong ctia moi
truong, bién doi khi hau va dich bénh da anh
hudng truc ti€p dén nhu cau, xu huéng du
lich ctia du khéch, trong d6 du lich xanh, du
lich dai ching truyén thong, du lich sinh
thdi, di san, van hoéa, du lich chita bénh,
cham soc sttc khoe du béo sé tiép tuc phat
trién manh trong thap ky t6i. Hién nay,
nhieu qudc gia trén thé giéi coi du lich la mot
trong nhiing céch thicc nham thyc hién hoa
17 muc tiéu phat trién bén viing cta Lién
hiép quac. Vi vay, xu huéng di du lich tai cac
noi c6 moi truong tw nhién trong lanh, bao
dam an toan ngay cang nhiéu hon, tham chi
ho sdn sang chi tra cao hon khi stt dung cac
san phdm du lich d6. Trong thoi gian t6i, cac
don vi cung tmg dich vu du lich trén thé gioi
sé chu trong hon mo6i truong twnhién, khong
ngumg nang cao chat lugng dich vu. Cac san
phdm du lich chat lugng cao du bdo sé phat
trién manh, mdc du dang trong hoan canh
kho khan vi dai dich Covid-19, nhung voi
muc tiéu phét trién trong tinh hinh méi sé
van la huong di chu dao ma céc quoc gia
dang hudéng dén va du lich ndi dia dugc xem
1a tru cOt cho tdng trudng ctia cac quoc gia.

b. Daoi voi Viét Nam

Theo bao cédo ctia Tong cuc Thong ke,
nam 2020, do viéc dong ctra bién gioi dé
ngdn chdn Covid-19, khach quoc t€ dén Viét
Nam chi dat khoang 3,7 triéu lugt, giam
79,5% so voi 2019; khach noi dia dat 56 triéu
luot, giam 34,1%; khoang 95% cac doanh
nghiép (DN) kinh doanh dich vu l& hanh
quoc té trén ca nuoc dimg hoat dong, thang
5/2020 chi mot s6 hoat dong Itt hanh ndi dia
duoc phuc hoi nhung lai dong ctra tro'lai vao
thang 8/2020; nhiéu khéach san phai dong
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ctta (cong sudt stt dung phong c6 thoi diém
chi dat tir 10-15%)*.

Dé ting pho véi kho khén do dich Covid-
19, Chinh pha ban hanh Nghi quyét so
42/NQ-CP ngay 09/4/2020 vé cac bién phap
ho tro nguoi dan va DN gép kho khan do dai
dich Covid-19; Nghi dinh s6 41/2020/ND-CP
ngay 08/4/2020 vé gian thoi han nop thué va
tién thué dat; Chi thi s6 19/CT-TTg ngay
24/4/2020 ctia Thu tuéng Chinh phu ve tiép
tuc thuc hién céc bién phdp phong, chong
dich Covid-19 trong tinh hinh méi; Vén ban
s6 4689/BVHTTDL-TCDL ngay 16/12/2022
cua B0 Vian hoa, Thé thao va Du lich vé
chuong trinh phat dong du lich ndi dia thich
ting an toan, linh hoat, ki€ém sodt hiéu qua
dich Covid-19 v6i cht dé “Du lich an toan -
trai nghiém tron ven”. Chuong trinh nham
phuc hoéi hoat dong du lich theo 19 trinh ti
thi truong ndi tinh, ndi viing dén noi dia, gan
voi viéc thuce hién Nghi quyét s6 128-NQ/CP
ngay 11/10/2021 ctia Chinh pht ban hanh
quy dinh tam thoi “Thich tng an toan, linh
hoat, ki€ém soat hiéu qua dich Covid-19” va
trién khai Hu6ng dan tam thoi s6 3862/HD-
BVHTTDL, gop phan ting budc phuc hoi
nganh Du lich thich tng an toan, linh hoat,
kiém soat hiéu qua dich Covid-19, dap tng
nhu cau tham quan, du lich, nghi dudng ctia
nguoi dan; gioi thiéu, quang ba diém dén,
san pham, trai nghiém du lich da dang, hap
dan, bao dam an toan phong, chong dich,
khoi phuc niém tin ctia thi truong vé du lich
noi dia an toan, hap dan.

Song song v6i viéc trién khai cac bién
phép ho trg, Viét Nam da va dang tap trung
xay dung hinh anh diém dén an toan, hap
dan; ddy manh phat trién thi truong trong
nudc thong qua cac chuong trinh kich cau
dulich néi dia, nhu: “Viét Nam, diém dén an
toan, hdap dan”, “Viét Nam, di dé trai
nghiém”... Dubéo, khdch du lich ni dia Viét
Nam ngay cang tdng va chiém vai tro quan
trong doi voi su phét trién ctia nganh Du lich.



Nghién citu - Trao ddi

2. Xu huéng phét trién nganh Du lich
trong thoi gian t6i

Nhu da néu ¢ trén, du lich la nganh bj tac
dong boi nhiéu yéu t6 nén dé nhan dinh
dugc xu huong phét trién nganh Du lich
cling nhu nhu cau du lich ctia du khéch thi
vai tro ctia viéc danh gid cac yéu t6 lién quan
la rat quan trong. Qua phan tich cting nhu
tham khdo tai liéu ctia cac ca nhan, t6 chiic
nghién cttu trong va ngoai nudc, c6 thé néu
mot sd xu huong du lich trong thoi gian t6i
nhu sau:

(1) Xu huéng du lich diém dén an toan,
than thién.

Hién nay, v6i tinh hinh dich bénh Covid-
19, bén canh do, subat 6n vé tinh hinh chinh
tri, xa hoi @ modt s6 quoc gia da va dang tac
dong truc tiép dén quyét dinh cta du khéach
trong viéc di du lich va diém dén du lich an
toan, than thién sé la lya chon hang dau ctia
du khach khi dich bénh duoc kiém soat va
moi hoat dong sinh hoat tr¢ lai trong trang
thai binh thuong méi. Doi véi cac quoc gia
quan ly vé du lich, cac dia phuong & co s,
cling nhu cac don vi cung cép céc dich vu du
lich ctia diém dén can ap dung nhiéu bién
phap dé bao dam an toan, bao dam tiéu
chudn vé sinh dich té cho tat ca cac hoat
dong dich vu ctia cac khach san, nha hang,
phuong tién van chuyén...

(2) Xu huéng du lich dugc bao dam hon
vé bdo hiém va cham séc stic khoe.

Covid-19 duoc du bdo van dién bién
phtic tap. Diéu nay dong nghia véi viéc
khéch du lich can biét thong tin chi tiét ve hé
thong cham sdc stc khoe ctia diém dén va
céc gbi bao hiém du lich, dich vu... Nhiing
thong tin nhu vay sé gitp khach du lich giam
bot lo 1dng va yén tam dé thuc hién nhiing
chuyén di ctia minh.

(3) Xu huéng du lich dich chuyén ti
nhu cau du lich quoc té sang nhu cau du
lich noi dia.

Xuat phat ttrIénh han ché di lai, cung voi
su hoai nghi vé tinh an toan va chi phiy té

cta diém dén ngoai nudc, cung voi tam ly
muén dugc di lai, giao Iuu ctia con nguoi khi
bi han ché di chuyén, su kim nén vé s kham
pha va su han hep veé tai chinh, du lich noi
dia sé 1a lua chon ctia nhiéu du khach Viét
Nam va cac nuoc trén thé giéi. Thi truong du
lich noi dia Viét Nam c6 dau hiéu phuc hoi
rdt nhanh. Bén canh su dich chuyén tir phét
trién du lich inbound, outbound sang du lich
noi dia, thi truong du lich quéc té€ gan voi
chuong trinh tham quan ngan ngay sé phat
trién manh hon san phdm dai ngay danh cho
du khéch ¢ cdc thi truong xa khi du lich quoc
té dugc ma ctra trd lai.

(4) Xu huong sit dung san phdm du lich
tron goi (combo) thiét ké sdn danh cho cdc
nhoém nho hodc du lich gia dinh cting sé la mot
trong nhing Iua chon t6i uu ctia du khéch.

Loai hinh di du lich tu do dung nhting
san phdm tron goi dén nhiing diém gan sé
phét trién. Néu nhu trudc khi dich Covid-19
bung phét, nhd cong nghé va cac phuong
tién thanh todn phét trién, ty 1é san phdm du
lich tron goéi c6 xu huong giam do du khach
c6 nhiéu su lya chon va phuong tién dé tu
thiét ké chuyén di hoac ky nghi cho riéng
minh, k& ca nhiing diém xa. Hién nay, do
dich bénh, viéc dn uéng tw do nhiéu khi chua
bao dam, khach du lich dugc yéu cau phai
thuc hién vé sinh va cac bién phap gian cach
x4 hoi hodc bao dam an toan. Do vay, khach
dulich c6 xu huéng stt dung dich vu tron goi
tir an, 0, di lai cta cac cong ty, don vi cung
cdp san phdm, dich vu du lich nham giam
thiéu kha nang lay lan bénh tlt cong dong.

(5) Xu huéng ung dung cong nghé thong
tin, tri tué nhan tao, internet dé tim hiéu ky
dich vu truoc chuyén di.

Vo6i dién bién kho luong cia dich bénh,
khach du lich thong qua céc san phdm tu
cong nghe tién tién hién nay dugc cac nha
mang cling nhu cdc nha lam cong nghé cung
cdp dé dau tu nhiéu thoi gian hon vao viéc
tim hiéu thong tin trudc khi quyét dinh
chuyén di hay dét dich vu cho ky nghi, cting
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nhu thanh todn truc tuyén qua cdc phan
mém tai chinh. Ho thu thap nhiéu hon thong
tin vé diém dén, dich vy, cac bién phap bao
dam an toan... Bén canh d6, mot s6 du khéach
cling thong qua cac tng dung tryc tuyén dé
kham phd trudc diém dén bang cach thong
qua ban be, nguoi than, cac cong ty, nha cung
cép dich vu du lich phat truc ti€p dé xem thuc
tai hinh anh ctia diém dén khi ma chua thé di
du lich. Xu huéng nay cting dong nghia la cac
DN, don vi lam du lich, cung cdp dich vu du
lich can ting dung nhiéu hon vé cong nghé
thong tin, tri tué nhan tao vao cong tc quan
tri cing nhu cong téc lién két tai chinh qua
phan mém, cong tac gioi thiéu, quang ba,
marketing cac san pham, dich vy, hinh anh
nhiéu hon dé dap ting nhu cau va thu ht sy
chu y, chdm s6c khach du lich tot hon.

(6) Xu huéng du lich duoc linh hoat trong
str dung dich vu.

Trong boi canh céc han ché di lai cling
nhu viéc dong ctra bién gidi co thé xay ra vao
bt cttltic nao vi dich bénh, khach du lich sé
uu tién hon cho cdc DN cung cdp dich vu c6
nhiéu lya chon linh hoat va chinh séch hgp
ly trong viéc thay doi ngay, hoan hodc hty
dat cho vao phat chét. Vao thoi diém hién
tai, viec DN c6 cdc lya chon da dang, co
chinh sach linh hoat sé nhan dugc nhiéu
quan tam ctia khach du lich. Nhiing chinh
sach nay sé dong vai tro quan trong trong
quyét dinh dat ché nham han ché rti ro cé
thé xay ra trong chuyén du lich.

(7) Xu huong du lich gan, ngdn ngay,
theo nhom nho hodc gia dinh, téi nhing
viing nong thén, mién ntii, hai ddo, khu vuc
it nguoi.

bay la xu huéng pho bién xuat hién trong
thoi gian gan day dé bao dam an toan cho du
khach va nguoi than trong qua trinh du lich.
Vi vay, day sé 1a co hoi cho cac viing nong
thon, mién nui, hai dao thic ddy phét trién
du lich cong dong, thu hit khach du lich va
ddy nhanh hoat dong du lich phat trién. Xu
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huéng quan trong nay khong chi bao dam su
an toan cta du khach ma con 1a dé tang trai
nghiém ctia khach du lich d6i véi cac gid tri
van hoa truyén thong dia phuong. Do d6, xu
huéng nay hién rat phat trién, tao “cau du
lich” rdt 16n khong chi doi voi thi truong
khach du lich qudc té ma con déi voi khach
du lich noi dia von c6 “cau thap” trong khi
dai dich Covid-19 duoc ki€ém soat.

3. Mot s6 giai phap hé trg phat trién du
lich sau dai dich Covid 19

Két qua téong quan va phan tich doi voi
mot s6 van de chi yéu doi véi phat trién du
lich Viét Nam thoi gian qua, ddc biét dudi tac
dong cua dai dich Covid-19 c6 thé rat ra mot
s0 nhan xét sau:

Mot Ia, Vit Nam la qudc gia c6 tiém nang
tai nguyén du lich da dang va phong phu,
trong d6 c6 nhiéu gia tri tai nguyén ¢ tam
khu vuc va quoc té. Sy cong nhan ctia qudc
té doi voi hé thong cac di san thé gidi, cac
cong vién dia chat toan cau va cac khu du trix
sinh quyén thé gi6i & Viét Nam da dua Viét
Nam lén vi tri hang dau khu vuc vé cac hdp
dan du lich & tam quoc té. Tuy nhién, loi thé
nay c6 nguy co bi suy gidm cung voi su xuéng
cdp ctia nhiing gid tri tai nguyén du lich dudi
tac dong ctia cac hoat dong phat trién kinh
té - xa hoi (KTXH), trong do6 do chinh hoat
dong du lich thi€éu quan ly va thiéu dau tu
cho hoat dong bao ton.

Hai Ia, du lich Viét Nam c6 nhiing budc
phét trién ddng ghi nhan véi nhiing déng
gop tich cuc cho phét trién KTXH va da dugc
bang va Nha nudc xdc dinh la nganh kinh té
mai nhon cta dat nudc, tuy nhién, chinh
sach cho phat trién du lich con thiéu va
khong dong bo. Diéu nay sé anh huéng
khong nho dén kha nang phuc hai sau dai
dich Covid-19, tao da cho phét trién cling
nhu tiép tuc nang cao ndng luc canh tranh
cta du lich Viét Nam trong boi canh méi.

Ba Ia, nguon nhan lyc tiép tuc la “diém
nghén” l6n cta du lich Viét Nam trong qua
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trinh phét trién, anh huéng khong nho dén
nang luc canh tranh va phat trién bén ving.

Dé phat huy tiém nang va loi thé phat
trién du lich, phuc hoi nganh Du lich sau dai
dich Covid-19 va sém tré thanh nganh kinh té€
mii nhon; dong thoi, dé Viét Nam thuc sy 1a
diém dén du lich hdp dan, than thién va an
toan co stic canh tranh cao trong khu vuc va
quoc té, mot so giai phap can dugc trién khai:

(1) C6 chinh s4ch dau tu ngan sach nha
nudc doi voi phat trién ha tang du lich, dac
biét 1a san bay, cang du lich chuyén dung va
ha tang tai cac khu du lich quéc gia da c6 quy
hoach dugc cdp c6 tham quyén phé duyét;
chinh séach tao nguon luc cho bao ton va
nang cap céc gid tri tai nguyén du lich, nhat
la nhiimg tai nguyén du lich du lich c6 gia tri
¢ tam quoc té va khu vuc da dugc UNESCO
cong nhan; chinh sach dau tu cho hoat dong
xuc tién quang b4 du lich, ddc biét l1a tng
dung cong nghé thong tin; chinh sach vé dau
tu phat trién nguon nhan luc du lich dap ting
duoc yéu cau hoi nhap va phat trién.

(2) Hoan chinh chinh séch vé visa phu
hop vo6i thong 1é quoc té va xu huong hoi
nhap vé du lich.

(3) Chinh sach khuyén khich cac DN du
lich xay dung va phét trién céc san phdm du
lich mang tinh dac thit qudc gia, viing mién
va dia phuong dé nang cao tinh hap dan, han
ché su trung 1dp, qua dé, gop phan kéo dai
ngay luu trd va muc chi tiéu trung binh ctia
khéach du lich. Chu trong d6i v6i nhiing san
phdm du lich xanh, du lich nong thon, du
lich cong dong.

(4) Khuyén khich sy tham gia tich cuc va
day du ctia cong dong vao hoat dong phat
trién du lich dé bao dam tinh bén viing doi
voi dong gop cta du lich vao no luc x6a doi,
giam ngheo, ddc biét ¢ vung sau, ving xa noi
c6 tiém nang du lich.

(5) Tang cuong lién két phét trién du lich
dé bao dam lién két du lich di vao thuc chat,
dem lai hiéu qua thiét thuc.

Viéc nhan dién nhting van dé dat ra la
cdn ct thuc tién dé nghién ctiu dé xudt cac
chinh sach pht hop cho phét trién du lich
Viét Nam tuong xtng véi tiém nang va vi thé
trong boi canh phat trién méi va c6 nhiing
dong gop tich cuc hon cho phét trién KTXH
ctia ddt nuocl
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~ GIUGINVAPHATHUYBANSACVANHOA
CUA CAC DAN TOC THIEU SO TRONG HOI NHAP QUOC T

NGUYEN VAN QUANG"”
NGUYEN TU ANH™

Trong béi canh héi nhap qudc t€ sdu rong hién nay, giit gin va phét huy bdn sc van héa noi
chung va vdn héa cdc dan tdc thi€u s6 néi riéng cé y nghia cdp bdch gép phdn bao dam su
phdt trién 6n dinh, bén vitng ctia d4t nudc. Bai viét phan tich, ddnh gid thuc trang va dé xudt
bién phdp gin giit va phét huy ban chét vdn héa cdc dan tjc thiéu s6 Viét Nam hién nay.
Tirkhéa: Giit gin; ban sdc van hoa; dan toc thiéu so; hgi nhap quoc té.

In the current context of deep, wide international integration, it is urgent and significant to
preserve and promote cultural identities in general and ethnic minority cultures in particular
which contributes to the stable and sustainable development of the country. The paper analyzed
and assessed the current situation of the preservation and promotion of cultural identity of
ethnic minorities and proposed measures to preserve and promote the cultural identity of
ethnic minorities Viet Nam's ethnic minorities at present.

Keywords: Preservation; cultural identity; ethnic minority; international integration.
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" Va' n kién Dai hoi lan thi XIII ctia Dang
da nhan manh: “Bao vé va phat huy
cac gia tri tot dep, bén viing trong

truyén théng van hoa Viet Nam”!. Téng Bi

thu Nguyén Phti Trong cting chi ro: “Béo ton,
phét huy cdc gid tri van hoéa truyén thong,
ti€p thu tinh hoa van héa nhan loai, dong
thoi nang cao chat lugng, hiéu qua sang tao
cac gia tri vdn hoa m6i”?. Cu thé hoa nhiing
quan diém do6, Quoc hoi da ban hanh Nghi

quyét s6 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019

phé duyét “Dé an tong thé phat trién kinh té

- x4 hoi viing dong bao dan toc thiéu s6 va

mién ndi giai doan 2021 - 2030”. Qua do, biic

tranh tong thé phat trién kinh t€ - xa hoi,
trong do c6 hoat dong gitt gin ban sic van
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NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 19/11/2022

NGAY DUYET: 16/02/2023

hoéa (BSVH) ctia cac dan toc thiéu sé (DTTS)
trong boi canh hoi nhap quoc té ¢ nudc ta
hién nay c6 nhiéu khéi sic, gop phan xay
dung nén van hoa Viét Nam tién tién, dam
da ban sic dan toc, tao thanh sttc manh vo
song dé xay dung Té quoc ngay cang cuong
thinh, Nhan dan ngay cang hanh phtc.

1. Ban sic vin ho6a va gitt gin ban sic van
héa ctia c4c dén tdc thiéu s6 trong b6i cinh
hoi nhép quéc té

BSVH dan toc Viét Nam la can c6t co ban,
la nguon goc cho sy hinh thanh, phét trién
cdc gid tri van hoa, vat chdt, tinh than trén

* PGS.TS, Hoc vien Chinh tri, Bo Qué'c phong
** ThS, Hoc vién Chinh tri, Bo Quoc phong
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cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoéa - xa
hdi, doi ngoai... Cac biéu hién cia BSVH dan
toc Viet Nam vo cung phong phu va da dang,
nhu: cht nghia yéu nuéc; tinh cong dong;
tinh than coi md; dé hoa hop, thich ting
trong giao luu van hoéa; tinh duy tinh (tinh
thuong) trong cac ting xtt xa hoi; tinh thich
tng va hai hoa trong tmg xtt v6i tu nhién...

V6i hang nghin ndm lich st dung nuoc va
gitt nudc, dan toc ta da khong ngung tao
dung, vun dap, lam nén BSVH hét stic doc
ddo, khong mot dan toc nao trén thé gioi co
dugc. D6 1a tinh yéu qué huong, dat nudc;
tinh than doan két, thuong yéu, giap do
nhau trong hoan nan, kho khdn; y chi vuot
qua kho khan, thit thach; kién cuong, anh
ding trong chién dau; can cu, chiu kho,
thong minh, sdng tao trong lao dong san
xudt; thay chung, vi tha, nhan &i, khoan
dung, do lugng; Gng xt tinh té€ va uyén
chuyén; 16i song trong tinh nghia... Nhing
gid tri BSVH dan toc do can phai dugc gitt gin
va phat huy trong giai doan hién nay nham
tang su hiéu biét, tin cay lan nhau, tao moi
truong hoa binh cho su nghiép phét trién
toan dién ctia dit nuoc.

Viét Nam la quoc gia c6 cong dong 54 dan
toc cung sinh song, phat trién. Lich stt da ghi
nhan, chiig minh vi tri, vai tro ciia dong bao
DTTS trong qué trinh hang nghin ndm dung
nudc va gitt nudc. Chu tich H6 Chi Minh
khang dinh: “Ching ta song chét c6 nhau,
sudng khé ciing nhau, no doi gitip nhau”>,

Trong qua trinh ton tai va phat trién,
dong bao cac DTTS da sang tao ra nhiéu nét
vdn hoa phong pht, da dang, c6 y nghia
quan trong khong chi trong phat trién kinh
t€ - x4 hoi ma con trong sinh hoat doi song
hang ngay, tiéu biéu, nhu: 1é hoi cap sic ctia
nguoi Dao (Son La); 1€ hdi Gau tao ctia nguoi
Mong (Dién Bién); 1€ hoi xuong dong ctia
nguoi Muong (Hoa Binh); 1€ hoi Xoe chiéng,
té nudc, goi dau (Lai Chau); 1&€ hoi Cong

Chiéng (Tay Nguyén); 1é hoi Hang Bua ctia
dan toc Thai (Nghé An); 1é hoi Katé ctia dan
toc Cham (Binh Thuan); 1€ hoi Ariéu ping
cta dan toc Pa Ko (Quang Tri)... Ngoai ra cac
DTTS con c6 nhiéu dac san néi tiéng, trd
thanh van hoa 4m thuc ctia cac viing mién;
do6 con la nhiing trang phuc truyén thong
ctia cdc DTTS dugc st dung vao nhiing dip
1€, Tét, hoi he va trong doi song hang ngay,
duoc thiét ké cau ky, ti mi v6i hoa van, hoa
tiét rdt an twong, ddc trung ctia moi dan toc
Thai, Mong, Muong, E Dé; Ba Na, Co Ho...

Gitrgin BSVH céac DTTS la hoat dong tich
cuc, chi dong cua céc t6 chic, luc lugng voi
ndi dung tuyén truyen, gido duc, cach thic
trién khai, t6 chic thuc hién phong phu, da
dang, phu hop, hiéu qua vay thiic tu gidc ctia
cac DTTS nham bao vé, gitt vilng gid tri vat
chat va tinh than do con nguoi sang tao ra
trong thuc tién. Dong thoi, khong ngling
quang b4, phat huy gia tri BSVH céac DTTS,
gop phan khoi day y chi, khat vong phat trién
dat nudc phon vinh, hanh phuc, xay dung hé
gid tri quoc gia, hé gid tri van hoa va chudn
muc con nguoi Viet Nam thoi ky méi. Do do,
gitt gin BSVH c4c DTTS phu thuc rat16n vao
vai tro ctia tmg chu thé trong xac dinh muc
tiéu, quan diém, giai phép; gi gin la hoat
dong cta céc chu thé tac dong vao gia tri
BSVH cac DTTS, qua trinh hoat dong d6 can
mém déo, linh hoat, sang tao va phut hop
diéu kién, hoan canh lich st cu thé, tao
thanh stic manh téng hop ctia ca cong dong,
xay dung va bao vé viing chdc T6 quoc Viét
Nam xa hoi chti nghia.

Nhiing nam qua, dudi sy lanh dao cta
bang, quan ly ctia Nha nuéc, diéu hanh ctia
Chinh phu, gitt gin BSVH ctia cac DTTS dat
duogc nhiéu két qua quan trong. Doi ngt can
bo cac cdp da tich cuc, cha dong tuyén
truyén, van dong cdc DTTS chdp hanh
nghiém duong 16i, cha truong ctia Dang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc ve git
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gin, phéat huy BSVH; céc chuong trinh, dy an
phét trién kinh t€ - xa hoi vung cac DTTS
duogc doi ngii can bo co so linh hoi, cu thé
héa vao dia phuong ctia minh. Tich cuc, chu
dong phoi hop voi céc gia lang, truéng ban,
nguoi c6 uy tin, té chic cac hoat dong xay
dung, bao ton, truyén day céc gia tri van hoa
vat thé va phi vat thé; stta sang, lam mé4i nha
van héa thon, ban; huéng dan dong bao phat
trién kinh té, 4p dung khoa hoc - ky thuat vao
san xudt, qua do, nang cao doi song vat chat,
tinh than cho dong bao; van dong dong bao
x6a b tap tuc 16i thoi, lac hau. Diéu kién
sinh hoat ctia ho DTTS da duoc cai thién,
nhiéu ho DTTS c6 phuong tién dé ti€p can
thong tin van hoa, xa hoi va cong nghé thong
tin; cong tac boi duong kién thiic vé van hoa
cho doi ngti can bo co s dugc quan tam, chu
trong, t6 chiic thanh lép hoc, moi nhiing
chuyén gia, c6 kinh nghiém nghién ctu,
giang day vé van hoa dé truyén dat, pho bién
cho nguoi hoc...

Nho vay, dén nay, da cé hon 80 1€ hoi
truyén thong tiéu biéu ctia cdc DTTS dugc
B6 Van hoa, Thé thao va Du lich ho trg cac
dia phuong t6 chitc phuc dung, bao ton va
phat trién; hon 30 lang, ban, buon truyén
thong ctia 25 dan toc thudc cac tinh dai dién
cho cédc viing, mién trén ca nuéc dugc ho tro
dau tu bao ton, gan phét trién du lich voi
khai thac, phat huy gia tri BSVH; tir d6, nhan
rong, phat trién dé xay dung céc lang van hoa
- du lich, diém van hoa - du lich, tao da
chuyén dich co cau kinh t€, ddy nhanh x6a
doi, giam nghéo; c6 hon 150 di san van hoa
phi vat thé ctia cac DTTS dugc dua vao Danh
muc di san van hoa phi vat thé quoc gia (trén
tong so gan 300 di san ctia ca nudce)... Cac di
tich lich st van hda va danh lam thang canh
vung dong bao DTTS cling dugc quan tam,
lap ho sokhoa hoc va xép hang cap quoc gia
va quoc gia dic biet*,

Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc,
cong tac gitt gin BSVH cac DTTS con mot sd
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han ché, nhu: mot s6 cédn b chua phat huy
hét vai tro, trdch nhiém ctia minh trong
tuyén truyen, van dong, huong dan dong bao
cach thtc, bién phap gi gin va phat huy gia
tri van hoa vat thé va phi vat thé dé phat trién
kinh t€ - xa hoi, x6a doi, giam ngheo. Doi ngi
can b cdp xa chua phai hop chat ché véi gia
lang, truéng ban, nguoi c6 uy tin nham nam
bat cudc song ctia dong bao. Con thiéu co
ché, chinh sach vé kinh phi hoat dong, kinh
phi ho tro cho doi ngti cdn bo chuyén trach
va khong chuyén trach, chu yéu dua vao
ngan sach ctia trung wong; diéu kién, phuong
tién di lai con nhiéu kho khan, thiéu thon do
duong x4 chu yéu la doi nti. Trinh do chuyén
mon, su hiéu biét vé van hoa ctia mot s6 can
bd cap x4, thon, ban con thap, chua lam tot
chtic ndng, nhiém vu cia minh trong ndm
bét, ldng nghe tam tu, tinh cdm, nguyén vong
cta dong bao DTTS...

2. Mot s6 bién phap nham gitt gin va phat
huy ban sic vin héa cdc dan tdc thiéu sd

Mot I3, ndng cao nhan thiic, trdch nhiém
vé tdm quan trong cta viéc gitt gin BSVH cdc
DTTS.

bay 1a bién phép quan trong c6 y nghia
hang dau dé git gin BSVH cac DTTS hién
nay. Cdc cdp uy Dang, chinh quyén viing
DTTS can quan triét sau sdc nhiing quan
diém, duong16i, chu truong cia Dang, chinh
sach ctia Nha nudc ve git gin BSVH dan tdc,
nhu: Nghi quyét Trung uong 5 (khoa VIII) vé
xay dung va phét trién van hoa Viét Nam tién
tién dam da ban sac dan toc; Nghi quyét
Trung wong 9 (khoa XI) vé xay dung va phat
trién van hoa, con nguoi Viét Nam, dép tng
yéu cau phat trién bén viing dat nudc; Quyét
dinh s6 1719/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh
pht ngay 14/10/2021 vé viéc phé duyét
Chuong trinh muc tiéu qudc gia phét trién
kinh té& - xa hgi viing dong bao DTTS va mién
nui giai doan 2021 - 2030; Quyét dinh sO
1909/Qb-TTg ctia Thu tuong Chinh phu
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ngay 12/11/2021 phé duyét Chién lugc phat
trién van hoa dén nam 2030...

Trén co s6 do, moi dia phuong moi viing
can cu thé hoa vao timg khu vure, dia ban; xay
dung chuong trinh, ké hoach ro6 rang, day du;
phan cong, giao nhiém vu cho cac bo phan,
luc lugng dam nhiém; cé su phoi hop nhip
nhang voi nhau trong timg khau, ting budc.
Tong két, danh gia, rat kinh nghiém va deé ra
phuong huong, nhiém vu thoi gian t6i. Cac
chu thé 1anh dao, quan ly & méi dia phuong
phét huy t6t vai tro, trach nhiém ctia minh,
di sau, di sat vao doi song thuc tién ctia cac
DTTS, tir d6, nhan dinh, dénh gia chinh xac
day dua thuc trang hoat dong git gin va phat
huy gid tri BSVH céc DTTS; c6 tham muu, dé
xuat voi cdp trén nhimg hinh thiic, bién phép
gitt gin va phat huy BSVH cdc DTTS kip thoi,
hiéu qua.

Hai la, ndng cao chat Iuong doi ngi cdan
bo lam cong tac van héa ¢ cac DTTS.

Céanbg 1a goc ctia moi cong viéc, moi viec
thanh cong hay thét bai déu do cén bo tot
hay kém. Nghi quyét Trung uong 9 (khoa XI)
ctia bang nhan manh ndi dung doi moi dao
tao, boi duong can bo van hoa theo hudng
hién dai va hoi nhap quéc té. Dai hoilan thi
XIII ctiia Dang ciing chi r6: “Dao tao va phat
trién doi ngti can bo lanh dao, chi dao, quan
ly, tham muu trong linh vuc vdn héa, van
nghé, nhat 1a can bo chu chét thuc sy am
hiéu vé van hoa, c6 phdm chdit, ban linh,
nang luc chuyén mon, ddp tng yéu cau,
nhiém vu™. Van dé nang cao chat lugng doi
ng can b lam cong tac van hoa ¢ cac DTTS
c6 y nghia rat thiét thuec.

Doi ngi can bd lam cong tac van hda can
nang cao trinh do vé moi mat, nhat 1a nhting
kién thiic vé van hoa, phong tuc, tap quan,
161 song, 1& hgi truyén thong, tro choi van hoa
hoéa dan gian cua cdc DTTS, tiéng dan toc,
ngoai ngt... Ttr do, di vao cugc séng ctia ba
con dé truc tiép nhin thay, nghe thdy thuc té

cugc sdng ctia cac DTTS, qua d6, huong dan,
gitip d& ba con DTTS céach thirc, phuong
phép lao dong san xudt, sinh hoat van hoa;
hoa minh vao cugc song cua cac DTTS, tao
su gan gii, than thién, cdi mé gita ba con
DTTS v6i can b¢. Hang ndm, m¢ nhiing 16p
tap huan can bo lam cong tac van hoa dé cap
nhat, bd sung thong tin, ndi dung méi ctia
Dang, Nha nudc vé van hoa; tham muu, de
xudt voi cdp trén phuc hoi gid tri van hoa
truyén thong tot dep ctia cac DTTS, bao dam
cho hoat dong van hoa di vao chiéu sau, co
tdc dung quan trong nang cao chat lugng
cuoc song cho dong bao DTTS. Can c6 co
ché, chinh sach ho trg vé phu cdp cho doi
ngi can b khong chuyén trach cép xa, nhu:
bi thu chi bo; bi doan thanh nién, hoi truong
hoi phu ni, cong an vién & céc thon, ban
trong thuc hién chtc trach, nhiém vu duoc
giao, trong do c6 hoat dong gitt gin va phét
huy BSVH cac DTTS.

Ba la, thuong xuyén phoi hop voi cdc bo
phan, luc long co lién quan to chiic hoat
dong qudng b4, gidi thiéu, ton vinh gid trj van
héa cua céac DTTS.

Tich cuc, chu dong trong xay dung ké
hoach, chuong trinh git gin va phét huy gia
tri van hoa cta cac DTTS. Phan cong, giao
nhiém vu cho cac bd phan, luc lugng day du,
10 rang va chiu trach nhiém trudce to chiic va
ba con DTTS vé cong viéc ddm nhiém. Phoi
hop chdt ché véi ba con cac DTTS, nhat la gia
lang, truéng ban, nguoi c6 uy tin t6 chic
nhiing hoat dong quang b4, gidi thiéu san
phdm, dac san cua dia phuong dén véi du
khach, qua do, thu hat moi nguoi, tao thanh
chudi cung ting san phdm lién hoan, rong rai
gitta cac DTTS voi cdc dia phuong khac va voi
cac to chiic quoc té.

Nhiing hoat dong quang b4, gi6i thiéu gia
tri van hoa ctia cac DTTS can c6 su vao cudc
thuong xuyén cua ting thanh t6 trong hé
thong chinh tri cac cap, bao dam day du cac
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diéu kién ve co sd vat chat - ky thuat, nhat la
kinh phi hoat dong, nguén luc con nguoi, cu
thé 1a nghé nhan biéu dién, giéi thiéu san
phdm dac trung cta dia phuong minh. T6
chtic cdc hoat dong giao luu van hoa, hop
tac voi cac dia phuong, co quan, ca nhan...
TG chtic truyén day vé BSVH cta cac DTTS,
nhat la nhtng 1€ nghi, tin ngudng tho cting
cdc vi than, t6 tién; nghé thuat hat, maa...
cho céc thé hé tre, bao dam sy ké thira, tiép
noi cta gia tri BSVH cdc DTTS khong bi mai
mot, 1ang quén, mai dugc gitt gin qua cac
thé hé. Lam tot viéc ton vinh, biéu duong,
khen thuéng nhiing tap thé, ca nhan & cac
dia phuong doi véi hoat dong gitt gin BSVH
cac DTTS. Thong qua hoi nghi gap go
nhimg nguoi c6 uy tin dé ldng nghe nhiing
tam tu, tinh cam, nguyén vong cua dong
bao cac DTTS trong gitt gin va phat huy
BSVH hién nay.

Bon Ia, tich cuc, chi dong ddu tranh voi
quan diém sai trdi, thu dich, loi dung van hoa
DTTS dé chong phd cdch mang Viét Nam.

Trong xu thé mé& ctra, hdi nhap quoc té
sau rong, nhiéu trao luu, 1an séng van héa du
nhap vao nuoc ta bang cac hinh thic khéac
nhau; canh tranh quoc té€ va cudc dau tranh
trén linh virc van héa - tu tuong dién ra quyét
liét, phtic tap. Cudc cach mang cong nghiép
4.0, cong nghé so, van hoa so vira dem lai
nhting thoi co, thudn loi, vira tao ra nhiig
nguy co, thach thic cho viéc gitt gin va phat
huy BSVH ctia cac DTTS. Cac thé luc thu dich
loi dung han ché vé trinh dé nhan thtc ctia
mot s6 DTTS dé tuyén truyén, kich dong
dong bao chong phé cdch mang Viét Nam,
xuyén tac quan diém, duong 16i, chinh sach
veé dan toc ctia Dang, Nha nudc ta. Tinh hinh
do, dat ra cho doi ngii can bo cac cdp phai
tich cuc, chti dong ddu tranh véi quan diém
sai trdi; tang cuong su lanh dao, chi dao ctia
cdp uy, té chiic dang cac cap doi voi hoat
dong gitt gin va phat huy BSVH céc DTTS.
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Mat tran T6 quoc va cac doan thé chinh trj -
xa hoi day manh céc hoat dong tuyén truyén,
gido duc nhitng quan diém, duong 16i ctia
bang, chinh séch, phap luat ciia Nha nudc
Ve phét trién kinh té& - xa hoi ving DTTS; xay
dung moi truong trong sach, lanh manh dé
cac DTTS phéat huy gid tri van hoa tot dep ctia
minh, van dong cac DTTS thuc hién nép
song van hoa, tiing budc x6a bo nhiing hu
tuc lac hau; huéng dan ba con thuc hién céc
chuong trinh, ké hoach phét trién kinh té -
xa hoi, x6a doi giam nghéo, xay dung doi
song van héa mai tién bo, phu hop voi
phong tuc, tdp quan truyén thong tét dep
ctia dan toc.

3. Két luan

BSVH ctia cédc DTTS la btic tranh da séc
mau, da, dang va sé gop minh vao nén van
héa chung ctia dat nudc, tao thanh dong luc
phat trién nhanh va bén viing cho su nghiép
doi méi dat nuoc ta trong giai doan hién nay.
Hon lic nao hét, moi chu thé lanh dao, quan
ly & cac dia phuong va dong bao DTTS can
phat huy vai tro, trach nhiém, théng nhatve
nhan thiec va hanh dong dé git gin cac gid tri
van hoéa tot dep, nang cao chat lugng cudc
song cua dong bao DTTS, xting dang voi
truyén thong ngan nam van hién ctia nuéc
Viét Nam anh hung, sanh vai cuong quoc
nam chau trén thé gii(J
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QUAN LIEU TRONG QUAN LY NHA NUGC -
NHGNG NHAN THUC LY LUAN

PHAM HONG THAI -
NGUYEN THI YEN NHI™

Quan liéu - hién tirong g4n véi quyén Iuc, 1a sy tha héa cilia quyén Iuc, suthodi héa, bién chat
ctia cdn bo, céng chitc, vién chizc, c6 nhiéu biéu hién khdc nhau, nhw: mét din chi; bg mdy
qudn Iy cong kénh; xa roi thyec tién, thiéu trdch nhiém, tiy tién trong gidi quyét cong viéc,
khéng tuan theo phdp ludt, ky ludt, khong ling nghe y kién ctia quan chiing nhin din. Bai
viét tip trung phan tich cdc quan niém vé quan liéu, ban ch4t, nhimg biéu hién cilia quan
liéu va dé xudt nhiing gidi phdp dé phong, chéng quan liéu trong quan Iy nha nuéc.
Tirkhéa: Quan liéu; quan Iy nha nuéc; nhan thice Iy luan; quyén luc.

Bureaucracy, aphenomenon associated with power, is the corruption of power, the degeneration
cadres, civil servants, and public employees has many different manifestations such as loss of
democracy, cumbersome management apparatus; no linkage with the reality, lack of
responsibility, arbitrariness in working, failure to obey the law and discipline, failure to listen
to the people. The paper analyzed the conceptions, the nature and manifestations of bureaucracy

and proposed solutions to prevent and combat bureaucracy in the state management.
Keywords: Bureaucracy; state management; theoretical understandings; power.

NGAY NHAN: 20/11/2022

1. D4t vdn dé

Theo Hién phdp nam 2013 quy dinh, bén
canh viéc khang dinh nhiing nghia vu mang
tinh chinh tri - xa hoi ctia moi co quan nha
nuoc (CQNN), cédn bo, cong chiac (CBCO),
vién chtic ton trong Nhan dan, tan tuy phuc
vu Nhan dan, lién hé chat ché v6i Nhan dan,
1dng nghe y kién va chiu sir gidm sét ciia Nhan
dan, dong thoi, yéu cau phai “kién quyét dau
tranh chong tham nhtng, 1ang phi va moi
biéu hién quan liéu, hach dich, ctta quyén”.
Quan liéu, lang phi, tham nhtng, hach dich,
clra quyén la nhimg hién tugng c6 anh huéng
tiéu cuc dén moi mat doi song nha nudc, xa

NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 08/01/2023

NGAY DUYET: 16/02/2023

hoi, doi song ctia moi cd nhan, t6 chitc. Trong
do, quan liéu la tien dé caa lang phi, tham
nhting, hach dich, ctta quyén va luon gin véi
quyén luc. Vi vay, Dang va Nha nudc ta luon
c6 nhiing bién phap, cich thic dé phong,
chong céc hién tugng nay. Tuy nhién, can
phai nhan dién ré6 ban chét, bi€éu hién ctia
quan liéu trong thyc tién va cé nhiing giai
phép dé khac phuc, loai trix chiing trong doi

* GS.TS, Truong Dai hoc Ludt, Dai hoc
Quoc gia Ha Noi

** Hoc vien Cao hoc, Truong Dai hoc
Luat, Pai hoc Quoc gia Ha Noi
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songxa hoi, dac biétla dé phong, chéng quan
liéu trong quan ly nha nudc (QLNN).

2. Quan niém vé quan liéu

Thuat ngt quan liéu, chti nghia quan liéu,
bénh quan liéu dugc stt dung pho bién trong
doi song xa hoi, trong nhiéu &n phdm khoa
hoc, van ban phép luat, van kién ctia Dang
Cong san Vit Nam.

Trong ngon ngt tiéng Viét, quan liéu duoc
hiéu 1a “c6 cach chi dao xa roi thuc té, chi
thién vé ménh 1énh, cong van, gidy to; tac
phong quan liéu, thoi quan liéu”!. Véi cach
hiéu nay thi quan liéu 1a hién tuong gan véi
quyeén luc, xudt phat tir quyén luc, chiic vu
quyén luc cta tat ca cac thiét ché xa hoi, dac
biét 1a cac thiét ché quyén luc nha nudc gan
voi tac phong, 1€ 16, cach thic, tam Iy lam
viéc. Trong khoa hoc c6 nhiéu cédch tiép can
khac nhau vé quan liéu:

Thirnhat, quan liéu/ché do thulai/ché do
van phong tri, coi quan liéu la ki€u thong tri
hop phap thuan tay nhat. M. Weber la nguoi
duara cach ti€ép can nay, da noilén tinh trang
mot trong nhitng thanh phan 1ap hién cta
tinh than twban hién dai va khong chi ctia nd
ma ctia cd nén van hoa hién dai, 1a hanh vi
song hop 1y trén co s¢ tu tuéng danh hiéu
chuyén mon va xudt phét tirné da thira nhan
ché do quan liéu 1a mot kiéu thong tri hop
phap thuan tty nhat?,

Ché do thu lai cia M. Weber duoc dac
trung bai: (1) Mot t6 chiic hgp phép, hop ly:
(hé thong cac quy tac phap ly 6n dinh, thanh
van, tinh c6 thé du doan trudc); (2) Tham
quyén dua trén nang luc (chuyén gia chuyén
nghiép); (3) Hé thong hanh chinh thitbac; He
thong chtic vu dugc sdp x€ép theo kim tu thap
quyeén luc; (4) Hé thong tai phan lanh thé 6n
dinh; (5) Quan ly ho so; (6) Chu nghia Elite:
cac cudc thi tuyén chon danh cho cac tng
vién tré tai nang; (7) Hé thong chiic nghiép
dua trén cong trang; viéc b6 nhiém quan
chtic dua trén hoc van va bang cdp; (8) Suon
dinh ctia hanh chinh - doi lap véi nhiing thay
doi chinh tri; (9) Phat trién mot dao ditc hanh
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chinh, dé cao cong hién ca nhan®, Theo suly
gidi nay trong mot xudt ban pham ctua My ve
quan tri, quan liéu dugc xem la mot kiéu to
chitc ma ddc trung ctia nd la sy phan conglao
dong chuyén moén hoa, phan cap quan ly
ranh mach, cac quy tic va cac tiéu chudn, cac
chi tiéu va danh gid cong viéc, cac nguyén tac
thué muon dua trén trinh do ctia nhan vien*.
Cach quan niém nay ve quan liéu, thuc chat
14 s phan dnh va y tuéng vé mot nén hanh
chinh nha nuéc véi quy tic, thé ché t6 chic
chat ché, doi ngt cong chiic dugc tuyén chon
duwa vao két qua thi tuyén, viéc danh gia,
thang chtc, thuong dua vao cong trang, doi
hoi cong chiic phai c6 ndng lyc trinh do
chuyén mén. Sy phan anh, nhiing y twong
nay ctia M. Weber da gép phan lam phong
pht thém nhiing nhin thic vé nén hanh
chinh “chtic nghiép”.

Thit hai, trong tdc pham “Phé phén triét
hoc phap quyén Hégel” ctia C. Mdc cho rang:
“Ché do quan liéu la chu nghia hinh thtc c6
tinh nha nudéc cia xa hoi dan sy, tao nén xa
hoi ddc biét, khép kin trong nha nudc, 1a mot
nha nudc hu ao bén canh mot nha nudc hién
thuc, n6 1a chii nghia duy linh ctia nha nuoc™.
Céch tiép can nay bao quat dugc cac mai lién
hé cta quan liéu voi quyén luc, con ché do
quan liéu dugc xem xét nhu 1a phuong thiec
thuc hién quyén luc nha nuéc.

Nhing quan niém duogc tiép can tu khai
niém “bureaucratie/ché do quan liéu”, trong
tiéng Phap bureau - van phong va tiéng Hy
Lap kratos - quyén luc, dugc ghép lai thanh
bureaucratie/tiéng Anh burocracy 1a thu lai,
gidy t0, la mo hinh may moéc, gidy to, néu
quan ly khong tot dé dan dén quan liéu. Day
cling 1a mot hinh thic, céch thic thyc hién
quyén luc, duoc thé hién trong céc t6 chic 16n
doi hoi su phan cdp, phan quyén, phoi hop
trong quan ly gitta cac bd phan c4du thanh ctia
t6 chiic. Cach hiéu nhu vay vé quan liéy, thi
quan liéu luén ton tai, gan véi quyen luc, gan
v6i hanh chinh nha nuéc va la mot cach thuc
hién quyeén luc, diéu hanh hanh chinh.
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Thit ba, quan liéu la mot hién tuong tiéu
cuc, xa roi thuc tién ctia bo may quyén luc,
ctia nhimg nguoi ndm quyen luc, nhur la mot
can bénh anh huong dén hoat dong binh
thuong ctia b médy nha nuéc (BMNN), anh
huong dén doi song xa hoi, nha nudc, t6 chiic,
cd nhan con nguoi. Cach tiép can nay dugc
thé hién trong nhan thc, thuc tién & nhiéu
quoc gia trén thé gioi, trong do co Viét Nam.
Trong cac van kién ctia Dang Cong san Viét
Nam da dé cap nhiéu dén quan liéu, chong
quan liéu, coi quan liéu la mot trong nhiing
nguy co'lam tén hai dén ché do. Van kién Dai
hdi dai biéu toan quoc lan th VIII ciia Dang
cling da chi r6: “Chéch huong xa hoi cha
nghia va quan liéu, tham nhting van dang that
su la nhting nguy co lén. Té quan liéu, tham
nhiing va suy thodi vé pham chat, dao dtic ctia
mot bd phan cén b, dang vién 1am cho bo
mdy dang va Nha nudc suy yéu, long tin ctia
Nhén dan dai véi Dang, doi véi ché do bi xo6i
mon, cac chu truong, chinh sach cia Dang va
Nha nudc bi thi hanh sai léch dan téi chéch
huéng, dé la manh dat thuan lgi cho dién
bién hoa binh...”®.

Nhu vay, c6 thé thay, quan liéu, tham
nhing, lang phi nhu la hé qua, tién dé cta
nhau. Quan liéu dan téi thi€u sau sat véi thuc
tién, tho o, thi€u trach nhiém khi ra cac quyét
dinh quan ly, c6 thé gay hau qua nghiém
trong cho nha nudc, xa hoi, ca nhan, t6 chic,
ban hanh céc thé ché xa roi thuc tién cudc
song, tir d6 dan dén lang phi thoi gian, tai
chinh, nguon lyc, thiéu kiém tra, kiém soat,
dan dén tinh trang lam dung quyén luc dé
tham nhing.

3.Ban chat clia quan liéu va cac biéu hién
cta quan liéu trong quan ly nha nuéc

Ché do quan lieu 1a mot phuong thtc,
céach thtc thuc hién quyeén luc, trude hét la
quyén luc nha nuéc ma trong do y chi chung
cua to chtic (ctia xa hoi, ctia cac cong dan) bi
thay bang y chi cia mgt nhom nguoi hay
mot nguoi. D6 khong phai la sy biéu thi
chinh thong ctia cdi chung trong céi riéng,

dugc thiét 1ap thong qua bau ctt hay ay
quyén, ma la su duy y chi chii quan, tuy tién,
thuong la trai phdp luat vé hinh thic va
phuong phdp thuc hién cdc cong viéc nay
hay cong viéc khac.

Theo Chui tich H6 Chi Minh: Quan liéu la
can bd phu trach xa roi thuc té, khong di sau,
di sat cong viéc, viéc gi cling khong ndm viing,
chi dao mot cach dai khdi, chung chung.
Quan liéu la xa roi quan ching, khong 1o lai
lich, tu tuéng va cong tac ctia can by minh,
khong lang nghe y kién cta quan ching, so
phé binh va tu phé binh. T4c phong ctia nguoi
can bd mdc bénh quan liéu va thi€u dan chu,
khong gitr ding nguyeén tic 1anh dao tap thé,
phan cong phu trach. Theo Ho6 Chi Minh,
nguoi can bd mac bénh quan liéu con c6 biéu
hién, nhu: déi véi cong viéc thi trong hinh
thizc ma khong xem xét khap moi mét, khong
vao sau van dé. Chi biét khai hoi, viét chi thi,
chitkhong biét diéu tra, nghién ctiu, don ddc,
gitp do, khuyén khich, kiém tra’; “Khi trién
khai thuc hién cong viéc ctia ban than, giao
nhiém vu cho cap duéi ma khong biét ki€ém
tra thi sé khong c6 diéu kién giai thich, huong
dan, don doc cdp dudi, khong kip thoi phat
hién, chdn chinh hay xtt ly vi pham, di€u nay
dan dén cong viéc khong co hiéu qua, gay
thiét hai vé tai san, tien bac, cong stic ciia Nha
nuoc, cia Nhan dan”®,

Mot quan niém khéc cho rang: quan liéu
1a hién tong biéu hién cht yéu & nhiing khia
canh sau day: (1) Su sai léch ctia nhan thtec,
céch thirclam viéc trong bd may quan ly, 1éch
chudn vé dao dtic va tam ly; (2) Su ty tién ra
cac quyét dinh, hach séach dan thuong; (3)
Thich hinh thtic, bénh hoi hop, gidy to, bénh
sinh cdu chit trong cac chi thi, ménh 1énh hon
1a thye chat ctia cong viec®. Day 1a nhimg biéu
hién bén ngoai cua bénh quan liéu, nhung
kho co thé coi 1a da day di nhiing dac trung
xa hoi - tdm ly cua chu nghia quan liéu. Chu
nghia quan liéu 1a mot thiét ché xa hoi nhat
dinh, dugc tao ra, duoc duy tri va tdi tao lai boi
mot hé thong cac quan hé qua lai trong cac co
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cdu to chtc, hon ntta, thuong khong phu
thudc vao dong co va tam trang ctia nhiing
nguoi dugc thu hut vao céc co ché cta no.
Quan liéu khong chi c6 trong b may nha
nuéc ma con trong cac toé chic xa hoi, cac
doanh nghiép, don vi su nghiép...

Trong thuec tién doi song xa hoi, tat cad moi
nguoi déu ngam hiéu 1a ndm quyeén luc, du
16n hay la nhé déu dem lai cho nguoi ndm
quyén luc mot loi ich nao do6 vé vat chat, hay
tinh than, diéu nay da giai thich vi sao khong
it nguoi “dam mé, tranh gianh quyén luc”,
con ai da ndm quyén lyc thi tham chi diing
sttcc manh cting khé bu6c nguoi do roi khoi
quyén luc. Nguoi ta sdn sang tim moi cach, ké
ca vi pham phap luat, dao dicc mién sao ndm,
gitt dugc quyén luc. Chinh sy khao khat
quyeén lyc nay 1a nguon goc co ban ctia chi
nghia quan liéu.

Nhu vay, xét vé ban chat, quan liéu 1a su
tha hoa quyén luc clia co quan cong quyén,
ctia nguoi ndm quyeén luc, biéu hién ra bén
ngoai ngoai 1a hién tuong gidy to, b6 may
cong kénh, nhiéu khau trung gian va & bén
trong la tam ly ham danh, chay theo chu
nghia thanh tich, tranh gianh quyén luc, chay
theo dia vi, chtic quyén dudi nhiéu hinh thiic
khac nhau va loi dung quyén luc d€ muu cau
loi ich ca nhan dan t6i lam quyén, 1ong quyén,
tham nhiing.

Trong QLNN, theo nghia rong 1a hoat
dong ctia toan bd méy nha nuoc, theo nghia
hep la hoat dong cia bd médy hanh chinh nha
nuoc, duoc thue hién theo mot chu trinh, bao
gom tét ca cac khau ctia tiing giai doan quan
ly, tit khau thu thap, xtt ly thong tin dén xay
dung, ban hanh quyét dinh QLNN, t6 chiic
thuc hién, ki€ém tra viéc thuc hién; bao gom
céc chiic nang t6 chtic, can bo (chinh sach
can bo) gom viéc lera chon, tuyén dung, phan
bd, stt dung, dao tao, boi duong CBCC, quan
ly CBCC, chtic ndng ké hoach héa, chirc ndng
diéu chinh (diéu chinh c4c hanh vi cia con
nguoi, ctia cac co quan khac nhau bang cac
van ban phép luat) va chiicc nang kiém tra. Do
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do, quan liéu co thé dién ra & tat ca cac giai
doan trong chu trinh cta quan ly, trong viéc
thuc hién cdc chiic nang cia QLNN.

Quan liéu thé hién ¢ nhting diém can ban
sau day:

Mot la, mat dan chd, chuyén quyén, doc
doan, tuy tién, vo trach nhiém, vira tdp trung
quan liéu, vira phan tan, cat ct, tue do vo to
chtic, vo ky luat, day la hién tugng dién ra
khong con la cd biét ¢ nudce ta hién nay ¢ ca
trung wong va dia phuong.

Haila, bd may nha nudc cong kénh, nhiéu
bd phan cau thanh trong CQNN dugc thanh
1ap ma khong xéac dinh dugc chirc nang, tham
quyén; phan quyén, phan cap khong r6 rang,
dan dén su chong chéo vé chiic nang, tham
quyén gitta cic CQNN, nan gidy to, hinh thiic,
trong dia vi, chitc vy, xa roi thuc té, xu ninh,
chay chtic, chay quyén, bién ché vugt mtic
can thiét, chi phi cho quan ly qua 16n, hiéu
qua quan ly thép.

Ba la, CBCC trong cac CQNN khong sau
sat cong viéc, khong c6 tinh than phuc vy, tho
0 voi cong viéc, khong thuc hién day da, bon
phan nghia vu cong vy, sach nhiéu, chi coi
trong hinh thtc gidy to, bdo cdo, chi y dén
viéc ban hanh quyét dinh quan ly thuan tay
ma khong tinh dén hiéu qua tac dong cuia cac
quyét dinh dén céc qué trinh kinh t€ - xa hoi,
quyén, loi ich hgp phap ctia ca nhan, t6 chiic
dugc ddp ing nhu thé nao.

Bon I3, bénh quan liéu thé hién ¢ tdc phong
lam viéc cia CBCC, do la sy tuy tién trong cong
viéc, gidi quyét cac cong viéc nhiéu khi theo
cam tinh, khong tuan theo cic nguyén téc,
phap luat, quy ché, thii tuc; 16i n6i khong di doi
voi viéc lam, trong giai quyét cac cong viéc hay
trong chi dao diéu hanh thuong dap khuon
may mdc, thi€u sau sat, thiéu kiém tra thyc té
va nhiéu biéu hién khéc, kho liét ké hét.

Tt nhiing biéu hién ctia quan liéu néu
trén, c6 thé nhan thay tinh trang quan liéu la
do mot s6 nguyén nhan: (1) Cau tric khong
hop Iy cia BMNN, su triing 1dp, chong chéo
cta bo may; (2) Khong c6 su diéu chinh ctia
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phap luat hodc su diéu chinh khong toan
dién, day du dai voi cac qud trinh, quy trinh,
quan hé quyén luc va quan ly; (3) Su yéu kém
trong ki€ém tra viéc tuan tht céc tha tuc da
quy dinh; (4) Trinh do chuyén mon, nghiép vu
yéu kém ctia CBCC; (5) Do mat dan chti trong
quan ly va do thiéu kiém tra, gidm sat, kiém
soat quyén luc. Nhung nguyén nhan chinh
mang ddc diém chu quan la do nhimg kha
nang thuan loi ctia quyén luc trong viéc dap
ting mot s6 nhu cau ctia con nguoi.

4. Nhing vin dé dit ra va giai phdp
phong, chéng quan liéu & nuedc ta hién nay

Quan liéu 1a xa roi thuc tién, su tha hoa
cia quyén luc, thodi hoa, bién chit cta
CBCC, 1a nguyén nhan dan dén tham nhing.
Chinh vi vay, ltic sinh thoi Cht tich H6 Chi
Minh timg yéu cau: “céc vi Bo truong nén
luyén cho minh c6 doi chan hay di, doi mét
hay nhin, cai 6¢ hay nghi, khong nén chi ngoi
0 ban gidy theo kiéu dao nhan phong
thi...”1% “Cén b quyét dinh moi viéc. Céc
dong chi déu 1a can bg cao cdp, déu git
nhtmg trdch nhiém quan trong. Cong viéc
thanh hay la bai mot phan 16n 1a do noi tu
tudéng, dao diic, thai do va 1€ 16i lam viéc ctia
cac dong chi”'!; “Céc dong chi phu trach &
céc b, cac ban, cac nganh ¢ trung uong can
thuong xuyén di kiém tra va giai quyét cong
viéc tai chd, phai chong bénh gidy to, hoi hop
nhiéu, di kiém tra giap doit”*2

Trudce tinh trang quan liéu, tham nhiing &
nuoc ta hién nay, nhiéu CBCC, ké ca can bg
do Trung wong quan ly bi ky luat vé dang, ky
luat vé nha nudc, khong it CBCC bi truy ctiu
trach nhiém hinh su vé t0i thiéu trach nhiém
gay hau qua nghiém trong hay dac biét
nghiém trong, nguyén nhan cua tinh trang
nay mot phan cting do quan liéu tao nén. bé
phong, chong quan liéu, tham nhiing, Dang
ta da cha truong ddy manh cudc ddu tranh
chong quan liéu, tham nhiing. Van kién Dai
hoi dai biéu toan qudc lan thit IX da khéng
dinh: “Tang cuong veé t6 chtic va co ché, tiép
tuc ddy manh cu¢c ddu tranh chong tham

nhiing trong b may nha nudc va toan bo hé
thong chinh tri, & cac cdp, cdc nganh, tirtrung
uwong dén co sé. Gan chong tham nhting v6i
chong lang phi, quan liéu, buon lau, dac biét
chong cac hanh vi loi dung chiic quyén dé
lam giau bat chinh”!3, Quan diém nay tiép tuc
dugc thao luan, khéng dinh trong cac Hoi
nghi Trung uong cac nhiém ky Dai hoi dai
biéu toan qudc cua Dang. Nghi quyét hoi nghi
Trung wong lan thit9 (khoa X) da chi ranhiém
vy, giai phap khac phuc tinh trang nay: “Tao
chuyén bién manh mé trong thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi, quan liéu... Tap trung
ra soat, bé sung, hoan thién co ché, chinh
sach; thuc hién nghiém céc quy dinh cta
bang, Nha nuéc vé phong, chong tham
nhiing, lang phi...”!. Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong lan thit4 (khoa XI) cting da chi ro:
“Mot bo phan khong nho can b, dang vién,
trong do6 c6 nhing dang vién gitt vi tri lanh
dao, quan ly, ké ca mot s6 can bo cao cép, suy
thodi vé tu tuong chinh tri, dao dtc, 16i song
v6i nhiing biéu hién khac nhau vé sy phai
nhat ly tuong, sa vao cht nghia cd nhan ich
ky, co'hoi, thuc dung, chay theo danh 1o, tién
tai, ken cua dia vi, cuc b, tham nhiing, lang
phi, tly tién, vo nguyeén tic...”'°. Lang phi, tiy
tién, vd nguyén tic suy cho cung la nhiing
biéu hién cta quan liéu. Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong lan thtt 7 (khoa XII) dua ra quan
diém, giai phap dé phong, chong quan liéu,
tham nhting la phai “Chudn hoa, siét chat ky
luat, ky cuong di doi voi xay dung thé ché, tao
moi truong, diéu kién dé thic day déi moi,
phét huy sang tao va bao vé cdn bo dam nghi,
ddm lam, dam dot phd vi loi ich chung. Phan
cong, phan cdp gdn voi giao quyén, rang budc
trach nhiém, dong thoi tang cuong kiém tra,
gidm sat, kiém soat quyén luc va xttly nghiém
minh sai pham”!6,

Trén co s nhiing quan diém ctia Dang vé
phong, chong quan liéu, tham nhiing va
nhimg nguyén nhan cua quan liéu, d€ phong
chong quan liéu, can thuc hién dong b, kién
quyét céc giai phap sau day:
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Thit nhat, phat huy dan chu, quyén lam
chti ctia Nhan dan, cua CBCC, vién chiic, tao
moi diéu kién thuan lgi dé Nhan dan tham gia
QLNN, CBCC, vién chtic tham gia thao luan
trong xay dung, ban hanh, t6 chtic thuc hién,
kiém tra viéc thuc hién céc quyét dinh quan
ly; phéat huy dan chu trong Bang, nang cao vai
tro, trdch nhiém cuta céc to chiic Dang, t6
chtic chinh tri - xa hoi trong co quan, t6 chtic.

Thit hai, can t6 chiic, diéu chinh, sdp xép
co cdu to chiic bo may QLNN theo huong tinh
gian, gon dau moi, doi moi hinh thic, phuong
phép hoat dong, dong thoi c6 su phan cap,
phan quyén ranh mach gitta trung wong voi
dia phuong,céc cdp chinh quyén dia phuong,
céc co quan trong BMNN, cdc bo phan cocdu
trong mot co quan, td chiic va gitra cac chiic
vu trong co quan. Dong thoi, ti€p tuc cai cach
hanh chinh trén tdt ca cdc ndi dung: cai cach
thé ché, xay dung doi ngti CBCC, cai cach tha
tuc hanh chinh...

Thit ba, tang cuong gido duc, nang cao y
thiac phép luat, trach nhiém dau tranh phong
chong bénh quan liéu, tham nhting; phong
cach, tac phong lam viéc khoa hoc, sau sét
thuc t€ cho CBCC, vién chtic.

Thi tu, tang cuong cong tac kiém tra,
thanh tra, gidm sét, kiém soét (gom kiém tra
ndi b, kiém tra chiic nang, giam sat ctia cac
co quan quyén lyc nha nudc, ctia cac t6 chic
chinh tri - xa hoi, cia Nhan dan) viéc thuc
hién quyén luc, chap hanh phap luat, ky luat
ctia CBCC, vién chtic trong thuc hién nhiém
vy, cong vy, ddc biét la nhiing nguoi gitt chiic
vu lanh dao, quan ly trong co quan, t6 chic.

Thit ndm, thyc hién cong khai, minh
bach va trach nhiém giai trinh cta cac
CQNN, nhiing nguoi cé tham quyén trudc
nguoi dan, xa hoi va truéc CQNN cdp trén vé
cac hoat dong ctia cac CQNN, ctia nguoi co
thdm quyen.

Thit sdu, tang cuong ky luat, phép ché
trong QLNN, xtt ly nghiém minh doi v6i moi
hanh vi quan liéu, tham nhting, vi pham phép
luat, bat luan dé 1a co quan, ca nhan nao.
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Thit bay, 4p dung rong rai cac thanh tyu
khoa hoc, cong nghé thong tin nhat 1a cong
nghé so gop phan cong khai, minh bach, hiéu
luc, hiéu qua ctia QLNN va tao diéu kién
thuan loi cho viéc phong, chong quan liéu,
tham nhang(J
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VAI TRO CUA VAN HOA CONG VU D1 V61 DOI NGO
CAN BO, CONG CHUC, VIEN CHUC

TRUONG CONG HOA"

Vén héa Ia nén tdng tinh than ctia x4 hoi. Xy dung va phét trién nén vdn héa Viét Nam tién
tién, ddm da ban sdc dan tdc vira Ia muc tiéu, vira 1a dong luc thiic ddy su phat trién kinh t€
- x4 hgi ctia d4t nuéc. Xay dung va phdt trién van héa cling 12 mét chii tricong 16m, xuyén sudt
clia Pang, Nha nuéc ta trong tién trinh d6i moi, diy manh céng nghiép héa, hién dai hoa
d4t nudc, xdy dung Nha nude phdp quyén x4 hoi chii nghia Viét Nam. Trong thoi dai ngady
nay, van héa ngay cang c6 vi tri, vai trd va y nghia ddc biét, 1a nhan t6 “xuyén subt co thé xa
héi”, “thdm sdu vao tat cd moi linh vurc hoat dong ctia con nguoi”.

Tir khéa: Van hoa cong vu; can bg, cong chtic, vién chiic; doi mai, sang tao, phat trién; nén
van hoa Viét Nam.

Culture is the spiritual foundation of society. Building and developing an advanced Vietnamese
culture imbued with national identity is both a goal and a driving force of the economic
development of the country. Culture building and development is a big and cross-cutting
policy of the Communist Party of Viet Nam and the state in the process of national renovation,
industrialization and modernization and in building the socialist rule-of-law state of Viet
Nam. Culture has increasingly gained a special position, role and significance in the current

"non

era. It is a factor "flowing through society", "penetrating all activities of people".

Keywords: Public service culture; cadres, civil servants, and public employees; innovation,
creativity, development; Vietnamese culture.

NGAYNHAN: 21/12/2022  NGAYPHAN BIEN, DANH GIA: 26/01/2023 ~ NGAYDUYET: 16/02/2023

1. Khai quat chung vé van hoa cong vu

Hién nay kho c6 thé thong ké hét cac
dinh nghia vé van hoa da dugc cidc nha
nghién cttu dua ra te nhiing goc do khoa hoc
khac nhau. Ttr ndm 1952, hai nha van hoa
hoc nguoi My 1a A. Kroeber va C.Kluckholn
da thong ké duogc 150 dinh nghia kh4c nhau
vé van hoa. Dén nay, s6 lugng thong ké vao
khoang trén 300 dinh nghia.

Theo T6 chitc Gido duc, Khoa hoc va Van
hoéa Lién hiép quoc (UNESCO): van hoa

phan anh va thé hién mot cach téng quét va
song dong moi mdt cta cudc sdng (ctia moi
cé nhan va cac cong dong) da dién ra trong
qua khtt ciing nhu dang dién ra trong hién
tai, qua hang bao thé ky, n6 da cdu thanh
nén mot hé thong cac gia tri, truyén thong,
thdm my va 16i song ma dua trén do timg dan
toc khang dinh bén sic riéng ctia minh?,

* TS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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Trong Muc doc sach & phan cudi tap tho
Nhat ky trong tu (1942 - 1943), Chu tich Ho
Chi Minh da dua ra dinh nghia vé van hoa,
do la: “Vilé sinh ton cting nhu muc dich cuoc
song, loai nguoi moi sang tao va phat minh
ra ngon ngt, chit viét, dao dic, phap luat,
khoa hoc, ton gido, van hoc, nghé thuat,
nhting cong cu sinh hoat hang ngay vé mac,
an, ¢ va phuong thtc st dung. Toan bo
nhing sang tao va phat minh d6 tac la van
hoéa. Van hoala sy tdng hop ctia moi phuong
thtic sinh hoat cting véi nhiing biéu hién ctia
n6 ma loai nguoi da san sinh ra nham thich
tng v6i nhu cau doi song va doi hoi cta su
sinh ton”*. Dinh nghia nay dé cap vian hoa
bao ham toan by nhing gia tri vat chat va
tinh than.

Nhin chung, cac dinh nghia vé van héa
déu la nhing ménh dé mao, con dé ngo; moi
cach dinh nghia thau tom mo6t hoac mot so
phuong dién nao dé ctia van héa cho nén n6
luén can dugc bé sung cho nhau dé tao
thanh mot chinh thé. V6i tu cach 1a mot
chinh thé, van héa mang nhiing dac trung co
htru sau: van hoa la cai phan biét con nguoi
voi dong vat; 1a cai dac trung riéng c6 ctia xa
hoi loai nguoi; khong phai la cai dugc ké thira
vé mat sinh hoc ma phai thong qua hoc tap,
giao tiép; la cach tng xt cia con nguoi da
duwoc mau thirc hoa.

Van hoéa cong vu (VHCV) 1a mot linh vuc,
bd phan ctia vdn hoa, nay sinh tir chinh qua
trinh hoat dong cong vu (HDCV) ctia doi ngt
can bo, cong chtc, vién chac (CBCCVQ).
Cong vu la hoat dong mang tinh quyén luc -
phép ly duoc thuc thi boi doi ngtit CBCCVC
hodc nhting nguoi khac khi dugc Nha nudc
trao quyén, nham thuc hién cac chtic niang,
nhiém vu cia Nha nuoc trong qud trinh
quan ly toan dién cdc mat hoat dong cua doi
song xa hoi.

Vé nguyén tidc, HDCV ctia doi ngua
CBCCVC duoc biéu hién & hanh vi giao tiép,
ung xt cua ho trong qué trinh thyc thi cong
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vu. Trong qua trinh d6, nhu mot 1€ tat yéu vé
van hda, xuat hién nhiing yéu cau, rang budc
ttrbén ngoai ma moéi CBCCVC phai dap tng.
Bén canh d6 con la nhiing nhu cau noi tai, tw
than bén trong ma mo6i CBCCVC can ty van,
suy ngam, can nhéc trudc khi thue hién hanh
vi tmg xtt sao cho hop 1, hgp ly, ddp ing yéu
cau, bao dam nén cong vu hiéu luc, hiéu qua.
Do d6, VHCV xudt hién voi tu cach 1a loai
hinh van hoa gan két nhiing yéu cau, rang
budc tlr bén ngoai véi nhiig nhu cau ndi tai,
tw than bén trong qud trinh HDCV cta doi
ngu CBCCVC.

Nhiing yéu cau, rang budc nay chinh la
nhiing nguyén tac, quy dinh ctia phép luat,
céc thé ché VHCV, dao dtic cong vy, duluan
xa hoi... VHCV gén v6i t6 chiic thuc hién
quyén luc nha nudc nén dugce diéu chinh
bang nhiing cong cu phép ly, thé ché VHCV
nhdat dinh. Vivay, VHCV “dugc xem la mot hé
thong biéu tugng, chuan muc, gia tri, niém
tin hinh thanh trong nhan thtic, tao nén tam
nhin, tdc dong dén hanh vi va 1€ 16i lam viéc,
cach song cua nguoi thuce thi cong vy, cta
moi truong t6 chic, c6 kha nang luu truyén
va dnh hudng toi chat lugng cong vu™.

Nhting nhu cau ngi tai, tw than bén trong
ma mo6i CBCCVC can tu vdn, suy ngam, can
nhdéc thé hién sy “lén tiéng” ctia lwong tam,
danh du, y chi, niém tin, ph4m gid con nguoi
- nhiing yéu t6 luon ngu tri trong moéi con
nguoi ndi chung, doi ngii CBCCVC nha nudc
noiriéng, san sang “can thiép” vao cac quyét
dinh thuc hién hay khong thuc hién mot
hanh vi ctia ho. Dén lugt minh, lvong tam,
danh du, y chi, niém tin, ph4m gid con nguoi
lai dugc “vun trong”, “nudi duong” béi cac
gia tri van hoa truyén thong va hién dai, boi
nhiing thuan phong, my tuc, luan thuong
dao ly, phép ddi nhan xi thé c6 tinh phd
quét trong xa hoi; boi y thiic phap luat
(YTPL) nghe nghiép, thai do, ky nang chuyén
mon, nghiép vu cia moéi CBCCVC trong
HDCV. Tur d6 c6 thé hiéu: VHCV la mot loai
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hinh véan hoéa, la tong thé nhiing gia tri,
chuan muc van héa hanh vi dugc hinh
thanh, phat trién trong qua trinh t6 chic,
thuc hién quyén luc nha nudc tuan theo quy
luat huong téi Chan - Thién - My, bao gom:
hé thong cdc nguyén tac, quy dinh ctia phap
luat, thé ché cong vy, YTPL, 16i song, hanh
vi giao tiép, ing xtt cia nhiing nguoi thyc thi
cong vy; dugc tich ldy, luu truyén qua cac
thé hé.

2.Vai tro ctia vén héa, vian héa cong vu

a. Vai tro ctia van héa theo quan diém
cta Pang

Vin hoa la tiém lyc tinh than to 1on ctia
moi dan toc, thé hién ra & nhiing gié tri ham
chtta trong von di san van hoa duoc tich lay
theo thoi gian lich stt. Van héa da va dang tro
thanh diém tya quan trong, tao thé di viing
chéc cho ca hién tai va tuong lai ciia moi
quoc gia, dan toc trong boi canh toan cau
hoa, hoi nhap quoc té€ ngay cang sau rong
hién nay. Nhan thtic r6 y nghia, tam quan
trong cua stcc manh vdn hoa, Dang, Nha
nudc va Nhan dan ta ludn coi trong viéc gitt
gin va phat huy cdc gia tri van hoa ctia 6ng
cha dé lai, coi d6 la nhiing gid tri thiéng liéng,
truong ton.

Hoi nghi lan thit Nam Ban Chédp hanh
Trung wong Dang (khéa VIII) da ra Nghi
quyét “Vé xay dung va phat trién nén van hoa
Viét Nam tién tién, dam da ban sic dan toc”,
trong d6 khang dinh: “Van hoa la nén tang
tinh than cda xa hoi, vira 1a muc tiéu, vira la
dong luc thic ddy su phat trién kinh té - xa
hoi”%; ddng thoi chi ro: “Cac nhan t6 vian hoa
phai gan két chat ché véi doi song va hoat
dong xa hoi trén moi phuong dién chinh tri,
kinh t€ - xa hoi, phap luat, ky cuong... bién
thanh nguon luc nodi sinh quan trong nhat
clia su phat trién”®. Nhu vay, Nghi quyét,
mot matda nhdn manh vai tro dac biét quan
trong ctia van hda noi chung, chi ré tinh
xuyén sudt, thdm thau, thadm sau cda van
héa trong moi linh virc ctia doi song xa hoi;

mdt khdc, da dé ra phuong cham phai gdn
két nhiing van dé van hoa véi cac van dé kinh
té€ - xa hoi.

Dai hoi Dang toan qudc lan thit XI da
khang dinh nhiém vu quan trongla “lam cho
cdc gid tri van hoa tham sau vao moi mat doi
song, dugc thé hién cu thé trong sinh hoat,
cong tac, quan hé hang ngay cta cong dong
va tlmg con nguoi”’. Tai Dai hoi Dai biéu
toan quac lan thi XII, Pang ta da xac dinh va
dat van hoa ngang hang voi kinh té, chinh tri
vaxac dinh la phailam cho: “Van héa thuc su
tré thanh nén tang tinh than ving chéc ctia
xa hoi, 1a sttc manh noi sinh quan trong bao
dam su phat trién bén viing va bao vé viing
chac Té quéc vi muc tiéu “dan giau, nude
manbh, dan chu, cong bang, van minh”8,

Tai Dai hoi XIII, mot trong nhimg dinh
huéng phat trién dat nudc giai doan 2021 -
2030 dugc Dang ta xac dinh 1a: “Phat trién con
nguoi toan dién va xay dung nén van hoa Viét
Nam tién tién, dam da ban sac dan toc dé van
hod, con nguoi Viet Nam thyc sy trd thanh
sttc manh noi sinh, dong luc phat trién dat
nuoc va bao vé T6 quoc. Tang dau tu cho phat
trién sy nghiép van hoa. Xay dung, phat trién,
tao mai truong va dieu kién xa hoi thuan lgi
nhat dé khoi day truyén thong yéu nudc, niém
tuhao dan tgc, niém tin, khat vong phat trién
dat nudc phon vinh, hanh phtc; tai nang, tri
tué, phdm chat cua con nguoi Viét Nam la
trung tam, muc tiéu va dong luc phét trién
quan trong nhét ctia dat nuoc”®,

b. Vai tro ctia van hoa cong vu doi voi doi
ngt cdn by, cong chiic, vién chuc

Quan diém, duong 16i cia Dang vé xay
dung, phat trién van hda, vé phat huy vai tro
ctia van hoéa la co s ly luan quan trong dé
xay dung, phat trién VHCV va phat huy vai
tro cua VHCV trong xday dung nén hanh
chinh nha nuéc néi chung, trong thuc thi
cong vu cua doi ngii CBCCVC noi riéng. Dé
thuc hién thang loi muc tiéu ma bang dé ra,
viéc xay dung, nang cao VHCV cho doi ngt
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CBCCVC phai dugc xéc dinh 1a mot trong
nhting vdn dé quan trong hang dau. VHCV
c0 vai tro rdt quan trong, thé hién trén cac
phuong dién sau:

Thit nhat, VHCV c6 vai tro thic ddy xay
dung, hoan thién chinh sach, phap luat, thé
ché cong vy, tao nén tang ving chdc cho
HDCV. Tt goc do van hoa, cha truong,
duong 16i lanh dao ctia Pang, chinh sich,
phap luat ctia Nha nudc ndi chung, vé cong
vy, cong chirc noi riéng phai duoc xay dung
trén nén tang cac gid tri Chan - Thién - My,
ké thira, phat huy cdc gia tri van hda truyén
thong ctia dan toc, tiép thu tinh hoa van hoa
nhan loai pht1 hop vé6i diéu kién, hoan canh
ddt nuwoc qua ting giai doan phét trién.
VHCYV ciing doi héi khong chi dé ra chinh
sach, phédp luat dung dan, kip thoi, ma con
phai t6 chiic thuc hién that tot cac chinh
sach, phép luat d6 nham mang lai hiéu lyc
quan ly nha nuéc, hiéu qua quan ly xa hoi
cao hon trén co s& cadc muc tiéu, giai phap
nhan vén, phu hgp voi cac gia tri Chan -
Thién - My.

Thit hai, VHCV ¢0 vai tro gido duc, dinh
hudéng hanh vi cong vu ctia doi ngti CBCCVC
nha nudc. VHCV thyc hién chtic ndng gido
duc, dinh huéng HDCV tuan theo muc tiéu
Chan - Thién - My. Viéc xay dung, phét trién
VHCV dédnh dau su tién bo mang tinh nhan
vdn trong doi song hanh chinh nha nuoc,
déap tng yéu cau khach quan ctia Nha nudc
dan chu, phép quyén. VHCV cling c6 va xac
lap mot hé thong cac quy pham phap luat,
cac gid tri van hoa, dao dtc cong vu cho doi
ngtt CBCCVC nha nudc véi cac khuon mau
g xtt, chudn muc hanh vi sao cho phu hop
vOi cac nguyeén tac, quy dinh ctia phap luat
veé cong vy, cong chtc. Trén co sé do, VHCV
dinh huong cho doi ngti CBCCVC vuon t6i
ti€p thu, van dung cac gia tri d6 vao thuc
tién cong vy; dong thoi, sing tao nén nhiing
gid tri VHCV mdi, tién bo, phu hop véi thuc
tién HDCV.
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Thiz ba, VHCV gop phan nang cao chat
lugng, hiéu luc, hiéu qua HDCV cua doi nga
CBCCVC. Viéc xay dung VHCV, phét huy vai
tro ctia VHCV trong viéc nang cao chat
lugng, hiéu luc, hiéu qua HDCV cua doi nga
CBCCVC c6 y nghia vo cuing quan trong. Boi
1€, doi ngti CBCCVC la nhiing nguoi truc tiép
to chtic, thuc hién chinh sach, phap luat, bao
dam cho chinh séch, phap luat di vao cudc
song; la cau nai truc tiép gitta Dang, Nha
nudc voi Nhan dan; tryc tiép xtt ly cong viéc
hang ngay, thuong xuyeén tiép xuc truc tiép
voi Nhan dan; thyc hién quan ly nha nudc
trén cac linh vuc ctua doi song xa hdi theo
quy dinh phap luat; bao dam an ninh chinh
tri, trat tw, ky cuong, an toan xa hoi. Chinh vi
vay, xay dung, phat trién VHCV gép phan tao
ra moi truong van héa dé moi CBCCVC
khong ngumg hoc tap, rén luyén, ximg dang
la nhiing “cong bdc” ctia Nhan dan, ton
trong, phuc vu Nhan dan, vi hanh phuc ctia
Nhén dan. Qua do, tao dung nét dep van hoa
cia mot nén hanh chinh nha nudc van
minh, chuyén nghiép, hién dai, gop phan
thiét thuc thuc hién thang loi Nghi quyét Dai
hoi XIII ctia Dang vé d6i méi quan tri quoc
gia theo huéng hién dai, hiéu qua.

3. Mot sd gidi phdp nang cao vin héa
cong vu cho doi ngii can bg, cong chic dap
Umg yéu cau phat trién d4t nuéc phon vinh,
hanh phic

Dé c6 thé nang cao VHCV cho doi ngi
CBCCVC dép ting yéu cau khong ngimg doi
moi, sdng tao, phuc vu Nhan dan, phat trién
ddt nudc phon vinh, hanh phic can tap
trung thuc hién quyét liét, dong bo cac giai
phap co ban sau:

Mot la, quan triét sdu sdc quan diém,
duong 16, swlanh dao cua Ddng doi voi cong
tdc xay dung, thuc hién VHCV.

Vigéc xay dung, thuc thi VHCV trong
HDCV noi chung, trong céc co quan hanh
chinh nha nudc néi riéng khong thé tach roi
vai tro lanh dao ctia bang, cac cap ty Dang.
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O'noinao ma cac cdp tiy Dang quén triét sau
sdc, lanh dao sat sao, vao cudc quyét liét tir
khau dau (chudn bi, chi dao, quan triét, van
dong, tuyén truyén...) dén khau cuoi (don
doc, gidm sét, kiém tra viéc thuc hién), thi &
do viéc xay dung, thuc thi VHCV duoc trién
khai thuc hién chu déo, nghiém tac va dat
két qua, hiéu qua cao. Su tdng cuong vai tro
lanh dao cta Pang, cac cdp uy Dang trong
xay dung, thuc hién VHCV phai duoc coi la
khau dau tién, c6 tinh chat dot phd, mo
duong dé co quan hanh chinh nha nuéc cac
cdp, cac ban nganh, doan thé trién khai xay
dung, thuc hién VHCV.

Hai Ia, tiép tuc xdy dung, hoan thién cdc
quy dinh phdp Iuat, ban hanh thé ché VHCV;
dua cdc quy dinh, thé ché VHCV vao thuc
tién cudc song.

VHCV la loai hinh van hoéa gan véi to
chtic thuc hién quyén luc nha nudc nén phai
duoc dinh huong, diéu chinh bang nhiing
quy dinh phép luat va nhting thé ché VHCV
nhat dinh. Can tiép tuc xay dung, hoan thién
cac quy dinh phap luat, ban hanh thé ché
VHCV; dua cac quy dinh, thé ché VHCV thuc
su di vao thuc tién cudc song. Trudc mét, tap
trung nghién ctu, dé xudt hoan thién quy
dinh vé VHCV trong Luat Cdn bg, cong chiic,
Luat Vién chiic hién hanh va cdc van ban
huéng dan thi hanh; nghién ctiu, stra déi cac
quy dinh, noi quy, quy ché lam viéc cua cac
coquan, t6 chtic, don vi nhdm tao co'sé phap
ly cho viéc ngan nglra nhiing vi pham vé
VHCV; n6 lyc cai cach hanh chinh, xay dung
tac phong, 1€ 16i cong vu, rén luyén dao dtic
cong vu. Cung voi do, tap trung xay dung,
trién khai cac giai phap co tinh dot pha
nham ti€p tuc ddy manh cai cach ché do
cong vy, cong chic trong hé thong chinh tri
gan voi viéc thuc hién Chuong trinh tong thé
cai cdch hanh chinh nha nuoc giai doan 2021
- 2030; 14y su hai long ctia nguoi dan, doanh
nghiép lam muc tiéu huéng toi va la tiéu chi
danh gia két qua thuc hién.

Ba Ia, tang cuong dao tao, boi duong kién
thic phap ludt, nang cao trinh do chuyén
mon, ky nang nghé nghiép cho CBCCVC.

Tang cuong cong tac dao tao, boi duong
kién thic phdp luat, nang cao trinh do
chuyén mon, ky nang nghé nghiép cho
CBCCVG; phai coi day la mot bién phép hét
stic quan trong, phai dugc tién hanh thuong
xuyén, lién tuc, c6 trong tam, trong diém. Cu
thé: (1) Vé noi dung, ngoai nhiing thong tin,
kién thtic phéap luat chung, can tap trung
vao cdc linh vuc phédp luat chuyén nganh
lién quan t6i chuyén mon, cong vu ctia ting
doi tuong CBCCVC; dac biét chu y trang bi
tri thtc vé ky nang nghiép vu cho doi nga
CBCCVC, nhu: biét lang nghe, thau hiéu tam
tu, nguyén vong cua Nhan dan, ton trong va
bao vé quyen lgi chinh dang ctia Nhan dan...
(2) Vé phuong phép, phai thuc su sinh dong,
hap dan va cling phai huéng t6i ren luyén
cho doi ng nay cdc ky nang thuc hanh, ap
dung phap luat trong thuc tién cong vu. (3)
V€ hinh thitc dao tao, boi duong, tap trung
vao nhiing hinh thiec coban la: dao tao phap
luét, chuyén mon tai cac coso gido duc - dao
tao chuyén nganh luat; tap hudn chuyén de
phép luat; boi duong kién thiic phap luat...
Tang cuong dao tao, boi duong kién thic
phép luat, nang cao trinh do chuyén mon, ky
nang nghé nghiép cho doi nga CBCCVC sé
gop phan nang cao trinh do tri thic phéap
luat, cing c6 ky nang chuyén mon, nghiép
vu cho doi ngt nay.

Bon la, tang cuong tuyén truyén, pho
bién hé gia tri, chuan muc VHCV cho doi ngti
CBCCVC nha nuoc.

Viéc xay dung, phat trién VHCV phai
gdn voi xay dung, phéat huy hé gid tri,
chudn myc VHCV ctia doi ngtt CBCCVC
nha nudc. CBCCVC phai y thic day du ve
trach nhiém, bon phan, nghia vu ctia minh
trong qué trinh HDCV, trong mai quan hé
v0i co quan, t0 chiic, cong dan. Viéc tuyén
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truyén, pho bién cho CBCCVC khoéng chi
dung lai & muc tiéu boi duong hé gia tri,
chudn myc VHCV, tri thitc cong vy; ma con
phai song hanh v6i gido duc liém si, luong
tam, danh dy; gido duc y thuc trdch nhiém,
nang cao YTPL nghé nghiép phai di lién voi
thuc hanh dao dtc, 16i song liém khiét; tix
do, nang cao nhan thic, tao chuyén bién
manh meé vé tinh than, thai do lam viéc phu
hop véi cdc gid tri, chudn myc VHCV, huéng
toi xay dung doi ngi CBCCVC chuyén
nghiép, hién dai.

Nam Ia, trién khai dong bo cac quy dinh
vé VHCV trong tdt ca cdc nganh va linh vuc,
cdc co quan hanh chinh nha nuoéc.

Dé trién khai hiéu qua giai phdp nay can
ung dung rong rai cong nghé thong tin trong
hoat dong ndi bd cuia cac co quan, t6 chic,
huéng t6i nang cao nang suat lao dong, giam
hoi hop, gidy to hanh chinh va ché do bao
céo, tao nén tang phat trién chinh pht dién
tte. VHCV phai dugc tham thau trong tat ca
cac hoat dong ctia co quan hanh chinh nha
nudc, tir cung cap thong tin, dich vu cong
truc tuyén muc do cao, trén dién rong cho
nguoi dan va doanh nghiép cho dén niém yét
day da cac thu tuc hanh chinh tai tru s&
nhdm lam cho hoat dong cua co quan, td
chttic dugc minh bach hon, phuc vu nguoi
dan tot hon.

Sdu la, khoi ddy manh mé trong moi
CBCCVC nha nuoc khat vong khong ngung
doi méi, nang dong, sang tao, dam nghi,
dam lam, dam dot phd, san sang phuc vu
Nhén dan, phdt trién dat nuéc phon vinh,
hanh phtic.

Trong giai doan hién nay, diém nghén
nay da dugc khoi thong, niit that nay da dugc
thdo go khi Dang ta nhan manh viéc can “co
co chélya chon, dao tao, thu hut, trong dung
nhan tai, khuyén khich bao vé cdn by dam
nghi, ddm ndi, ddm lam, dam chiu trach
nhiém, ddm do6i méi sang tao, ddm duong
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dau voi kho khan, thi thach va quyét liét
trong hanh dong vi loi ich chung”!?. Nhimg
coché, chinh sach nay can dugc thé ché hoa
bang nhiing quy dinh cu thé va khi tré thanh
hién thuc chinh 14 diéu kién can thiét dé khoi
day manh mé trong méi CBCCVC khét vong
khong nglimg doi moi, ndng dong, sang tao,
ddm nghi, ddm lam, ddm dot ph4, san sang
phuc vu Nhan dén, phat trién d4t nuéc phon
vinh, hanh phtc. Dong thoi cing 1a nén tang
thic day VHCV phat trién theo quy luat
huéng t6i Chan - Thién - My(J
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XAY DUNG VA QUAN LY VAN BAN DIEN U
TRONG BOI CANH CHUYEN D01 SO

NGUYEN THI HA™

Xay dung va qudn Iy van ban dién tir trong bdi canh chuyén doi s6 12 xu huéng tét yéu hién
nay, boi mudn thuc hién thanh céng chuyén déi s6, ngoai viéc d6i moi tu duy, d6i méi
phuong phép, quy trinh, chinh séch thi trueéc hét phdi xdy dung dugc ha tdng s6; tao lap dit
liéu mé, ditliéu diing chung, xdy dung va quan ly vdn ban dién tiz ... Dy Ia m¢t trong nhiing
néi dung cdn wu tién thuc hién dé dap g duoc yéu cdu do. Bai viét tap trung phan tich
m¢t s6 thach thiic va yéu cdu trong xdy dung va quan Iy van ban dién tir trong cdc co quan,
td chiic trong béi canh chuyén d6i s6 hién nay.

Tirkhéa: Van ban dién ti; xdy dung, quan ly van ban dién ti; boi canh chuyén doi so.
Development and management of electronic documents in the context of digital transformation
is an inevitable trend at present. For successful digital transformation, first of all, it is necessary
to develop digital infrastructure and open, shared data, develop and manage electronic
documents in addition to change the mindset, implement innovation in policies and in working
methods and processes which should be prioritized to meet the requirements. The paper
analyzed some challenges and requirements in building and managing electronic documents
in agencies and organizations in the current digital transformation context.

Keywords: Electronic documents; develop and manage electronic documents; context of
digital transformation.

NGAY NHAN: 10/12/2022  NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 11/01/2023  NGAY DUYET: 16/02/2023

1. Chuyén déi s6

Chuyén doéi s6 (CDS) la xu thé tdt yéu
cta thoi dai. CDS la qua trinh thay doi tong
thé va toan dién cua ca nhan, t6 chic vé
cach song, cach lam viéc va phuong thtc
san xudt dya trén cac cong nghé s6...1. CDS
tao nén dot pha 16m trong phat trién kinh té
- xa hoi; tham nhéap vao moi linh vuc ctia doi
song, tao ra sy thay doi tong thé va toan
dién ctia con nguoi vé cach song, cach lam
viéc va phuong thtic san xudt. CDS la mot
budc ngoat, budc phat trién mé ra mot trat

te moi trong cdc moi quan hé cua con
nguoi, anh huéng dén moi linh vuc cta doi
song xa hoi, ddc biét trong hoat dong cta
céc co quan, té chtec.

Nhan thtic dugc CDS khong con 1a su
lya chon ma la xu thé tdt yéu cta thé gioi,
ngay 03/6/2020, Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh so 749/QD-TTg phé duyét
“Chuong trinh chuyén doi s6 quoc gia dén

* TS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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nam 2025, dinh huéng dén nam 2030” xac
dinh r6, CDS la qua trinh tat yéu cua Viét
Nam nham ddy manh hién dai h6a hé thong
phan phoi, nang cao nang luc canh tranh
ctia doanh nghiép, ddy manh phét trién thi
truong trong nudc va xudt khau. Quyét dinh
nay xac dinh tam nhin dén nam 2030, Viét
Nam tré thanh quéc gia sd, 6n dinh va thinh
vuong, tiéen phong tht nghiém cdc cong
nghé va mo hinh méi; doi méi hoat dong
quan ly, diéu hanh ctia Chinh pht, hoat
dong san xudt - kinh doanh ctia doanh
nghiép, phuong thiic song, lam viéc cta
nguoi dan, phat trién moi truong s6 an
toan, nhan vdn, rong khdp. Chuong trinh
CDS quoéc gia nham muc tiéu kép la vira
phat trién chinh pht s, kinh té so, xa hoi
s0, vira hinh thanh cac doanh nghiép cong
nghé s6 Viét Nam c6 nang luc canh tranh
toan cau. Co6 thé thay, day la muc tiéu ham
chia y twong 16m, doi hoi su noé luc, phan
ddu rat cao thi moi c6 thé thuc hién dugc
trong 10 nam toi.

CDS trong co quan nha nudc phat trién
ha tang s0 phuc vu céc co quan nha nuéc
mot cach tap trung, thong sudt; tao lap di
lieu vé kinh t€ - x4 hoi phuc vu ra quyét dinh
chinh séch; tao lap dit liéu mé dé dang truy
cap, st dung, tdng cuong cong khai, minh
bach, phong, chong tham nhting, thic day
phaét trién cdc dich vu s6 trong nén kinh té;
cung cap dich vu céng truc tuyén mic do
cao, ca trén thiét bi di dong dé nguoi dan,
doanh nghiép c6 trai nghiém t6t nhat vé
dich vy, nhanh chéng, chinh xac, khong
gidy to, giam chi phi®.

Viéc xay dung va quan ly van ban dién t
(VBDT) ctia cac co quan, t6 chtc la mot
trong nhitng yéu cau dat ra dé dap ing muc
tiéu trén. Nhung ciing dang dat ra nhiéu
thach thtic cho céc co quan, t6 chiic trong
boi canh CDS.
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2. Xay dung va quan ly van bén dién tir
trong bdi cAnh chuyén ddi s6 va nhimng thach
thitc dang datra

Xay dung va quan ly VBDT la mot trong
nhiing noi dung co ban ctia co quan, t6 chiic
nham bao dam thuc hién thanh cong CDS;
ching minh tinh minh bach, trdch nhiém
giai trinh céc hoat dong bang thong tin van
ban. Viéc xay dung va quan ly van ban c6
khoa hoc, chat lugng sé la co s& quan trong
dé luu gitr thong tin, luu gitt bang chiing
trong hoat dong ctia co quan, t6 chtc.

(1) Vé VBDT, theo khoan 4 Diéu 3 Nghi
dinh s6 30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 ctia
Chinh phti vé cong tac van thu quy dinh:
“Van ban dién tit1a van ban duti dang thong
diép dit liéu duoc tao lap hodc dugc s6 hoa
tlr van ban gidy va trinh bay ding thé thic,
ky thuat, dinh dang theo quy dinh”. VBDT la
loai van ban tng dung phan mém dang
duogc st dung pho bién véi sy ho tro cta
mang internet va thiét bi dién tx dé soan
thao van ban. Viéc ra doi cua VBDT gitp cho
hoat dong ti€p nhan thong tin tré nén dé
dang va tiét kiém thoi gian, két noi moi cé
nhan, t6 chtc trén pham vi toan cau. Nhu
vay, xay dung VBDT la qué trinh xay dung va
ban hanh van ban trén moi truong dién tt
(MTDT), tit khau soan thao; trinh ky duyét
van ban dén khau phat hanh van ban; luu gitt
van ban déu duoc thuc hién trén MTDT.

(2) Vé quan Iy VBDT, Diéu 14 Nghi dinh
s0 30/ND-CP quy dinh: quan ly van ban bao
gom hoat dong quan ly van ban di va dén.
Dai voi hoat dong quan ly van ban di, gom 5
noi dung: cdp so, thoi gian ban hanh van
ban; dang ky van ban di; nhan ban, déng dau
(doi voi VBDT ky so ctia co quan, to chic);
phadt hanh, theo doi chuyén phat van ban di;
Iuu van bén di. Biéu 20 Nghi dinh s6 30/ND-
CP quy dinh, doi voi quan ly van ban dén,
gom 4 noi dung: tiép nhan van ban dén;
dang ky vdn bdn dén; trinh, chuyén giao van
ban dén; giai quyét va theo doi, don doc giai
quyét van ban dén.
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Nhu vay, qua trinh quan ly van ban dén
va di, quan ly van ban giay hay VBDT vé co
ban quy trinh, noi dung thuc hién nhu nhau
nhung quan ly VBDT duoc thuc hién trén
MTDT tir khau ki€ém tra van ban; cap so va
thoi gian ban hanh (viéc cap s6 va thoi gian
ban hanh ctia VBDT dugc thuc hién bang
chtic ndng ctia hé thong); ky s6 ctia co quan
t0 chiic dugc thuc hién trén MTDT. Dong
thoi, c6 mot so chi tiét nho thay doi, chang
han, vdn ban gidy c6 budc nhan ban, dong
ddu, con doi véi VBDT budc nay duogc thuc
hién bang viéc ky s6 ctia co quan, t6 chtc.
Diéu nay, cho thdy dé thuc hién quan ly
VBDT tot can phai cé si dong bo tir khau
soan thao VBDT dén viéc stt dung phan mém
cong nghe, trén hé thong V-office, dén st
dung chi ky s6 va dac biét mang internet
phéi bao dam ha tang ky thuat tot va con
nguoi biét cach stt dung va van hanh tot.

Nhting thach thic v6i xay dung va quan
ly VBDT ctia cdc co quan, t6 chiic

Thit nhat, ha tang ky thuat con han ché,
chua dong bd. Néu hé thong ha tang ky thuat
chua t6t, chua c6 tinh dong bo thi hoat dong
gdp nhiéu kho khan bai tdt ca cac khau tirxay
dung dén quan ly, luu trt van ban trén
MTDT t6t, diéu kién tién quyét phai xay
dung co so ha tang cong nghé du dieu kién
ddp tmg moi truong lam viéc so.

Thit hai, sy tham gia cua cac cdp lanh
dao, quan ly, dac biét la nguoi ding dau t6
chtec. Viéc xay dung va quan ly VBDT dugc
thuc hién trén MTDT gitp cho viéc t6 chiic
va giai quyét cong viéc nhanh va hiéu qua,
tranh duoc cdc khau trung gian trinh ky nhu
van ban gidy, gidam duogc thoi gian va tiét
kiém chi phi. Thanh cong ctia hoat dong xay
dung va quan ly VBDT véi cac co quan, to
chtic phu thuoc rat lon vao kha néang thic
ddy su thay doi cta lanh dao, quan ly, dac
biét la nguoi ding dau t6 chic. Viéc thay doi
cach thirc xay dung va quan ly VBDT khong

chi thay doi ha tang cong nghé ma con doi
héi phai thay d6i phuong thtic quan ly, van
hoa lanh dao, quan ly. Vi vay, hoat dong xay
dung va quan ly VBDT khong chi don gian
chuyén tir soan van ban va quan ly van ban
bang gidy sang VBDT ma chinh la thay doi
céch thiec van hanh t6 chiic ctia nguoi ding
dau to chtc va ti€p dén la nhan thtc cta
nhan vién trong t6 chtc.

Tht ba, nang luc ctia doi ngh can bo,
cong chtic, vién chtic, nhan vién lam nghiép
vu van thu, luu trit trong cac co quan, t6 chiic
con han ché. Trén thuc té, xét 6 phuong dién
bang cdp, co thé no6i doi ngl can bo, cong
chtic, vién chitc n6i chung hién nay duoc dao
tao bai ban, hang nam dugc boi dudng
chuyén mon, nghiép vu véi nhiéu chuong
trinh khdc nhau. Nhung vé kién thtc, ky
nang vé khoa hoc - cong nghé trong thoi ky
cach mang cong nghiép 4.0..., vé quan ly va
khai théc thong tin trén MTDT con han ché.
Ddc biét, doi voi nhan vién lam nghiép vu
cong tac van thu thi viéc timg dung cong nghé
thong tin (CNTT) lai rat han ché, boi mot
thoi gian dai thuc hién cac thao tdc mang
tinh tht cong thi nay chuyén sang stt dung
cong nghé, ti€p can va thay doi cach lam maoi
la thach thtc 16m voi ho. Hon nita, nhiéu co
quan, to chiic thuong xuyén thay doi phan
meém tng dung dan dén nguoi stt dung ciing
gap kho khan.

Thit tu, cac quy dinh phép ly vé xay dung
va quan ly VBDT da c6 nhung chua c6 quy
dinh cu thé va ché tai di manh dé bat budc
moi co quan, t6 chtic phai lam. Mat khac, tai
céc co quan, to chiic hién chua cé quy dinh
vé quy ché xay dung va quan ly VBDT, nén
chinh trong noi b t6 chiic thuc hién chua
dong bd, cé chang cac t6 chiic dang thuc
hién doi phé. Nhu vay, trén thuc té, cac co
quan, t6 chitc dang thuc hién song hanh vira
lam van ban gidy, vira lam VBDT, diéu nay
dan dén kho khdn cho cong tac quan ly
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VBDT cling nhu minh bach héa cac hoat
dong, dong thoi kho cho viéc xay dung co s&
dtt liéu mo.

3. Nhitng yéu cdu dai voi xay dung va
quan ly vin ban dién tit trong boi canh
chuyén déi sd

Mot Ia, can thay déi tu duy, nhan thtic ciia
doi ngti lanh dao, quan Iy céc cdp, ddc biét 1a
thay ddi tu duy, nhan thiic ciia nguoi ding
dau. Néu nguoi diing dau to chiic khong thay
doi tu duy dé theo kip su thay doi ctia boi
canh CDS sé la rao can, tham chila “nat that
c6 chai”trong cach thtc t6 chiic, van hanh t6
chttc. Phuong phap xay dung va quan ly van
ban theo 16i cti lam cho t6 chtic “tritré”, tham
chila “tut hau” triét tiéu sy phat trién cta to
chttc. Chinh vi vay, thay doi tu duy, nhan
thiic cia nguoi ding dau t6 chitc dong vai tro
rdt quan trong, (bdi to chikc chi c6 thé thay
doi khi nguoi ding dau san sang chdp nhan
thay doi dé phat trién t6 chic).

Hai Ia, nang cao nang luc cho doi ngi can
b, cong chtic, vién chitc trong cac co quan,
t0 chtic.

V6i viéc tap trung dé giai quyét dugc van
dé nay, trong thoi gian t6i, cac co quan, té
chtic phai c6 sy nghién cttu, danh gié thuc
trang nang luc cda can bo, cong chiic vé ky
thuat cong nghé dé tir d6 c6 ké hoach dao
tao, boi duong, dong thoi, can xac dinh muc
tiéu ngdn han va muc tiéu dai han trong cong
tac dao tao, boi duong.

Dé giai quyét muc tiéu dai han trong 10
nam toi, cac co quan nha nudéc can c6 doi
ngi chuyén gia vé CNTT, can c6 chién lugc
dao tao hodc tuyén dung nhan sy c6 chuyén
mon sau vé CNTT. Doi voi nhom doi tugng
can bo, cong chtic lam viéc tai cac don vi
chuyén mon vé nghiép vu cong tac van thu,
can c6 cac chuong trinh boi duong pht hop
voi yéu cau cong viéc van thu, nhu: ting dung
CNTT vao xttly, giai quyét van ban di dén va
quan ly van ban tréen MTDT, boi dudng vé ky
ndng soan thao van ban lap ho so cong viéc,
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ho so s0; so0 hoa van ban va s6 hoa ho so.
Héang nam, can quy dinh thoi gian dao tao,
boi duong cap nhat kién thic dé can bo,
cong chitc lam chu dugc cong nghé, dép ting
duoc yéu cau cong viéc trong boi canh CDS.

Ba Ia, cac co quan, t0 chtic can xay dung
quy ché xay dung va quan ly VBDT va xay
dung, nang cap co sd ha tang CNTT. Doi voi
xay dung quy ché cong tac van thu, can
huéng dan cu thé quy trinh xay dung va
quan ly VBDT; s6 hoa van ban va s6 héa ho
so. Hé thong van ban quan ly c6 nhiéu loai,
vl vay, trudc mat cac co quan, to chiic co thé
dua ra quy dinh cu thé nhém véan ban nao
can phai xay dung va quan ly trén MTDT,
nhém nao xay dung va quan ly bang gidy va
gia han thoi gian nao nhom nay cting can
dugc quan ly trén MTDT nhung c6 co ché
quan ly bao mat thong tin.

Con doi voi ha tang ky thuat CNTT, cac co
quan, t6 chtic can phai xay dung va nang cip
bao dam co s& ha tang tot thi hoat dong xay
dung va quan Iy VBDT méi c6 thé thuc hién
thanh cong, nang cao hiéu qua cong viéc,
dong thoi, dap timg duoc yéu cau xay dung ha
tang so, co s dit liéu dung chung, dap ting
yéu cau xay dung va thuc hien CDSOJ
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TACDONG CUOC CACH MANG CONG NGHIEP 4.0
DEN QUYEN RIENG TU

NGUYEN THI THANH NGA”

Bdo ddm quyén riéng tu trong thoi dai cong nghé 4.0 1a vdn dé mang tinh thoi sy, luén dén
nhan dugc su quan tdm déng ddo cta cdc nha nghién citu trén thé giéi va o Viét Nam. Trong
pham vi nghién citu, bai viét khdi quat v€ quyén riéng tw va phan tich nhimg tic dong tich
cuc v tiéu cuc clia cdch mang cong nghiép 4.0 dén quyén riéng tu, trén co'sé d6, Iam r6 cdc
vdn dé dit ra va dé xudt mot s6 gidi phdp gép phdn bdo dim t6t hon quyén riéng tu & Viét
Nam trong thoi gian toi.

Tirkhéa: Riéng tu; quyén riéng tu; cich mang cong nghiép 4.0; tic dong.

Guaranteeing the right to privacy in the era of the 4.0 technology is a topical issue and has
attracted attention of scholars around the world and in Viet Nam. The paper provided an
overview of the right to privacy and analyzed the positive and negative impacts of the industrial
revolution 4.0 on the right to privacy. It proposed some solutions to better guarantee the
right to privacy in Viet Nam.

Keywords: Privacy; right to privacy; industrial revolution 4.0; impact.

NGAY NHAN: 04/11/2022 NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 08/01/2023 ~ NGAY DUYET: 16/02/2023

1. Khai quat quyén riéng tu dam thuc hién trén thuc t&. O My, day la
Quyén riéng tw (QRT) hay quyén vé sy  quyén duoc thé hién rét ro va c6 nhiéu vin
riéng tula quyén dan su rat quan trong dugc bé{l quy pha?m phé}i lua\t da dugc bfm I}ém}}
cong nhan trong nhiéu vin kién phap ly n.I}am bdo dam quyen hay, I}hw Luat Bao vé
quéc t& va phap luat quéc gia. &y Anh, QRT  11€18 tu truc tuyén cua tre em nam 2000,
duoc suy dién tir qﬁyén bat kha x4m pham Ludt Bdo vé riéng tu va da liéu dién thoai
noi cu tra/nha &. Theo Hién phdp bat thanh nam 2006, Luat Igén(f fur truyy ﬁn théﬁg dién
) N R tirnam 1986... Cho dén tan thé ky thi XIX,

van ctia nudc Anh, diéu quan trong la con ‘ ky

N S . . moi nguoi dan My déu cho ring QRT la
nguoi phai dugc bao dam an toan trong ngoi quyén khong duoc xam pham dén nha riéng
nha ctia chinh £ninh1. Tai mot s6 nuoc nhw: .y ho?. ' '

My, Ai-len va An D9... QRT khong phai la O pham vi quéc té va khu vuc vao thé ky
mot quyén hién dinh. Tuy nhién, viéckhong  xx QRT duoc ghi nhan trong Tuyén ngon
ghi nhan QRT mot céch tryc tiép trong hién
phdp cuia céc quoc gia khong cé nghia la
quyén nay khéng dugc cong nhan va bao  * TS, Hoc vign Chinh tri Cong an nhan ddn
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thé gi6i vé quyén con nguoi nam 1948, Cong
udc quaoc té vé cac quyén dan sy - chinh tri
nam 1966, Cong woc Nhan quyén chau Au
nam 1950 va Cong woc Nhan quyén chau My
nam 1969, Tuyén ngon chau My ndm 1948,
Tuyén b6 Nhan quyén ASEAN nam 2012...
Gan day, Dai hoi dong Lién hiép quoc thong
qua Nghi quyét s6 68/167 nam 2013 vé QRT.
QRT dan dugc hiéu la quyén khong dugc
xam pham dén doi tu cia mdi nguoi. Ngay
nay, n6i ham khdi niém ctia QRT dugc mo
rong hon vé pham vi, tham chi gan nhu dong
nhat v6i quyén tw do ca nhan.

O Viet Nam, dén nay chua c6 van ban
quy pham phép luat nao giai thich mot cach
truc ti€p hodc dua ra khai niém chinh thirc
vé QRT. Trén thé gidi va & ca Viét Nam ton
tai nhiéu quan diém khac nhau vé QRT. Co
kha nhiéu cong trinh nghién ctu vé van dé
nay ké tir cudi thé ky XIX, (nhdt la trong
nhtng nam 60 thé ky XX). Mac du ¢6 nhiéu
quan diém khac nhau, tuy nhién, da s6 cac
nha nghién cttu déu cho rang QRT la quyén
lién quan dén cd nhan moi con nguoi (thong
tin, dt liéu ca nhan) va dugc Nha nudc bao
vé. QRT c6 tam quan trong thiét yéu, bao
dam su tu cht ctia con nguoi gop phan thic
ddy tién bo, dan chu, bao vé nhan phdm cao
quy ctia con nguoi va lam tién dé dé thuc thi
nhiéu quyén con nguoi khac, nhu: quyén tai
san, quyén vé gia dinh...

Tt nhiing phan tich trén c6 thé hiéu:
QRTla mot quyén dan s co ban gan lién voi
moi con nguoi, danh cho tat ca moi nguoi,
khong thé phan chia, khong thé chuyén
nhuong, dugc phép luat cdc quoc gia va
phép luat quoc té cong nhan, téon trong, bao
vé, bao dam. Cac co quan c6 thdm quyén sé
¢ trach nhiém bao vé céc thong tin, dit liéu
riéng tu (doi tu, gia dinh, noi ¢, thu tin, danh
du, uy tin cia mo6i cd nhan) ma cac cd nhan,
to chic khac khong dugc phép xam nhap
hay cong bo thong tin khi chua dugc sy dong
y clia ca nhan doé.
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Dac diém coban ctia QRT nhusau: (1) La
quyén gin lién voi mo6i con nguoi, danh cho
tat cad moi nguoi, dugc phép luat cac quoc gia
va phép luat quoc té cong nhan, ton trong,
bao vé va bao dam; (2) La quyén ma moi ca
nhan dugc bao vé cdc thong tin, ditliéu riéng
tu cia minh lién quan dén doi tu, gia dinh,
noi 0, thu tin, uy tin, danh dy; (3) La mot
trong sO cac quyén co ban ctia con nguoi
(quyén nay cting mang nhting dac trung co
ban ctia quyén con nguoi nhu: tinh phé bién,
tinh phu thudc vao bai canh lich stt, van hoa,
dan tdc, ton gido, tinh khong thé phan chia,
tinh khong thé chuyén nhugng, tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh...); (4) QRT c6
nhting gi6i han nhat dinh.

Mac du QRT rat quan trong doi voi moi
cdnhan va ca xa hoi, tuy nhién, trong mot sd
truong hgp nham bao vé 1¢i ich quac gia, trat
tw, an toan xa hoi, loi ich cong dong hoac
nguoi khac, QRT chiu nhiing giéi han nhat
dinh. Bat ky su can thiép nao doi voi QRT
cling can phu hgp véi phap luat quac gia,
phép luat quaoc té, thé hién sy hop ly, kha thi
va mang tinh nhan vén.

2. Tac dong cia cudc cach mang cong
nghiép 4.0 dén quyén riéng tu & Viét Nam

Hién nay, cufc cach mang cong nghiép
4.0 (CMCN 4.0) dang dién ra manh mé ¢ khu
vuc chau A Thai Binh Duong, trong dé c6
Viét Nam. Day la cudc cach mang c6 toc do
dién bién nhanh chéng, gin lién v6i nhiing
dot phé vé cong nghé hién dai trong cdc linh
vuc vat Iy, cong nghé so va sinh hoc. Cudc
cach mang nay tac dong sau rong dén quyén
con nguoi, trong d6 co QRT.

a. Nhing tac dong tich cuc cta cdch
mang cong nghiép 4.0 dén quyén riéng tu &
Viét Nam

Mot la, CMCN 4.0 sé tao ra nhiimg co hoi
thuan loi cho Viét Nam phat trién kinh té
nhanh va bén viing (diéu kién can thiét dé
bao vé, bao dam va thac déy tét hon quyén
con nguoi ndi chung va QRT ndi riéng).
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Hai Ia, sy phat trién cong nghé thong tin
cho phép nguoi dung c6 thé cai dat bao mat
tai khoan ca nhan. Viéc cai dat phan mém
bao vé QRT tré nén dé dang va don gian
dong thoi cdc phan mém kiém tra bao mat
ciing duoc trién khai trén thuc té. Diéu nay
sé gitip nguoi dung dé dang kiém tra trang
thai bdo mat cho tai khodn. Phan mém sau
khi cai dat sé tw dong gtii tin nhan thong bao
cho nguoi dung, nguoi dung sé nhan dugc
cac thong tin httu ich dé tang cuong bao vé
tai khoan cd nhan.

Ba Ia, v6i nén tang cong nghé so va
nhing thanh tyu cong nghé cia CMCN 4.0
cho phép cédc co quan cong quyén duoc st
dung céc cong cu tién tién, hién dai chua
tng c6 dé bao vé thong tin, dit liéu cad nhan
cho moi nguoi. Nho do, gitp chiing ta cé kha
nang lén hon trong viéc bao vé QRT. Cong
tac dau tranh phong, chong t6i pham xam
pham QRT sé dugc phét hién som, hiéu qua,
chinh xac hon.

b. Nhtung thach thuc dat ra

Thit nhat, cugc CMCN nay c6 thé dan
dén cac QRT ctia cong dan dang trudc nguy
co’bi xdm pham boi cac co quan cong quyeén.

Hién nay, & viing sau, ving xa, vung dong
bao dan toc thiéu so... viéc nguoi dan tiép
can cong nghé hién dai dé kiém soat quyén
luc nha nuéc gap phai khong it kho khan. Su
phét trién cta cong nghé ky thuat so tao ra
mang ludi thong tin phong phu, da dang,
nhiéu chiéu. Day chinh 1a co hoi dé cac thé
luc thu dich, phan dong gia tdng viéc dang
tai cac tin xau, tin doc trén mang xa hoi khién
that gia “trang, den” 1an 1on. Chua ké tiép
can duogc thong tin ro6i nhung viéc nhan thtec,
viéc hiéu ctia mo6i nguoi ciing cé su khac
nhau, tit d6, dan dén nguy co hién httu cac
co quan cong quyén co thé gia tang quyén
kiém soat lai Nhan dan, loi ich nhém c6 thé
xudt hién nhiéu hon. Viéc Nhan dan giam sat
quyeén lyc nha nudc sé gap phai nhiing rao
can nhat dinh. Cac co quan cong quyén co

quyeén luc dugc trang bi cong nghé hién dai
cung doi ngt can bo dugc dao tao chuyén
nghiép gitp ho kiém soédt cdic nhom dan cu
dua trén nén tang viéc theo doi cac cd nhan
trén dién rong, ki€ém soat hé thong co so ha
tang ky thuat so, c6 nhiing loi thé va tién ich
chua tiing c6 trong viéc quan tri, kiém soat
s0 dong c6 thé dan dén viéc kiém soat doi tu
cua cong dan, kiém duyét thong tin va mang
xa hoi cling nhuw kiém soét cac hoat dong ctia
t6 chtic xa hoi, cac doan thé, cac co quan
truyén thong bao chi, cac t6 chic hoc thuat®,

Thit hai, su phét trién cua thuat toan va
tri tué nhan tao trong nhiéu truong hop da
vuot khéi nang luc bao vé quyén cta hé
thong phép luat. Trén thyc té€ cdc van ban
quy pham phép luat kho cé thé luong trude
moi tinh huong phat sinh lién quan dén QRT
trén mang, quyén bao vé di liéu, thong tin
ca nhan. Trong khi nhan luc chat lugng cao
cta Viet Nam con dang thiéu hut ca vé s6
lugng va chét lugng, chua ddp ing duoc yéu
cau datra.

Thit ba, céc tuong tac trong khong gian
mang dién ra rat nhanh khién con nguoi c6
xu huéng dé dang chdp nhan nhting thoa
thudn, tiét 1o thong tin cd nhan ctia minh dé
truy cap. Chinh tirsu dé dang tiép can thong
tin, ditliéu cd nhan nén rat dé dan téi suxam
pham cac quyén dan cht.

Thit tu, cac phan mém kiém tra bao mat
thong tin cho nguoi dung c6 nguy co cao bi
cac hacker an trom dit liéu. Cac ky thuat an
trom dit liéu dugc dién ra theo nhiing cach
tinh vi ma khong ai c6 thé ngo t6i. Tham chi
trong qué trinh stt dung nguoi dung c6 thé bi
nhing ké xau tan cong cai mot doan ma doc
vao may tinh. Ttr d6 nguy co bi 10 lot thong
tin cd nhan la hién httu ngay ca khi cdc may
tinh khong két n6i mang. Tt dt liéu cd nhan
c6 duoc hacker c6 nhiéu cach ki€ém tién,
nhu: ban thong tin cho ké xdu an mao danh,
lam gia thé tin dung d€ mua vé may bay, lam
gia thé ngan hang rut trom tién, lira dao
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chiém doat tai san, vay tién, bat cdc, thuc
hién céc viéc lam gay ton hai dén uy tin,
danh dy, nhan phdm ctia nguoi khéc... Su
xam pham nay néu khong duoc ngdn chan
kip thoi rdt c6 thé gay ra nhitng hau qua kho
luong. Dung trudc thuc trang nay, nhiéu
quoc gia trén thé giéi da phai thong qua Luat
Bao vé dit liéu ca nhan.

Thir ndm, moi truong khong gian mang
khién con nguoi dé dang xam pham dén
QRT cuia nguoi khéac. Mat khéc, voi toc do lan
truyén thong tin rat nhanh, rong, kha nang
luu trit thong tin vo han nén khi da xam
pham dén QRT sé khién cd nhan do va
nhiing nguoi lién quan phai doi dién voi hau
qua rat nang ne.

3. Mot s kién nghi

Dé gop phan bao dam va thic ddy hon
nita QRT & Viét Nam trong thoi gian t6i, can
cha trong vao nhiig ndi dung sau day:

Mot la, nang cao nhan thtc ctia nguoi
dan, cdn b9, cong chiic, vién chirc va céc co
quan cong quyén vé QRT, su can thiét, y
nghia ctia viéc bao dam QRT ctia mo6i nguoi
trong bai cinh CMCN 4.0.

Can thiét phai y thtc rang viéc mai ca
nhan nhan thtic dugc day du, diang dan ve
quyén con nguoi ndi chung, QRT noi riéng
c6 y nghia vo cuing quan trong, boi: (1) Viéc
nhan thic ding va day du vé QRT sé gitp
moi cd nhan, to chtic, cic co quan cong
quyén c6 ting xtt ding, khach quan, pht hop;
(2) Gitp cho mdi nguoi cé kha nang tu bao
vé quyén ctia minh moi khi xay ra sy xam hai
tlt phia céc co quan cong quyén va ca nhan
c6 thdm quyeén; (3) Gitip cho moi nguoi y
thtic va thuc hién day du cac nghia vu, biét
ton trong QRT ctia nguoi khéc; (4) Tranh viéc
bi céc thé luc xau loi dung van dé dan chu,
nhan quyén do thi€u hiéu bié€t nham muc
dich chong pha.

Vi vdy, can phai tap trung hon ntta viéc
nang cao nhan thtc phap luat vé quyén con
nguoi no6i chung, QRT néi riéng. Day la giai
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phép quan trong mang tinh chién luoc, lau
dai, 1a trong tdm dé phat trién bén ving.
Cong tac tuyen truyén, gido duc can dugc
tinh todn cu thé, bado dam tiét kiém, da dang,
phong phti vé ndi dung va phit hop véi timg
nhom doi tugng cu thé. Chu trong cac noi
dung vé bao dam QRT, y nghia, tam quan
trong ctia viéc bao dam QRT trong boi canh
CMCN 4.0 va y thtic ton trong quyén cta
nguoi khéc.

Hai Ia, can thiét phai nghién ctiu dé xay
dung céc van ban quy pham phép luat quy
dinh cu thé vé bao vé dtliéu ca nhan va bao
vé QRT.

Viéc nghién cttu ban hanh Luat vé bao vé
dirliéu cd nhanva Luat vé bao vé QRT1a can
thiét va phu hop v6i boi canh cua Viét Nam.
Hién nay, theo xu thé chung trén thé giéi da
c6 nhiéu nudc ban hanh Luat vé riéng tu gan
voi timg linh vue, chuyén nganh va Ludt Bao
vé dit liéu cd nhan. Dién hinh nhu & Phéap
ban hanh Ludt Bao vé dit liéu cda nhan nam
1978, Ac-hen-ti-na ban hanh Luat Bdo vé dit
liéu ca nhannam 2000, Ma-la-xi-a ban hanh
Luat Bdo vé dit liéu c4 nhan nam 2010%,
Xinh-ga-po ban hanh Ludt Bao vé dit liéu cd
nhanndam 2012 cung Quy ché bao vé dit liéu
cd nhannam 2014°, Nhat Ban ban hanh Luat
Bdo vé thong tin cd nhan ndm 2003 (stra doi,
b6 sung nam 2016 véi sy mo phong nhiéu
quy dinh ctia GDPR niam 2016 ctia chau Au).
Thai Lan ban hanh Ludt Bao vé dit liéu ca
nhdn nam 2019 (c6 hiéu luc chinh thtc t
ngay 27/5/2020)°, Han Qudc ban hanh Luat
Bédo veé thong tin cd nhan vao ndm 2011 (stra
doi, bo sung vao céc nam 2013, 2014, 2015,
2017, 2020)... C6 nhiéu ly do dugc dua ra
nham giai thich tai sao phai ban hanh hai
luat nay, boi: (1) D€ khdc phuc suxam hai da
ttng dién ra; (2) Nham thtic ddy thuong mai
dién t; (3) Bao dam phu hgp, tién bo voi xu
thé chung ctia thé gii; (4) Gop phan bao vé
va thac ddy hon ntta quyén con nguoi; (5)
Dép tng yéu cau ctia cuoc CMCN 4.0 dang
dat ra; (6) Ngan chdn céc co quan cong
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quyén, cd nhan c6 thdm quyén theo doi
nguoi dan mot céch tuy tién, bat hop phap;
(7) Ngdn cac nhom st dung dit liéu ca nhan
cho cadc muc tiéu riéng; (8) Tao ra hanh lang
phép ly bao vé danh tiéng, uy tin, bi mat tai
chinh déi voi moi ca nhan; (9) Gop phan tang
tinh mach va trdch nhiém giai trinh.

Noi dung cua Ludt Bdo vé ditliéu cd nhan
can c6 huong dan, giai thich théng nhat vé
“doi song riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia
dinh”, cht y dén trinh ty, tht tuc, thdm
quyén cac truong hop cac co quan cong
quyén dugc phép st dung thong tin ctia moi
ca nhan.

Ngoai ra, can ti€p tuc nghién ctu, timg
budc hoan thién cac van ban quy pham phép
luat khéc lién quan dén QRT, nhu: Ludt Bdo
chi, Luat An ninh quoc gia, Ludt Kinh doanh
bao hiém, Luat Khdm bénh, chita bénh...

Ba la, nghién cttu va c6 10 trinh phu hop
tién t6i xay dung co quan chuyén trach bao
vé quyén veé suriéng tu va dit liéu cd nhan.

Viéc xay dung co quan chuyén trach bao
vé QRT la rat can thiét va phu hop voi boi
canh ddy manh xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hgi chi nghia Viét Nam
cta Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan.
Tuy nhién, can c6 1o trinh, ké hoach xay
dung cu thé, bao dam tinh kha thi, hiéu qua,
tranh dé cac thé luc xau loi dung. Khi thanh
lap co quan chuyén trach nay can dugc trao
thdm quyén xem xét khi€u nai, thuc hién
quyén thanh tra, gidm sat, thuc hién cac
nghién ctu nham goép phan hoan thién
chinh séch, phép luat va thac day QRT.

Bon Ia, xay dung tiéu chi danh gid an toan
vé QRT & nuoc ta.

Can can nhdc xay dung tiéu chi danh gia
an toan vé QRT, trong d6 can c6: (1) Dt liéu
ca nhan duoc an toan; (2) Bao vé an toan
thong tin, di liéu cd nhan; (3) Hiéu qua
thong tin, tuyén truyén, pho bién, huéng dan
vé QRT dén moi nguoi dan; (4) Co quan cong
quyén, t6 chicc c6 ké hoach trién khai

phuong én hiéu qua trong viéc bao dam va
thic ddy quyén; (5) Quyén chi bi giéi han
néu dieu do la can thiét trong mot xa hoi dan
cht va nham muc dich thac day phuc loi
chung ctia cong dong hoac dé bao vé an ninh
quoc gia, trat tw an toan xa hoi, stic khoe
cong dong, dao diic xa hgi hodc quyén tedo
ctia nguoi khéc; (6) Xt Iy nghiém minh khi
xay ra vi pham quyeén; (7) Kiém tra, gidm sat
viéc thuc hién quyén.

Néam Ia, tham khao kinh nghiém ctia cac
quoc gia trén thé gioi trong viéc bao vé, bao
dam va thuc day QRT.

Moéi khu vue va mdi quoc gia cé nhiing
cach thtic va co ché bao vé QRT khac nhau.
Do do, viéc hoc tap kinh nghiém cta céac
qudc gia trén thé gioi 1a rat can thiét gitp Viet
Nam chon loc cac kinh nghiém hay, phu hop
voi thuc tién, phit hgp véi cac quy chuén thé
gioi ma Viét Nam da cam két, dong thoi bao
dam hai hoa gitta bao vé an ninh quoc gia,
trat tu an toan xa hoi voi QRTO
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THU TUCTIEN HANH PHIEN TOA TRUC TUYEN
XET XU VU AN DAN SU

NGUYEN VINH HUNG"
NGUYEN THI PINH HUONG™

Hinh thitc xét xit truc tuyén vu dn dan su tai Toa dn da chinh thitc dugc cong nhin tai Viét
Nam. Tuy nhién, thu tuc tién hanh phién toa truc tuyén xét xir vu 4n dan su con khd méi nén
gdy ra khong it kho khin, Iting ting d6i v6i nhiéu ngudi khi tién hanh t6' tung va nguoi tham
gia to'tung. Bai viét nghién ctqu vé thi tuc tién hanh phién toa truc tuyén xét xit vu 4n dén sy,
dé tir d6 gop phdn gitip cho thii tuc nay nhanh chéng dwgc thyc hién hiéu qud.

Tirkhéa: Phién toa truc tuyén; xét xit truc tuyén; tranh chap; dan su; Toa an.

The online mode of a civil trial in the Court has been officially recognized in Viet Nam. The
new procedure for online hearing of a civil trial caused many difficulties and confusion for
proceeding-conducting entities and proceeding participants. The paper studied the procedure
for an online hearing of a civil trial to contribute to the quick and effective implementation

of this procedure.

Keywords: Online hearing; online adjudication; dispute; civil; Court.

NGAY NHAN: 15/9/2022

1. batvan dé

Cudc cach mang cong nghiép lan thi tu
tac dong, anh hudong rdt 1om dén céc linh vuc
chinh tri, kinh t€, xa hoi... tai hau hét cac
quoc gia trén thé giéi. Do do, dé dat nudc kip
thoi thich tng va ndm bét céc co hdi phat
trién, Dang va Nha nudc ta da co chu truong
tién hanh chuyén déi s6 trong nhiéu linh
vuc quan ly hanh chinh va linh vyc tu phép.
Dong thoi, anh hudng kéo dai cta dich bénh
Covid-19 da tac dong rat lon dén viéc xét xix
ctia Toa 4n nhan dan trong suot thoi gian
vira qua. Trong khodng thoi gian tuong doi
dai, nganh Toa 4n da gap rdt nhiéu kho
khan, phtic tap khi to chtic cac phién xét xtt
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hay tham chi da c6 giai doan phai tam
ngung viéc xét xtt do phai gian cach xa hoi.
Nho nhay bén theo sat va ndm bét tinh
hinh, Quéc hoi da ban hanh Nghi quyét dé
chinh thtic cho phép Toa an nhan dan co
thé xét xt truc tuyén (XXTT) doi voi mot sO
vu 4n hinh sy, hanh chinh va dan sy ké tr
ngay 01/01/2022!. Cuing v6i do, cac co quan
nha nudc c6 tham quyen ciing da lién tuc
ban hanh cac huéng dan dé viéec XXTT co
thé dién ra ding phap luat va dat chét lugng,

* TS, Pai hoc Qu(S'c gia Ha Noi
** ThS, Cong ty Ludt trach nhiém hitu han
Ha Ninh
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hiéu qua. Mdc du vay, trong lich stt to tung
noi chung va té tung dan sy ndi riéng cta
Viet Nam chua bao gio hinh thie XXTT dugc
t0 chtic thuc hién, do d6, nhting nguoi tién
hanh t6 tung va nguoi tham gia té tung con
kha nhiéu b& ngd, kho khan. Vi vay, viéc
nghién ctu, tim hiéu ve tht tuc tién hanh
phién toa tryc tuyén (PTTT) xét xt vu 4n dan
su tai Toa an cang trd nén can thiét va rat
quan trong trong giai doan dau thuc hién
thll tuc mai nay.

2. Quy dinh vé thti tyc tién hanh phién
toa tryc tuyén xét xit viu 4n dan sy tai Toa dn

So voi viéc xét xit thong thuong, XXTT co
rdt nhiéu diém khac biét. Trong d6, “dac
diém dac trung cia XXTT la xét xit ma khong
can tiép xdc tryc tiép gitta nhitng nguoi
tham gia phién toa va vi vay, ho (mot s6 ho)
khong can phai c6 mat tai phong xtt 4n”2,
Hay XXTT la viéc Toa an khong t6 chiic xét
xtt theo céch thtic truyén thong dién ra tai
phong xét xt v6i sy tham gia cua nhiing
nguoi tién hanh t6 tung va nguoi tham gia to
tung, thay vao do, “Toa dn st dung cong cu
dac biét 1a cong nghé internet trong mot
phan hodc toan bo qua trinh giai quyét
tranh chap”3,

Theo khoan 2 Diéu 1 Nghi quyét s6
33/2021/QH15 ngay 12/11/2021 ctia Qudc
hoi vé t6 chiic phién toa truc tuyén thi
“phién toa truc tuyén la phién toa duogc té
chtic tai phong xtt &n, c6 st dung cac thiét bi
dién ti két noi voi nhau thong qua moi
treong mang, cho phép duong su, nguoi
tham gia td tung khac tham gia phién toa tai
dia diém ngoai phong xtt &n do Toa &4n quyét
dinh nhung van bao dam truc tiép theo doi
day da hinh anh, am thanh va tham gia cac
trinh ty, thu tuc t6 tung ctia phién toa bang
10i n6i, hanh vi t6 tung lién tuc, cong khai,
vao cung mot thoi diém”.

No6i cach khac, viéc xét xit duoc Toa an
tién hanh dua trén su két ndi gitta “cac diém

cau dugc Toa an chi dinh” quy dinh tai Diéu
2 Thong tu lién tich s6 05/2021/TTLT-
TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP-BTP ngay
15/12/2021 quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh PTTT (sau day viét tat la Thong tu
lién tich s6 05). Thé nhung, nhu da néu, hinh
thiic xét xt nay twong doi la 1am va gay kho
khan, rac r6i, phtic tap déi voi khong it nguoi
tién hanh t6 tung vi tha tuc tién hanh PTTT
c6 su khac biét rat 1on so voi thua tuc xét x
thong thuong.

Dé kip thoi huwong dan viéc té chitc PTTT
dién ra bai ban, chat ché, khoa hoc va dic
biét van bao dam sy nghiém minh, khach
quan, phép luat da ban hanh huéng dan ve
viéc t6 chiic phién toa nay. Trong do, thi tuc
tién hanh PTTT xét xt vu an dan su duogc
tién hanh theo cach nhu sau (Diéu 13 Thong
tu lién tich so 05).

Vé co ban, trinh tu, tha tuc PTTT van
duogc thuc hién giong nhu trong phién toa
xét xtt thong thuong. Céc thu tuc tién hanh
phién toa dugc quy dinh trong B¢ luat To
tung dan sy ndm 2015 van dugc thuc hién
day du tai PTTT. Tuy nhién, d6 chila cac quy
dinh chung va budc phai tién hanh dé bao
dam viéc xét xtt dung phap luat. Con nhu da
phan tich, PTTT c6 rat nhiéu diém khac biét
so voi phién toa thong thuong, vay nén,
phép luat con dat ra cac yéu cau riéng doi
voi PTTT nhu sau:

(1) Cong viéc dugc Toa an tién hanh dau
tién la kiém tra can cudc ciia nhiing nguoi
tham gia phién toa thong qua viéc so sanh
tryc tuyén cac gidy to tuy than hodc thong
qua hé thong co s di liéu quoc gia vé dan
cudé kiém tra. Nhiém vu kiém tra gidy to tuy
than ctia duong su va nhiing nguoi tham gia
té6 tung duoc giao cho Thu ky Toa an va
thong thuong duoc tién hanh truéce khi Hoi
dong xét xit vao phong xét xit. Doi voi PTTT,
do duong su va nhiitng nguoi tham gia to
tung khong dén truc ti€p Toa an nén viéc
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kiém tra duoc tién hanh qua mang. Vi thé,
dé bao dam khong co su gian doi, thay doi
nguoi duoc triéu tap tham gia t6 tung, Toa
an can luu y van dé quan trong do chinh la
phai kiém tra rat ky can cudc ctia nhiing
nguoi tham gia phién toa bang cach so sainh
truc tuyén cac gidy to tuy than ctia ho hoac
c6 thé kiém tra thong qua hé thong co s& dix
liéu quéc gia ve dan cu.

Trén thyc té, viéc lam gia gidy to tuy than
(chtng minh thu nhéan dan, cdn cuéc cong
dan loai khong c6 chip dién tt...) voi cac
cong nghé ché tao nhu hién nay khong qué
kh6 khan nén c6 nhiing truong hop, néu
nhu c6 nguoi gian doi lam gia cac gidy to
trén thi viéc so sanh truc tuyén thong qua
cac man hinh hién thi chua chic da co thé
phat hién ra. Tuy nhién, do6i voi can cudc
cong dan loai c6 gan chip dién t& thi moi di
liéu nhan than cia nguodi sé hitu can cudce da
duoc tich hgp vao hé théng co s¢ dit liu
quoc gia vé dan cu, do do, c6 thé han ché toi
da viéc lam gia loai gidy to ddc biét quan
trong nay. Con doi voi nhitng nguoi tham gia
t0 tung, viéc chudn bi cdc loai gidy to co lién
quan dén xét xtt va gidy t0 vé nhan than luon
la yéu t6 bat bugc khi tham gia to tung.

Vay nén, doi voi nhitng nguoi tham gia
t0 tung, viéc cung cdp cac loai gidy to dé xac
minh tu cach tham gia t6 tung khi xét xt truc
tuyén gan nhu khong gay ra cac kho khan,
phtic tap cho chui thé nay.

(2) Thu tuc khai mac PTTT duogc tién
hanh theo céach, “khi khai mac, Tham phan
cht toa phién toa phai phd bién thém viéc
XXTT van bao dam céc trinh ty, tha tuc to
tung; cac quyen va loi ich hgp phédp cta
duong su van dugc thuc hién theo quy dinh
phép luat t6 tung” tai diém b khoan 2 Diéu
13 Thong tulién tich s6 05. Day la diém khac
biét so v6i thu tuc khai mac phién toa thong
thuong. Béi vi, viec XXTT khong tuong téc,
trao doi truc ti€p gitta nguoi tién hanh t6
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tung voi nhiing nguoi tham gia t6 tung. Do
vay, dé 6n dinh vé mat tam ly va bao dam
céc quyen, loi ich hop phép cta duong sy,
thdm phan chu toa phién toa can c6 sy giai
thich thém vé viéc XXTT van thuc hién day
du cac quy dinh cua phap luat. Tt d6, duong
su 6 thé yén tam, tin tuong khi trai qua céc
thu tuc xét xt dugc dién ra tai PTTT.

Co6 thé noi, cho du day la cong viéc
tuong doi don gian, dé dang ctia nguoi tién
hanh t6 tung nhung lai c6 sy tdc dong, anh
huong khong nho dén tam ly va su tin tuong
ctia nhitng nguoi tham gia t6 tung. Vi ngay
tr dau, néu nhiing nguoi tham gia to tung
cam thdy tin tuéng vao viéc xét xit truc
tuyén thi viéc xét xt méi c6 thé dién ra
thuan loi, hiéu qua.

(3) Lién quan dén truong hop nguoi
tham gia t6 tung tai diém cau thanh phan
cung cdp thém tai liéu, chiing ctt cho Toa an.
Trén thuc tién, tinh huong nay hoan toan c6
thé xay ra va do ciing 1a quyén loi chinh dang
cta cac duong su. Boi, trong to tung dan sy,
“chiing ctt 1a nhiing gi phan dnh sy that
khach quan c6 lién quan dén vu viéc ma Toa
an dang giai quyét, dugc thu thap theo mot
trinh tu do luat dinh ma Toa an dung lam
cdn ctt dé€ xac dinh c6 hay khong c6 céc tinh
tiét la co s ctia nhiing yéu cau hay phan doi
yéu cau cua cac bén duong su va nhing co
s khac c6 y nghia dé giai quyét diang dan vu
viec”?. Mit khac, “moi cht thé khi da tham
gia vao cac hoat dong t6 tung dan su déu
phai thuc hién nghia vu chtiing minh cta
ho”° va dé c6 thé chimg minh duong nhién
chti thé dugc quyén cung cép chiing ctt cho
Toa an. Do d6, doi voi vu an dan su duoc xét
XUt tryc tuyén thi van phai bao dam “nguyén
tac cung cap chiing ctt va chiing minh” (quy
dinh tai Diéu 6 B¢ ludt To tung dan synam
2015). Vi vay, phédp luét cho phép nguoi
tham gia t0 tung tu sao chup theo hinh thtic
di liéu dién tir va gtri cho Hoi dong xét xtt
nhtng ching cttlién quan dén vu én dan su.
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Tuy nhién, dé bao dam viéc giao ndp
chung ct, tai liéu dung quy dinh phap luat
thi van phai thuc hién theo quy dinh tai
Diéu 96 Bg luat To tung dan sunam 2015. Vé
nguyén tic, Chu toa phién toa sé phai cong
bo (trix truong hop tai liéu, chiing ct lién
quan dén bi mat nha nudc, thuan phong, my
tuc ctia dan toc, bao vé nguoi dudi 18 tudi
hodc dé gitt bi mat doi tu theo yéu cau chinh
dang ctia duong su), xem xét, danh gié cac
tailiéu, ching ctt nay sau khi nhan dugc ban
sao chup tai liéu, chiing ct (diém ¢ khoan 2
Diéu 13 Thong twlién tich s 05).

Diéu do6 cho thdy, viéc XXTT van thuc
hién theo ding quy dinh cta phép luat to6
tung dan sy, chit khong chi vi dién ra gita
céc diém cau ma qua trinh xét xt lai giam
bét nhitng ndi dung quan trong c6 thé anh
huong dén sy that khiach quan cua vu an
dan sy. Con vé phia nhiing nguoi tham gia
t0 tung, viéc dugc thuc hién day dua cac
quyén han noéi chung va dac biét la quyén
han duoc phép cung cap ching ct trudc Toa
an gitp cho chu thé nay tin twong va thuan
loi trong viéc chiing minh bao vé cho cac
quyen, loi ich hop phap.

(4) PTTT phai dugc ghi am, ghi hinh c6
am thanh duéi dang dit liéu dién ti. Day
cling 1a diém khéc biét rat 16n so voi viéc xét
xt thong thuong. Béi 1€, viec XXTT chi ton
tai trong thoi gian hé thong thiét bi cong
nghé két noi véi nhau va néu nhu khong co
bién phép luu trt thi qué trinh xét xtt sé
hoan toan bi x6a khi cac thiét bi thoat khoi
két noi.

Do do, dé co co s& xem xét lai qua trinh
xét xtt va bao dam qua trinh xét x dién ra
chdt ché, bai ban, ding quy dinh ctia phap
luat thi toan bd qua trinh XXTT can phai
dugc ghi am, ghi hinh c6 am thanh du6i
dang dt liéu dién t. Viéc ghi am, ghi hinh
cling c6 tdc dung doi voi nhiing nguoi tién
hanh t6 tung khi nhitng nguoi nay sé phai

ludn ky luong, can than, nghiém tic khi tién
hanh xét xtt. Dong thoi, day con la co so dé
giai quyét cac khiéu nai, té cdo (néu co) khi
c6 bén tham gia t6 tung cho rang viéc XXTT
c6 su vi pham phép luat.

(5) Bién ban PTTT phai tuan thu biéu
mau theo quy dinh cta B¢ Iudt T6 tung dan
strnam 2015. Trong dd, bién ban phién toa
phai ghi r6 phién toa dién ra tai cac diém
cau nao, ghi ro6 ho, tén kiém sat vién, cong
chttc Toa an... tham gia tai diém cau thanh
phan. Day ciing la su khac biét so véi bién
ban phién toa thong thuong. Bai 1€, PTTT
duoc xét xtr dua trén su két ndi gitra cdc diém
cau, do vay, can phai phan anh trung thuec,
chi tiét, ro rang trong bién ban phién toa.
Mat khac, nhimg nguoi tién hanh t6 tung tai
ting diém cau ciing phai duogc ghi ro ho tén
trong bién ban phién toa, boi ho chinh la
nhting nguoi thuc hién nhiém vy, quyén han
trong qud trinh Toa an xét xtt truc tuyén vu
an dan su. Dong thoi, dé thé hién sy khach
quan, ro rang, minh bach, néu nhu c6 nguoi
tham gia t0 tung dé nghi dugc xem bién ban
phién toa thi Thu ky phién toa trinh chiéu
bién ban phién toa cho nguoi dé nghi va
thuc hién cac tha tuc khéc c6 lién quan (néu
c06) theo quy dinh ctia phap luat vé t6 tung
dan su (diém d khoan 2 Diéu 13 Thong tu
lién tich s0 05).

Viéc trinh chiéu bién ban phién toa tac
dong khd 16n dén su tin tuong cua nhing
nguoi tham gia to tung, boi vi, do chi tuong
tac thong qua truc tuyén nén nguoi tham gia
to6 tung rat kho dé kiém tra, gidm sat hoat
dong ctia nhiing nguoi tién hanh to tung
trong do c6 hoat dong ghi chép bién ban
phién toa. Do do, viéc trinh chiéu cong khai
bién ban phién toa gop phan lam giam su
hoai nghi ctia nguoi tham gia t6 tung va con
co thé gitp cho chinh nhiing nguoi tién
hanh t6 tung phét hién ra nhting sai sot,
nham lan trong bién ban phién toa dé kip
thoi stra chtta, khéac phuc.
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(6) Vé ban an, quyét dinh ctia Toa an
cling phai tuan tha theo biéu mau dugc
phép luat t6 tung quy dinh. Can luu v, tai
phan ma& dau ctia ban an, quyét dinh ctia Toa
an phai ghi ro phién toa dién ra tai cac diém
cau nao, ghi 16 ho, tén Kiém sat vién, cong
chtic Toa an... tai diém cau thanh phan. bay
cting la sukhdc biét so voi ban 4n, quyét dinh
dugc Toa 4n xét x(t thong thuong. Co thé
thay rang, su khéc biét cht yéu nam trong
phan dau an (phan mé dau), khi c6 thém su
b6 sung nhiing noi dung ctia PTTT.

Ngoai ra, ciing can luu , vi tri, vai tro cia
nhtng nguoi tham gia XXTT van khong co
su khac biét so voi xét xt thong thuong.
Phép luat quy dinh, “Kiém sat vién, Thu ky
Toa &n, Tham tra vién va cac cong chiic khac
thuoc Toa an, Vién kiém sat 1a nguoi tién
hanh t6 tung” (tai khoan 3 Diéu 13 Thong tu
lién tich s6 05). N6i cach khac, thanh phan
nhiing nguoi tién hanh t6 tung van khong co
su thay doi nén co6 thé bao dam viéc xét xi
van duogc tién hanh chuyén nghiép, bai ban
va nghiém minh.

Viéc XXTT chi khéc so véi xét xtt thong
thuong la dién ra bang hinh thtc truc tuyén,
tuy nhién, moi quy dinh ctia phép luat vé
trinh ty, tht tyuc khi tién hanh phién téa van
dugc gitt nguyén va dugc bao dam thyc hién
nén cho du XXTT thi viéc xét xit van bao
dam su khéch quan, cong bang, uy nghiém
va dung phép luat.

3. Kién nghi

Trong hoan canh dich bénh chua that su
chdm dit nhu hién nay va pht hop véi chu
treong phét trién chinh phu dién t, cong
dan s, xa hdi so thi viéc ting dung céc tién
bo cua khoa hoc - cong nghé vao xét xit cac
vu 4n noi chung va vu an dan sy noi riéng
hoan toan hop ly. Tuy nhién, dé viéc tién
hanh tha tuc PTTT dién ra thuén loi, dé
dang va dat hiéu qua thi can xem xét cac giai
phap sau:
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Thit nhat, can ting cuong cong tac huéng
dan, ho tro cdc toa an trién khai XXTT.

Nhu trén da néu, Toa an tai Viet Nam
von di chi quen thugc voi viéc xét xir truc
ti€p. Do do, viéc t6 chirc XXTT va luon bi ghi
am, ghi hinh trong sudt qua trinh xét xtt c6
thé gay ra nhtimg kho khan, &p luc doi véi doi
ngl can bo tién hanh t6 tung. Mat khéc, viéc
xtt Iy nhiing sy c6 bat ngo phat sinh trong
qud trinh XXTT ciing hoan toan khac so v6i
xét Xt tryc ti€p. Nén can phai thira nhan,
phan 16n nhiing nguoi tién hanh t6 tung déu
chua that sy tu tin hay c6 kinh nghi¢m khi
to chtic cac phién toa XXTT. Do do, dé théo
gd cac kho khan, vuéng méc va gitp cho viéc
XXTT c6 thé tién hanh thuan loi, hiéu qua,
nhom téc gia cho rang, trong giai doan dau
trién khai XXTT, Toa 4n nhan dan tdi cao
can tdng cuong hon nita cong tac chi dao,
hudéng dan cho cac Toa én cdp dudi. Trong
do, c6 thé t6 chic xét xit mau mot s6 vu an
dan su dé chia sé kip thoi kinh nghiém t6
chtic cho cac toa an. Dong thoi, Toa an nhan
dan toi cao can lién tuc rat kinh nghiém tir
cac PTTT dau tién dé ban hanh thém nhting
huéng dan phu hop va sét véi thuc tién hon.
Mat khéc, can tang cuong cong tac nghién
ctiu, hoc hai kinh nghiém XXTT tai nuéc
ngoai, boi 1€, XXTT tai Toa 4n “ngay cang tro
nén pho bién & nhiing quéc gia va khu vuc
c6 nén thuong mai dién ti phat trién”®. Tt
do, c6 nhimg bai hoc va kinh nghiém quy gia
cho viéc XXTT tai Viét Nam.

Thit hai, ddy manh viéc s6 hoa trong cac
hoat dong qudn Iy nha nudc va trong cong
tac xét xir tai Toa an.

Thoi gian qua, viéc thyc hién ap dung
XXTT dang gay ra mot so kho khan, bo ngo
doi v6i Toa an. Diéu nay 1a béi, viec quan ly
hanh chinh néi chung ctia Viét Nam va hé
thong trang thiét bi phuc vu xét xtt tai Toa an
lau nay chua dap tmg dugc yéu cau, doi hoi
ctia mot xa hdi s6. N6i cach khéc, viéc ting



Nghién citu - Trao ddi

dung cong nghe¢ thong tin trong quan ly nha
nudc va trong cac nghiép vu xét xtt ctia Toa
an con tuong doi cham va yéu. Dién hinh
cho dén nay, Viéet Nam méi bat dau trién
khai toan dién hé thong co s¢ dit liéu quoc
gia vé dan cu hay t6 chiic XXTT tai Toa an.
Néu so sdnh véi cac quoc gia ngay trong khu
vuc Pong Nam A nhur Xinh-ga-po thi titlau
tai day da xay dung xa hoi s6. Do do, mot
madt, can chu trong, ting cuong ddy manh
viéc phat trién, hién dai hda cac thiét bi cong
nghé va ing dung nén tang cong nghé thong
tin vao tdt ca cac linh vuc quan ly nha nudc.
Don ctt nhu viéc cap can cudce cong dan co
gan chip dién tt d6i voi moi nguoi dan co
thé mang lai nhiéu thuan tién, dé dang cho
cong tdc quan ly nha nudc va con han ché
tinh trang nhiimg nguoi tham gia to tung st
dung nhiing gidy to gia gay kho khan, ric roi
cho cong tac XXTT tai Toa &n. Vi thé, cang
can ddy manh hon viéc thuc hién cap can
cude cong dan gan chip dién t, badi 1€, nho
do6 gép phan lam han ché tinh trang gian doi
khi st dung nhtiing gidy to tuy than va mat
khdc, con tao thuan lgi cho cong tac XXTT
tai Toa an dién ra chit ché, thuén loi, chinh
xéc hon.

Bén canh do, Toa 4n nhéan dén toi cao
can cha trong xay dung hé thong co s dix
liéu lién két gitra tat ca cdc toa an va dau tu,
phét trién hé thong ha tang thiét bi va ap
dung cong nghé thong tin cho cac toa 4n tai
cac dia ban mién ndi, bién gi6i, hai dao...
nhiing noi con dang gap nhiéu kho khan,
thiéu thon vé trang thiét bi. Trén thuc té,
nganh toa an ctng da va dang co gang “xay
dung va tap hudn vé ky thuat sit dung he
thong phan mém, cong nghé thong tin trong
t6 chitc phién toa truc tuyén”’.

Tuy nhién, can quan tdm va c6 nhing
bién phép phu hgp dé thic ddy cac hoat
dong nay nhanh chong hon nita, boi viéc

XXTT can duoc tién hanh ¢ cac toa an va du
doan sé con dugc st dung lau dai. C6 nhu
vay, viéc lam quen va stt dung thong thao cac
thiét bi cong nghe¢ tién tién, hién dai gop
phan gitip cho viéc thuc hién khong chi XXTT
ma c6 thé nhing hoat dong ap dung khoa
hoc - cong nghé khac sau nay tai Toa an dién
ra thuén lgi, nhanh chong, hiéu qual
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BAO DAM AN SINH XA HOI CHO NGUOI LA DONG
TRONG CAC DOANH NGHIEP

NGUYEN TRONG XUAN"
PO HONG QUAN™
NGUYEN TUAN DUNG™

Bao dam an sinh x4 héi cho nguoi lao dong Ia trach nhiém xa héi ciia doanh nghiép.
Néu bdo dam trach nhiém an sinh xa hi tot thi khéng nhiimg cudc séng ctia nguoi lao
dong duoc cdi thién ma con gép phdn tich cuc thiic ddy sy phdt trién bén viing ctia chinh
doanh nghiép dé6. Bai viét phan tich, ddnh gid thyuc trang va dé xudt gidi phdp dot phd
bao dam an sinh x4 héi cho nguoi lao dong trong cdc doanh nghiép hién nay.
Tirkhoa: An sinh xa hoi; bao dam an sinh xa hoi; nguoi lao dong; doanh nghiép.
Ensuring social security for employees is the social responsibility of enterprises. Ensuring
the responsibility for social security not only improves the life of the employees but also
actively contributes to the sustainable development of the enterprise. The paper analyzed
and assessed the current situation of ensuring social security for employees in enterprises

and proposed breakthrough solutions.

Keywords: Social security; ensure social security; employees; enterprise.

NGAY NHAN: 15/12/2022

1. Datvan dé

Nhimg ndm qua, Pang va Nha nudc luon
quan tam bao dam an sinh xa hoi (ASXH) cho
nguoi dan noéi chung, nguoi lao dong (NLD)
trong cdc doanh nghiép (DN) ndi riéng, coi
day vira la muc tiéu, vira la dong luc dé phat
trién bén ving, 6n dinh tinh hinh chinh trj -
xa hoi, gitt vimg dinh huéng xa hoi chu nghia.

Thuc hién duong 16i, chi trwong cua
bang, chinh sach, phédp luat ctia Nha nuoc,
dong thoi nham tao dong luc cho hoat dong
san xudt - kinh doanh, cdc DN trén ca nudc da
ting budc thuc hién tot chinh sdch bao dam
ASXH cho NLD, bao dam day da viéc lam, thu
nhap, thuc hién déong bao hiém xa hoi, bao
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hiém y té, bao hiém that nghiép day dq, tro
gitp kip thoi cho NLD khi gdp kho khan dot
xudt, gitp cho doi song ciia NLD ngay mot
duoc cai thién, hi¢u qua kinh té va lgi nhuan
ctia DN di vao phat trién 6n dinh...

2.Vai tr0 cua an sinh x4 hgi d6i véi nguoi
lao dong trong cdc doanh nghiép hién nay

ASXH la mét trong nhiing tru cot co ban
cua hé thong chinh sach dugc Dang va Nha
nudc quan tam xay dung, 1a hé thong cac
chinh sach va chuong trinh do Nha nuéc va

* PGS.TS, Hocvién Chinh tri, B Quoc phong
** TS, Hoc vien Chinh tri, Bo Quoc phong
*%% ThS, Hoc vien Chinh tri, Bo Quoc phong
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cdc luc lugng xa hoi thuc hién nham bao dam
cho NLD c6 duoc mic t6i thiéu vé thu nhap,
c6 co hoi tiép can cac dich vu xa hi co ban,
thiét yéu, nhu gido duc, y t€, nha &, nuéc sach,
thong tin... thong qua viéc nang cao nang luc
tu an sinh ctia NLD va su trg gitip ctia cac td
chtic chinh tri xa hoi va cong dong dan cu. Vai
tro ctia bao dam ASXH cho NLD trong cac DN
duoc thé hién:

Mot la, bao dam ASXH cho NLD trong cac
DN néu dugc thuc hién t6t sé gop phan nang
cao hiéu qua kinh té va lgi nhuan ctia DN.

Hai Ia, bao dam ASXH goép phan quan
trong thuc hién muc tiéu dan giau, nuéc
manbh, dan cht, cong bang, van minh, thé hién
ban chat vu viét ctia ché do xa hoi chi nghia
va truyén thong t6t dep ctia dan toc Viét Nam.

Ba la, bao dam ASXH go6p phan gitt viing
tinh hinh an ninh chinh tri, trat tw an toan xa
hdi, tdng cuong ctiing cd qudc phong - an ninh
ctia dat nuoc.

3. Thuyc trang bao dam an sinh xa hoi cho
nguodi lao dong trong cac doanh nghiép thoi
gian qua

Sau hon 36 nam cong cugc déi maéi va
phét trién dat nudc, nuoc ta da co ban xay
dung dugc mot hé thong ASXH dong bg, nhat
la cac chinh sach tao viéc lam, bao dam thu
nhap t6i thiéu cho NLD; bao hiém xa hoi bu
dép phan thu nhap bi suy giam khi dau 6m,
tai nan lao dong, tuoi gia; tro gitip xa hoi dot
xuat va thuong xuyén; cung cdp dich vu xa hoi
coban vé y té, gido duc, chinh sach uu dai doi
vOi nguoi c6 cong..., nho do da tao hiéu qua
tich cuc, gobp phan nang cao chat lugng doi
song clia nguoi dan n6i chung, NLD trong cac
DN noi riéng.

Sau hon 3 nam bj anh huong boi dai dich
Covid-19 lam cho san xudt - kinh doanh bi
dinh tré, dan dén DN bi phé san, ngling san
xudt hodc hoat dong cam chiing. Tinh trang
NLD khong c6 viéc lam, giam thu nhap tré
nén pho bién thi hién nay, hoat dong san xuat
- kinh doanh da tro'lai trang thai binh thuong
moi, c6 nhiéu khéi sac. Theo so liéu cia Tong
cuc Thong ké ve tinh hinh kinh té - xa hoi quy

[l va 9 thang nam 2022, s6 luong DN va NLD
dang ky méi tang, cu thé: ca nudc c6 11.466
DN thanh lap méi véi s6 von dang ky 1a 136
nghin ty dong va so lao dong dang ky la 61,9
nghin lao dong, tang 194,1% vé s6 DN, tang
117,9% vé von dang ky va tang 24,1% vé so lao
dong so voi cung ky ndm 2021. Ty 1é tham gia
luc lugng lao dong woc dat 68,5%, tang 0,9
diém phan tram so voi cung ky nam trudc.
Cong tac giam nghéo tiép tuc dugc quan
tam, chi dao va trién khai thuc hién, Nha nuéc
va tting dia phuong da thuc hién nhiéu giai
phap dong b, hoé trg DN cham lo cho NLD.
Tinh riéng trong hai nam 2020 va 2021, do tac
dong cua dai dich Covid-19, Quy Bao hiém y
té da cung ngan sach nha nudc gop phan
khong nho trong cong tac khac phuc hau qua
va phong, chong dich Covid-19; qua do, tiép
tuc khang dinh vai tro tru cot ctia chinh séch
béo hiém y té trong hé thong ASXH quéc gia'.
Cong tdc bao dam ASXH, theo Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi ndm 2021, trung
uong va cac dia phuong da danh s6 tién
71.482 ty dong thuc hién céc chinh sach hé trg
cho gan 742 nghin lugt nguoi stt dung lao
dong (kinh phi 13.033 ty dong); hon 42,8 triéu
luot NLD va céc doi tuong khac véi (kinh phi
58.449 ty dong). Noi bat nhat 1a cac chuong
trinh ho trg theo Nghi quyét s6 68/NQ-CP
ngay 01/7/2021 ctia Chinh pht vé mot s6
chinh sach ho trg NLD va nguoi st dung lao
dong gdp kho khdn do dai dich Covid-19,
Nghi quyét s6 116/ND-CP ngay 24/9/2021
ctia Chinh phu vé chinh sach ho trg NLD va
nguoi stt dung lao dong bi anh huong boi dai
dich Covid-19 tir Quy Bo hiém that nghiep?.
Theo thong ké ctia Bao hiém xa hoi Viét
Nam, dén hét thang 6/2022, s6 nguoi tham gia
bao hiém xa hi dat trén 16,8 triéu nguoi (tang
hon 4,2% so v6i cung ky nam 2021 va tang gan
1,7% so voi hét nam 2021), chiém 33,26% luc
lugng lao dong trong do tudi. Trong do, bao
hiém xa hgi tw nguyén dat khoang 1,323 triéu
nguoi. S6 nguoi tham gia bao hiém that
nghiép dat khoang 13,794 triéu nguoi (tang
gan 4,1% so voi cung ky nam 2021 va tang 3%
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so voi hét ndm 2021), chiém 27,28% luc lugng
lao dong trong do tudi. Cong tac gidi quyét
huong céc ché do bao hiém xa hoi, bao hiém
y t€, bao hiém that nghiép duoc co quan bao
hiém xa hoi c4c cdp dam bao thuc hién kip
thoi, ding quy dinh..., co quan bao hiém xa
hoi da giai quyét 38.810 ho so hudng luong
huu va trg cdp bao hiém xa hoi hang thang;
5.998.841 luot nguoi huong ché do 6m dau,
thai san, duong stic, phuc hoi stic khoe;
590.844 nguoi huong trg cap mot lan. Trién
khai cac chinh sach ho trg NLD va DN theo
Nghi quyét s6 42/NQ-CP, Nghi quyét so
154/NQ-CP, Nghi quyét 68/NQ-CP va Nghi
quyét s6 116/NQ-CP, co quan bao hiém xa
hoi da thuc hién giam dong vao cac quy bao
hiém xa hoi, bao hiém that nghiép va chi ho
tro tt Quy Bao hiém that nghiép véi tong kinh
phi trén 45.444 ty dong bao dam kip thoi,
cong khai, minh bach, ding doi tugng. Thuc
hién go6i ho trg theo Nghi quyét so 11/NQ-CP,
B0 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi cho biét,
tinh dén ngay 22/9/2022 da giai ngan khoang
3.539 ty dong ho trg cho hon 5 triéu NLD tai
120.295 DN®.

Bén canh nhiing két qua dat dugc trong
bao dam ASXH cho NLD cuia cdc DN hién nay
van ton tai mot s6 han ché, thach thiic, nhu:
(1) Trach nhiém ASXH bat budc, hién con
khong it DN chua thuc hién nghia vy, trach
nhiém doéng gop ASXH cho NLD theo quy
dinh cta phép luat; (2) Thuc hién cac chinh
sach trg giip xa hgi va ho trg giam nghéo cho
NLD trong cac DN con chua dong déu, rong
khdp, mtc trg gitp thdp (3) Tinh hinh cham
dong, tron dong bao hiém xa hoi, bao hiémy
t€, bao hiém that nghiép ctia mot s6 DN ngay
cang xudt hién ca tinh huong phtc tap

4. Giai phap dot pha nang cao hiéu qua
b&o ddm an sinh x4 h¢i cho ngudi lao dong
trong céc doanh nghiép thoi gian t6i

Thiz nhat, hoan thién dong bo chinh sach
bdo dam ASXH cho NLD trong cdc DN.

Day la giai phép c6 vi tri, vai tro dac biét
quan trong gop phan bao dam ASXH t6t cho
NLD trong cdc DN hién nay. Béi vi, chinh sach
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la su cu thé héa duong 16i quan diém, chu
truong cuia Dang, chinh sach, phap luat ctia
Nha nuéc; 1a co so phap ly dé cac t6 chic
chinh tri - xa hoi huy dong va stt dung cac
nguon luc cho thuc hién chinh sach bao dam
ASXH cho NLD trong céc DN hién nay. Néu
chinh sach pht hgp, dong bo sé tao thuan lgi
cho viéc huy dong, st dung céc nguon luc;
nguoc lai, chinh sdch khong pht hop, lac hau,
thiéu dong bo sé gay kho khan cho viéc huy
dong cac nguon luc thuc thi cac chinh sach
cho NLD. Thyc té€ da cho thay, bao dam ASXH
cho NLD trong cac DN vira qua con nhiéu han
ché la do nhiéu nguyén nhan, trong dé co
nguyén nhan la chinh sach khong dong bo,
rong khdp, mtc trg cap thap.

Do do, dé bao dam ASXH cho NLD trong
cac DN dugc thuc hién tot hon, khac phuc
triét d€ nhiing han ché con ton tai, trong thoi
gian t6i tat yéu phai hoan thién dong bg chinh
sach. Viéc hoan thién chinh sach khong phai
mot sém, mot chiéu ma 1a mot qua trinh, trén
co so tong két thuc tién cong tac thuc hién
chinh sdch bao dam ASXH cho NLD trong cac
DN, truedc mét, can tap trung: (1) Hoan thién
dong bo céc chinh sach vé huy dong, stt dung
céc nguon luc bao dam ASXH cho NLD trong
céc DN; (2) Hoan thién chinh sach vé gido
duc, dao tao nghé cho NLD, nhét la NLD lam
viec trong cac DN doi hoi cao vé trinh do
chuyén mon va DN c6 von dau tu nudc ngoai;
(3) Hoan thién dong bo chinh sach ho trg, x6a
doi, giam nghéo cho NLD c6 hoan canh dac
biét kho khan.

Thit hai, phat huy c6 hiéu qud cdc nguon
luc bao dam ASXH cho NLD trong cdc DN.

bayla giai phédp then chot, c6 y nghia quyét
dinh dén bao dam ASXH cho nguoi dan néi
chung, cho NLD trong cdc DN ndi riéng. Boi vi,
muon bao dam ASXH cho NLD trong cac DN
tot thi phai c6 cac nguon luc doi dao, dac biét
1a nguon luc tai chinh. Trong khi d6, do tac
dong tiéu cuc cta dai dich Covid-19, bién doi
khi hau, xung dot v trang gitta cdc nudc 16m,
lam phét tang cao..., da anh hudéng l6n dén
hiéu qua san xuat - kinh doanh ctia cac DN.
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Bén canh do6, NLD trong cdc DN thuong
¢6 s0 lugng 16n, diéu kién hoan cénh lai khac
nhau, chinh vi vay, dé bao dam ASXH cho
NLD, doi hoi ttmg DN phai bo ra chi phi 16n
dé giai quyét nhting van dé chinh sach d6i voi
NLD. Xuat phét tirly do d6 can phai da dang
céc nguon lyc dé bao dam ASXH cho NLD
trong cac DN hién nay.

Thit ba, nang cao chat Iirong nguén nhan
Iure thue hién chinh sach bao dam ASXH cho
NLD.

Day la giai phdp c6 vai tro quan trong,
quyét dinh dén hi¢u qua bao dam ASXH cho
NLD trong cac DN hién nay. Nang cao chat
lugng ngudn nhan lyc 1am cong tac bao dam
ASXH c6 y nghia rdt quan trong trong td chtic
thuc hién cac dé an, chuong trinh muc tiéu ké
hoach vé ASXH. Néu nhan thtic, trinh d6 ning
luc ctia doi ngl can b lam cong bao dam
ASXH t6t sé gop phan tich cuc trong trién khai
chinh sach, tao sy dong thuan cao trong xa
hdi, bao dam day du tiéu chudn, ché dg chinh
sach cho céc doi tuong kip thoi.

Dé thuc hién giai phap nay, can trién khai
dong bo cac bién phap: (1) Quan triét va té
chtic thuc hién t6t quan diém cta Dang vé
cong tac can bo; (2) Lam tot cong tac xay dung
quy hoach can bg; (3) Quan tam dao tao, boi
dudng nang cao nghiép vu cho can bo lam
cong tac ASXH ¢ cac dia phuong; (4) Tang
cuong co so vat chat cho co quan bao hiém,
thuc hién s6 hoa, tao diéu kién thuan loi cho
viéc thuc thi nhiém vu.

Thit tu, phdt huy vai tro quan ly nha nudc
ctia chinh quyén dia phuong trong bao dam
ASXH cho NLD.

Day la giai phép git vi tri, vai tro ddc biét
quan trong quyét dinh hiéu qua bao dam
ASXH cho NLD trong cac DN hién nay. Diéu
nay xudt phat tir chtic ndng, nhiém vu quan ly
nha nuoc ciia chinh quyén dia phuong doi voi
cac linh vire bao dam ASXH cho NLD.

Dé thuc hién t6t can: (1) Cu thé hoa nghi
quyétlanh dao cua Dang thanh chuong trinh,
ké hoach bao dam ASXH cho NLD trong céc
DN; (2) Uy ban nhan dén céc tinh, thanh pho

can ban hanh cac van ban huéng dan bao
dam ASXH cho NLD trong céc DN; (3) Tang
cuong cong tac thong tin, truyén truyén ve
viéc bao dam ASXH cho NLD trong cac DN;
(4) Tang cuong cong tac thanh tra, ki€ém tra
viéc bao dam ASXH cho NLD trong cac DN;
(5) Coi trong cong tac so két, tong két, nhan
rong dién hinh tién tién trong viéc thyc hién
chinh sdch bao dam ASXH cho NLD trong cac
DN hién nay.

5.Két luan

Bao dam ASXH cho NLD la chu truong
nhat quan va xuyén suot cia Pang, Nha nudc,
phat trién kinh t& luén gan lién véi su tién bo
va cong bang xa hoi. Bao dam ASXH cho NLD
trong cdc DN 1a cong viéc co y nghia rat quan
trong, gobp phan nang cao chat luong doi
song, giam thiéu rui ro trudc thién tai, dich
bénh, la nhiém vu quan trong truéc mét ciing
nhu lau dai cua ca hé thong chinh tri va toan
xa hoi, gitip qua trinh phuc hoi kinh t€ nhanh,
bén viing, giai quyét van dé tang truong kinh
t€ voi tién bo va cong bang xa hoi(J
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'NANG CAO HIEU QUA NGHIEN CUU, UNG DUNG
TRi TUE NHAN TAO TRONG QUAN LY XUAT, NHAP CANH

NGUYEN MANH HUNG"

Su phat trién ctia khoa hoc - céng nghé néi chung va tri tué nhén tao néi riéng da tic dong
manh mé dén doi séng kinh té€ - x4 hji ctia cdc qudc gia trén thé gibi, trong dé cé Viét Nam.
Bai viét khdi qudt mgt s6 van dé vé tri tué nhan tao va nhiing tdc dong dén cong tic qudn Iy
xudt canh, nhip canh, tir d6, dé xudt mot sd gidi phdp gép phan nang cao hiéu qud nghién
cttu, tmg dung tri tué nhén tao trong linh vurc ndy ¢ nudc ta thoi gian toi.

Ttrkhéa: Tri tué nhan tao; quan Iy xudt canh, nhap canh; nghién ctu ting dung.

The development of science and technology in general and artificial intelligence in particular
has strongly influenced the socio-economic life of countries, including Viet Nam. The paper
reviewed some issues of artificial intelligence and its impacts on the immigration management,
thereby proposed some solutions to improve the effectiveness of the research and application
of artificial intelligence in the immigration management in our country in the coming time.
Keywords: Artificial intelligence; immigration management; research and application.

NGAY NHAN: 07/12/2022

1. Mot s6 vin dé co ban vé tri tué nhan tao

Bén canh nhiing thanh tuu to lén cta
cudc cach mang cong nghiép (CMCN) 4.0, su
xudt hién ctia nén kinh té tri thitc da lam thay
doi nhanh chéng doi song kinh t€, chinh trj,
xa hoi ctia cdc quac gia trén thé gidi, trong do
c6 Viet Nam. Trong boi canh tinh hinh thé
gioi, khu vire ngay cang dién bién phtc tap,
kho luong va cac quoc gia cang tré nén gan
két hon, vai tro cia nhing thanh tyu khoa
hoc - cong nghé (KHCN) doi voi doi song xa
hoi cang duoc thé hién mot cdch ro nét hon.

Tri tué nhan tao (Al) 1a mot trong so céc
yéu to cot 16i cta ky thuat s6 (mot trong ba
linh vuc chinh thuoc CMCN 4.0 gom: ky
thuat so, vat ly, cong nghé sinh hoc). Mac du
c6 nhiéu cach tiép can khac nhau vé khai
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niém nay, nhung vé co ban cé thé hiéu: Al la
hé thong mdy méc hodc chuong trinh phan
mém ting dung do con nguoi tao ra co thé tu
dong thuc hién cdc hanh vi thong minh nhu:
kha nang cu xti, giao tiép voi con nguoi, co
thé hoc hoi va thich tng thong minh voi
nhiéu tinh huéng.

Trén thé gioi hién nay, Al duoc 4p dung
khd phé bién voéi cac tng dung co ban, nhu:
trg 1y 4o, hé thong nhén tin tra 1oi ty dong,
nhan dién khuon mat va hanh vi cia nguoi
dung. Al c6 vai tro quan trong trong doi song
vOi viéc cdt giam toi da thoi gian, chi phi thuc
hién tac vy, giip hoan thanh nhiéu cong viéc
khac nhau va giam b6t sy qua tai cho cac

* ThS, Hoc vign Chinh tri Cong an nhdn dan
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nguon luc hién cé. Bén canh do, con gitp
qua trinh két n6i xa hgi tré nén dé dang hon,
con nguoi xich lai gan nhau hon, x6a bo moi
rao can vé ngon ngt, van hoa, khoang cach
dia ly, m6 rong co hoi hoc tap, lam viéc, da
dang cac hinh thtc giai tri. Khong chi cac
doanh nghiép ma chinh phti cac nuéc, cac té
chtc trén thé gi6i cling da nghién ctu, st
dung Al nhu céng cu httu hiéu dé quan ly,
van hanh noi bo. Viéc tng dung cong nghé
nay trong linh vuc phap luat mang lai loi ich
khong nhé khi co s dit liéu dugc phap dién
hoéa cong khai, dugc ti€p can boi nhiéu doi
tugng trong xa hdi, bao dam quyén duoc ti€p
can thong tin, quyén tham gia quan ly nha
nudc cia cong dan... Tat ca nhimg thanh tyu
trén déu c6 nhiing tic dong nhat dinh dén
viéc dinh hinh xa hoi ngay nay v6i su tién bo
khong ngimg va htta hen nhiéu tiém nang
dot phé trong tuong lai.

2. Téc dong ctia Al dén cdng tac quan ly
xudt canh, nhép canh & Viét Nam trong giai
doan hién nay

Doi voi linh vuc quan ly di trg, chinh phu
nhiéu quac gia trén thé gioi dang budc dau
ting dung Al nham giam b6t tinh trang nguoi
dan phai xép hang cho doi luc lwong chiic
ndng tién hanh tha tuc kiém tra ho chiéu va
stt dung k§ nang, may mo6c dé phat hién
nhimg nguy co, moi de doa dén an ninh
quoc gia. Trong boi canh hién nay, viéc
nghién ctu, tng dung Al la nhu cau tat yéu
nham xay dung hé thong thong tin dong
nhat, bao dam tinh khoa hoc, gitp luc lugng
chiic nang dua ra cac quyét dinh quan ly mot
cach nhanh choéng, chinh x4c, hiéu qua, tiét
kiém thoi gian va chi phi.

Vé co ban, viéc nghién ctu, tng dung
(NCUD) Al c6 nhting tdc dong tich cuc dén
cong tdc quan ly xudt canh, nhap canh
(XNC) nhu:

Mot Ia, Al gop phan cai cach thii tuc hanh
chinh trong linh vuc XNC. Trong ky nguyén

cta chuyén dai so, Al c6 nhiing tiém nang
ddc biét quan trong. Dt liéu 16n dugc tao ra
ngay cang nhiéu va nang luc luu trit ciing
tdng lén, cung v6i kha nang xtt ly dit liéu 16n
(Big Data) mot cach nhanh chéng, c6 nghia
la Al dang giai phong bot cong viéc ctia con
nguoi. Al sé tién hanh thu thép, phan loai,
phan tich, x ly nhiéu mang d@ liéu 16n
nham xay dung hé thong co s¢ dit liéu bao
dam tinh khoa hoc, chinh xéc, gitip co quan
chtic ndng thuan tién trong viéc quan ly, khai
thac va stt dung, qua do, nang cao hiéu qua
cai cach tht tuc hanh chinh nhung van bao
dam hiéu lyc, hiéu qua quan ly.

Hai la, Al gitip co quan chiic ndng phat
hién, xit Iy kip thoi nhting hanh vi vi pham
phép Iuat vé XNC. Trén co s& phan tich di
liéu hanh vi nhu: ctt chi, chuyén dong mat va
thay doi trong giong noi..., Al sé gidp luc
luong chtic nang phét hién nhtmg hanh vi
gian doéi ctia cac doi tugng. Theo Aaron
Elkins - nha khoa hoc may tinh Dai hoc Bang
San Diego: con nguoi nhin chung chi c6 thé
nhan ra sy Itra d6i & nguoi khéac trong khoang
54%. Dé so sanh, nhiéu nghién cttu khac
nhau cho thdy mdy mo6c dugc trang bi Al c6
thé dat mtc do chinh xac 1én dén hon 80%
céac truong hgp. Camera hong ngoai, von co
thé nhan ra dugc nhtang thay doi trong luu
thong médu va nhimg hé thong nhan biét tho6i
quen, qua do, phét hién ra cic muu meo tinh
vi, ciing déu duoc dua vao sit dung’.

Ba la, ung dung Al sé giup nang cao hiéu
qua kiém sodt XNC. Trong boi canh s6 lugng
nguoi c6 nhu cau XNC Viét Nam ngay cang
tang nhanh véi nhiéu thanh phan, muc dich
khédc nhau sé lam phat sinh nhiéu van de
phtic tap vé an ninh, trat tu. Trong khi kha
nang xtt ly thong tin cia con nguoi la c6 gioi
han, mot trong nhting giai phdp htu hiéu
nhat hién nay chinh la viéc nghién ctiu, ting
dung Al vao linh vuc XNC. Al sé thu thap d
liéu thong tin vé nguoi XNC tlt cac co quan
chinh phu khac nhau va ttr ca cac nguon
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khac dé tu phan tich, danh gid nguy co de
doa trén co s& cac thuat toan. Tir do, co thé
phét trién, mo rong kha nang tim kiém, phét
hién céc doi tuong hodc hang hoa c6 nguy
co de doa an ninh qudc gia. V6i suho tro dac
lyc ctia Al cung vo6i viéc te dong hda quy
trinh kiém tra ho chiéu két hop véi kinh
nghiém ctia cdn by quan ly sé giai quyét
nhanh chéng nhu cau XNC ma van dép ting
dugc yéu cau bao vé an ninh quoc gia. Pon
ct nhu ¢ “Tai ctta khdu Changi Airport
Terminal 4 (Singapore), cong nghé nhan
dang khuon mat da giap tiét kiém dugc
nguon luc con nguoi va nang cao hiéu qua
hoat dong thém 20%"2.

Bén canh d6, viec NCUD dat ra mdt so yéu
cau doi voi cong tac quan ly XNC nhu sau:

Thit nhat, co quan chtic nang phai
thuong xuyén cap nhat cac thanh tyu cta
CMCN 4.0 n6i chung, cac thanh tyu phat
trién cta Al n6i riéng dé kip thoi tng dung
vao cong tac quan ly XNC. Trong do, phai cu
thé hoa cac thanh tyu nay vao quy trinh, noi
dung quan ly, tit khau thu thap, xtt ly thong
tin, tai liéu; phan tich, danh gia va du bao
tinh hinh dén chu dong nghién ctu, xay
dung, ban hanh, t6 chiic thyc hién cac quy
dinh ctia phap luét vé XNC.

Thir hai, NCUD Al trong linh vuc XNC
phai dép tng duoc cac quy dinh ctia phap
luat vé bao vé da liéu ca nhan. Mic du da
dugc phédp luat bao vé nhung trong boi canh
hién nay, dit liéu noi chung va d liéu ca
nhéan da thuc su trd thanh moét loai “hang
héa” c6 gid tri kinh t&€ dac biét. Ky nguyén s6
tao ra nhtig hinh thitc méi trong viéc thu
thap, luu tri va chia sé dit liéu c4 nhan.
Thong qua qué trinh don gian héa viéc truy
cap va bao dam cohoi cho cac lién két mang
tinh toan cau, cong nghé thong tin da gop
phan bao vé cic quyén co ban cta con
nguoi. Mat khéc, do su phét trién ctia cac
cong nghé theo doi dién ttrva viéc ngan chan
cling nhu st dung thong tin cia nguoi dung
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trong hé thong vién thong cting lam cho viéc
bdo vé mot s6 quyén con ngudi tré nén
mong manh hon. Véi sy phét trién ctia cong
nghé thong tin va bd phan cau thanh khong
thé thiéu l1a Al thi van dé bao vé da liéu ca
nhan cang phai nhan duoc sy quan tam dac
biét hon ntta.

Thit ba, d€ NCUD hiéu qua Al trong linh
vuc XNC doi hoi phai cé sw dau tu dong bo
vé hé thong ha tang cong nghé, hé thong tai
nguyén so hién dai. Mdt khéc, mot trong
nhiing yéu cau then chot ddt rala c6 su thay
ddi can ban vé nhan thic, ti€n hanh mot
cudc cach mang sau rong, triét dé vé doi
moi phong cach lanh dao, phuong thirc
quan ly, 1€ 16i lam viéc, nang luc, trinh do
chuyén mon, nghiép vy, tdc phong, ky
nang, su hiéu biét va stt dung thanh thao
cong nghé thong tin... ctia doi ngd cén bo
quan ly trong bdi canh phét trién nén kinh
t€ s6, xa hoi s6. Day la van dé khong thé giai
quyét triet d€ “mot som mot chiéu” dugc
ma can phai c6 thoi gian, nguon luc va cac
diéu kién bao dam khéc.

3. Mot s6 gidi phdp gép phan nang cao
hiéu qua nghién ciru, tmg dung Al trong
quan Iy xudt, nhap canh

Cudc CMCN 4.0 sé tiép tuc phat trién
nhanh, tdc dong manh mé dén moi mat ctia
doi song, xa hoi ctia cac quoc gia trén thé
gioi, trong do c6 Viét Nam. Nhiéu cong nghé
moi sé dugc phat kién, to chic tng dung
trong thuc tién, dac biét la vé AL Diéu nay
cang doi hoi chinh phti cadc nuoc phai tiép
tuc dau tu NCUD cac thanh tuu khoa hoc
nay vao cdc linh vuc khac nhau nam nang
cao hon ntta hiéu luc, hiéu qua quan ly. Do
do, viec NCUD cac thanh tuu khoa hoc ctia
cudoc CMCN 4.0, nhat l1a Al la mot xu thé tat
yéu trong boi canh hién nay.

Dbé gop phan nang cao hiéu qua NCUD
Al trong cong tdc quan ly XNC trong thoi
gian t6i, can tap trung thuc hién t6t mot so
noi dung chinh sau:
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Mot Ia, tang cuong sulanh dao ctia Dang,
quan ly ctia Nha nudc trong viec NCUD Al
trong quan ly XNC. Thuc tién da ching
minh, vai tro lanh dao ctia Dang, su quan ly
ctia Nha nudc la mot trong nhiing yéu té co
ban, then chot nhat quyét dinh sy thanh
cong ctia cach mang Viét Nam. Vi vay, can
phai tang cuong su lanh dao cua Dang, su
quan ly cia Nha nudc doi voi cong tac nay dé
phuc vu muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nudc n6i chung, nang cao hiéu qua
cong tac quan ly XNC ndi riéng. Trong tam
la: ban hanh céc chi thi, nghi quyét vé NCUD
Al trong quan Iy XNG; t6 chtc trién khai thuc
hién cac nghi quyét, chi thi cia Dang, quy
dinh ctia Nha nuéc, Bo Cong an vé NCUD Al
trong quan ly XNC. Dong thoi, dinh ky, dot
xudt tién hanh viéc kiém tra tién do, hiéu qua
xay dung, t6 chiic thuc hién cdc quy dinh
nay, tuy nhién viéc kiém tra phai c6 k€ hoach
cu thé, tranh chong chéo hodc lam anh
hudéng dén hoat dong binh thuong cta t6
chitc cd nhan duoc kiém tra.

Hai Ia, t6 chtc tot cong tac thong tin,
tuyén truyén, pho bién cac chti truong, quan
diém cua Dang, chinh sach, phap luat cta
Nha nudc vé NCUD Al trong quan ly XNC.
Qua do, giup nang cao hon nta nhan thtec,
kién thitc cta cac cap uy, lanh dao va can bo
trong xay dung, ban hanh va thuc thi phép
luat vé XNG; vé thuc trang phat trién, vi tri,
vai tro ctia viec NCUD thanh tuu ctia cudc
CMCN 4.0, nhat la Al vao cong tac quan ly
XNC. bong thoi, gitp quan ching nhan dan
hiéu ding, hiéu r6 va hiéu day du cac quan
diém, chu truong ctia Dang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nuoc c6 lién quan; viéc
NCUD Al ctia céc co quan chtic nang dé thuc
hién ding quy dinh. Da dang hoa céc hinh
thtic, noi dung thong tin, tuyén truyén, phd
bién, nhu: xay dung va ban hanh céc van ban
chi dao, thong bdo vé cac van dé co lién
quan; td chiic hoi nghi, hoi thao, toa dam,
céc lop tap hudn, dao tao, boi duong; qua

lanh dao, chi dao truc ti€p trong qud trinh
giai quyét cac vy, viéc cu thé phét sinh c6
lién quan; thuce hién long ghép thong qua cac
buoi sinh hoat chinh tri, cac cudc hop giao
ban, so két, tong két cac chuyen dé; dang, tai
trén cdc phuong tién thong tin dai chung...

Ba la, xay dung va hoan thién cac van ban
phap luat vé nghién ctu, ing dung Al trong
linh vyc phép luat vé XNC. Trong do, phai
xac dinh r6 pham vi, tham quyén, ndi dung,
trach nhiém cta cac chu thé, co ché dp dung
KHCN n6i chung va tién bg ctia Al trong cac
linh vuc phép luat cu thé bao dam tinh khoa
hoc, dé nho, dé hiéu va dé van dung. Cac quy
dinh phdp luat nay khi dugc co quan c6
thdm quyén xay dung va ban hanh sé tr¢
thanh co s& phap ly chung dé cac co quan,
don vi, cd nhan tién hanh NCUD KHCN
trong cac linh vuc phap luat, trong d6 c6 linh
vuc phép luat vé XNC.

Bon Ia, xay dung doi ng cédn bo, cong
chiic dép tng yéu cau, nhiém vu trong tinh
hinh méi. Thuc tién da chiing minh, chat
lugng ctia doi ngd can b, cong chirc quyét
dinh tryc ti€p dén hiéu qua xay dung, ban
hanh va thyc thi cac quy dinh ctia phép luat
vé XNC no6i chung; cac quy dinh vé NCUD Al
noi riéng. Trong boi canh hoi nhap quoc té
hién nay, nhu cau XNC ¢ Viét Nam sé ngay
cang tang nhanh dan t6i lam nay sinh nhiéu
van dé phtc tap vé an ninh, trat tw. Trong khi
bang, Nha nuoc dang thyc hién cha truong
tinh gon bd mdy, tinh gian bién ché thi van
dé nay cang c6 y nghia dac biét quan trong.
Trong d6, can nghién ctu, xay dung, hoan
thién tiéu chi ctia doi ngti cdn b, cong chiic
xay dung va thuc thi phéap luat vé XNC noi
chung; NCUD AI néi riéng. Xay dung ké
hoach dao tao, boi dudng giup doi ngt can
b0, cong chtic c6 diéu kién nang cao trinh do
theo hudng toan dién, hiéu biét da nganh, da
linh vuc, dong thoi c6 kién thiic chuyén sau
vé quan ly hanh chinh nha nuéc, hé thong
phép luat Viét Nam va qudc té c6 lién quan,
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co trinh d¢ tin hoc, ngoai ngit thong qua viéc
dinh ky dénh gi4, phan loai chat lugng doi
ngl can bo, cong chic, thuong xuyén to
chtic cac 16p dao tao, boi duong, tap hudn
nham nang cao trinh d9, kién thic vé KHCN
cho can bo trong céc co quan tham muu xay
dung, co quan thuc thi phap luat vé XNC dé
ndm vig va tng dung c6 hiéu qua céac
thanh tyu KHCN, nhat la vé Al trong thuc
tién cong tac.

Nam Ia, cac co quan c6 thdm quyén can
ti€p tuc quan tdm hon nta trong viéc dau tu
kinh phi, phan b6 ngan sach dé hién dai hoa
cdc cac phuong tién, ky thuat nham t6 chiic
trién khai hiéu qua viec NCUD Al vao linh
vuc phap luat vé XNC. Dong thoi, bao dam
céc diéu kién can thiét dé thuong xuyén cap
nhat thanh tyu méi va tmg dung toan dién
vao cac khau, qué trinh cta linh vuc phap
luat vé XNC, nhu: t6 chitc cong tac thong tin,
phan tich, danh gia, du bdo tinh hinh vé
XNG; ra soat, thong ké hé thong cdc van ban
quy pham phép luat cé lién quan; ho trgluc
lugng chitc nang trong viéc xtt ly thong tin,
tai liéu c6 lién quan, nhat la cac tha tuc truc
tuyén vé XNC. Day la co s bao dam cho viéc
nghién ctru va trién khai tng dung c6 hiéu
qua vé van dé nay. Trong béi canh ddt nude
dang trong qua trinh phat trién kinh t€ con
gap nhiéu kho khan do tac dong ctia dich
bénh va thién tai nén cac co quan c6 tham
quyén can linh hoat, sang tao trong viéc
nghién ctu trién khai viec “xa hoi hoa”
nham huy dong t6i da cac tiém luc cho qua
trinh nay, nhat la viéc tang cuong quan hé
phai hgp véi cac co quan, té chiic, doanh
nghiép hoat dong vé KHCN & trong nudc va
ngoai nudc.

4, Kétluan

Viéc chtt dong NCUD thanh tyu vé Al la
mot xu thé tat yéu cua thoi dai, Dai hoi dai
biéu toan qudc lan tha XIII ctia Dang da
khang dinh: “Co chién lugc phat trién khoa
hoc va cong nghé phu hop xu thé chung ctia
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thé gi6i va diéu kién dat nuoc, dap ting yéu
cau xay dung va bao vé T6 quoc trong tinh
hinh méi, thich tng v6i cuoc cich mang
cong nghiép lan thit tu”®. Mac du, khong thé
pht nhan nhiing tac dong to 16n cia KHCN
noi chung, Al ndi riéng dén cong tac quan ly
XNC nhung phai nhén thtic duoc rang, du
KHCN c6 hién dai dén dau thi suy cho cung
nhiing thanh tyu nay déu do con nguoi
nghién ctiu, sang tao ra va dugc con nguoi stt
dung vao nhimg muc dich khac nhau. Do do,
can phai tranh tu twong tuyét doi hoa vai tro
cta cdc thanh tyu KHCN n6i chung, Al néi
riéng doi voi doi song xa hoi, trong do co
cong tac quan ly XNC; phai tao moi truong
thuan lgi dudi sy lanh dao ciia Dang, sw quan
ly chat ché ctia Nha nuéc va sy gidm sat ctia
Nhéan dan nham phat huy t6i da hiéu qua
cta cac thanh tuu nay nham thuc hién thang
loi cac nhiém vu chinh tri duoc giao(J
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PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC CHAT LUGNG CAO
DAP UNG HOI NHAP QUOC TE COA VIET NAM

PHAM THI HOA™

Vén kién Dai hoi dai biéu toan qudc I4n thit XIII ctia Pdng d4 x4c dinh: “Phdt trién nhanh
nguoén nhéan hzc, nhat 1a nguon nhan Iuc chét Igng cao; uu tién phét trién nguén nhéan Iuc
cho cong tdc lanh dao, quan Iy va céc linh vuc then chét trén co so ndng cao, tao budc chuyén
bién manh mé, toan dién, co bdn vé chét Iirgng gido duc, ddo tao g4n véi co ché tuyén dung,
strdung, di ngé nhan tai...”’. Do vy, dé gitt vitmg va tiép tuc phat huy c4c két qud dat duoc
ctia qud trinh hoi nhdp qudc té, phét trién nguén nhan Iuc chét Iugng cao nhdm dap ting yéu
cdu hgi nhap qudc téla nhiém vu trong diém, chién Iugc va cén thiét.

Tirkhé6a: Nguon nhan luc; nguon nhan Iuc chat luong cao; hgi nhap quoc té; phat trién.
The document of the Thirteenth National Party Congress stated: “Rapidly develop human
resources, especially high-quality human resources; prioritize the development of human
resources for leadership, management and key fields based on improvement and strong,
comprehensive and fundamental changes in the quality of education and training in
association with the recruitment, use and treatment of talents”.. Therefore, development
of high-quality human resources to meet the requirements of international integration is a
key, strategic and necessary task to maintain and promote the results achieved in the interna-
tional integration process.

Keywords: Human resources; high-quality human resources; international integration; develop.

NGAY NHAN: 12/12/2022

1. Vai tro ciia nguén nhéan lyc chit
lugng cao

Nguon nhan luc chét lugng cao (NNLCLC)
1a nguon lyc chinh quyét dinh qua trinh tang
trieong va phat trién kinh té - xa hoi. Con nguoi
la trung tdm ctia chién lugc phét trién, dong
thoi 1a chu thé cta sy phat trién. NNLCLC 1a
yéu to quyét dinh ddy manh phat trién va tng
dung khoa hoc - cong nghé, co cdu lai nén
kinh té, chuyén doi mo hinh tang truéng va
loi thé canh tranh quan trong nhat, bao dam
phat trién nhanh, hiéu qua va bén viing, dac

NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 20/01/2023

NGAYDUVYET: 16/02/2023

biét quan trong trong qué trinh hdi nhap kinh
té quoc té. Nhimng yéu td danh gia NNLCLC
la dwa vao nang luc, tu duy sang tao ctia
nguoi do trong thuc tién va mang lai dugc
hi¢u qua nhu thé nao cho cong viéc va cho xa
hoi. Toan cau hoa kinh t€ ti€p tuc phat trién
vé quy mo, mtc do va hinh thiic biéu hién véi
nhtmg tac dong tich cuc va tiéu cuc, cohoi va
théach thiec dan xen phtc tap. Qua trinh hoi
nhép, canh tranh va hgp téc gitta cac nuéc

* ThS, Truong Chinh tri tinh Kon Tum
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ngay cang tré nén pho bién, kinh té€ tri thic
phat trién manh mé, do d6, NNLCLC cang
tré thanh nhan t6 quyét dinh su phat trién
ctia moi quac gia.

2. Dao tao ngudn nhan lyc chét lugng cao
dép g hoi nhédp qudc té

Phat trién nguon nhan lyuc, gido duc va
dao tao dap ting yéu cau nhan luc chét lugng
cao cua cudc cach mang cong nghiép 4.0 va
hoi nhap quoc t€ (HNQT) la mot trong 10
nhié¢m vu cha yéu ma Chinh phu dat ra tai
Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 ve
Chuong trinh hanh dong ctia Chinh pht thuc
hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quoc
lan tha XTI ciia Pang. Trong Chién lugc phét
trién kinh té - xa hoi giai doan 2021 - 2030 da
nhan manh. Viéc dao tao nhan luc chét lugng
cao, phat hién va boi duong nhan tai; co
chinh séch vuot troi dé thu hat, trong dung
nhan tai, chuyén gia ca trong va ngoai nuoc.
Xay dung doi ngi can bo lanh dao, quan ly,
cong chiic c6 phdm chdt tot, chuyén nghiép,
tan tuy, phuc vu nhan dan. Day la nén tang
phat trién bén viing va gia tang loi thé canh
tranh qudc gia trong qué trinh hoi nhap.

Trong boi canh HNQT ngay cang sau
rong cung voi tadc dong ctia toan cau hoda, su
chuyén doéi manh mé phat trién kinh té tir
mo hinh dya vao tai nguyén, lao dong chi phi
thap sang kinh t€ tri thiic lam thay déi coban
khéi niém doi moi cong nghé, trang thiét bi
trong cac day chuyén san xuat.

Tt mot nén kinh t€ khép kin, bao cap,
dén nay Viet Nam tr¢ thanh thanh vién, mot
nhan té quan trong trong mang ludi lién két
kinh t€ rong léon quy mo toan cau tit WTO
dén 16 hiép dinh Thuong mai tu do (FTA),
trong do co cac FTA thé hé moi nhu CPTPP
va EVFTA, v6i 65 doi tac la céc trung tam, céc
néen kinh té hang dau thé giéi, chiém 59%
dan so, 61% GDP va 68% thuong mai toan
cau?. Viéc trién khai cac cam két thuong mai
mo6i nhu: Hiép dinh thuong mai v6i Lién
minh chau Au, Hiép dinh toan dién xuyén
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Théi Binh Duong (CPTPP) dang dat ra nhimg
théch thic, doi hoi Viet Nam phai chuan bi
nguon nhan lyc c6 chét lugng dé co thé dap
ting yéu cau va thu dugc thanh qua tirnhiing
hop tdc nay. Mic du Viét Nam dang trong
thoi ky dan s6 vang, nguon cung lao dong doi
dao va 6n dinh nhung véi dién bién nhanh
chong ctia cugc cach mang cong nghiép lan
thit 4, cung bo6i canh HNQT ngay cang sau
rong da dat Viét Nam trudc nhiéu co hgi va
thach thitc méi. Cu thé:

(1) Ve loi thé. Viet Nam c6 luc luong lao
dong doi dao va co cau lao dong tré. Tinh
dén hét quy 11/2022, luc lugng lao dong trong
do tudilao dongla 51,6 triéu nguoi. Ty 1é lao
dong qua dao tao c6 bang, ching chi quy II
nam 2022 la 26,2%, cao hon 0,1 diém phan
trdm so v6i quy trudc va ciing ky nam 20213,
Viét Nam da c6 nhiéu nd luc manh mé trong
viéc cai thién nang sudt lao dong trong
nhiing ndm gan day, nho do, nang sudt lao
dong ctia Viét Nam da c6 nhiing cai thién
dang ké, ca ve gid trj va toc do. Nang sudt lao
dong nam 2020 cua Viét Nam tinh theo gid
so sanh nam 2010 chi tang 5,4% (so v&i muc
tdng 6,2% nam 2019 va & mic thdp nhat
trong 5 nam gan day), dat muc 117,94 triéu
dong/lao dong theo gia hién hanh (twong
duong 5.081 USD/lao dong). Mic tang nay
cao hon khi so sdnh v6i cdc quoc gia trong
khu vuc. Nang sudt lao dong cuia Viét Nam
dugc cai thién r6 nét, binh quan giai doan
2016 - 2020 tdng 5,8%/ndm, cao hon giai
doan 2011 - 2015 (4,3%) va vuot muc tiéu dé
ra (5%). bong gép ctia nang sudt cdc nhan to
tong hop (TFP) binh quan 5 nam dat khoang
45,2% (muc tiéu dé rala 30 - 35%)*.

Vé ky ning lao dong, chuyén mon, ky
thuat cua lyc lugng lao dong nudc ta dang
duoc yéu cau chudn hoéa va vé quy mo s6
lugng hop Iy va trinh do ky nang cao dé bét
kip hodc vuon 1én trong mot so linh virc so véi
cac nudc trong khu va trén thé gioi trong
trung han va dai han. Lao dong da qua dao
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tao, c6 tay nghé phan nao dap ting duoc doi
hoi cta cac doanh nghiép nudc ngoai dong
tai Viet Nam ciing nhu dap ting dugc nhu cau
cua thi truong xuat khiu lao dong hién nay.

(2) Nhiing khé khan. Trudc yéu cau ngay
cang cao vé lao dong c6 ky nang nghé dap
uing HNQT, lyc luong lao dong Viét Nam con
nhiéu han ché, nhu: lao dong qua dao tao
chua c6 van bang, ching chi van chiém ty ¢
cao trong luc lugng lao dong; su thiéu hut ky
nang co ban, ki nang cot 16i va kj nang
chuyén mon, nang sudt lao dong va céc chi
s0 lién quan dén ky ndng lao dong Viét Nam
thdp so voi khu vuc va thé giéi. Véi ty 1€ lao
dong k¥ ndng cao chi dat 11,6%, lao dong
Viét Nam dugc danh gid 1a kém canh tranh
hon vé trinh d¢ ky nang so véi mot so thi
truong khac trong khu vuc, nhu: Thai Lan,
Phi-lip-pin hay Ma-lai-xi-a. Ngan hang Thé
gioi (World Bank) uoc tinh, néu ty 1é lao dong
ky nang cao tai Viét Nam qué thap va khong
da dé dap tng voi toc do phéat trién cta
chuyén doi so thi khoang 2 tri¢u viéc lam tai
nudc ta sé bi mat di tinh dén nam 2045°,

Mt khéc, sau gan 3 nam (tir nam 2020 -
2022) anh huong ctia dai dich Covid-19 da tac
dong sau rong téi thi truong lao dong, chuoi
cung ting vé lao dong bi dut gay, su thiéu hut
ky ndng lao dong tré nén nghiém trong hon
& nhiéu nganh, nghé, lao dong bi thiéu viéc
lam, mat viéc lam, gidm thu nhap, nhét 1a
nhom lao dong c6 ky nang lam viéc thap.
Nguyén nhan la do chua c6 co ché hiéu qua
dé két noi, gan ké cac bén lién quan gitta Nha
nudc - nha truong - doanh nghiép trong viéc
bao dam hé sinh thai ky nang nghé cho nang
tam ky nang lao dong, xay dung tiéu chudn
ky nang nghé quoc gia; cac bg, nganh chua
quan tam, thuce hién hét trach nhiém vé cong
tac xay dung, cap nhat, chinh stta cac b tiéu
chudn ky niang nghé quéc gia...

Trén thyc t€, chuyén doi s6 da va dang
thay doi moi linh vuc ctia doi song xa hoi,
trong do luc luong lao dong co trinh do dap

ing yéu cau ctia cach mang 4.0 doi hoi nguoi
lao dong phai thay d6i phuong thiic 1am viéc
dé c6 thé thich nghi va ndm bét co hdi, theo
kip v6i mot xa hoi dugce chuyén doi sé va hoi
nhap quadc t€ vé NNLCLC. Théch thic lon
nhatla tinh canh tranh trong thi truong nhan
luc ngay cang rat cao voi su bién doi trong
thoi ky chinh phu s6, xa hdi s, kinh té s6,
trong khi mtic d9 san sang ctia cac co so gido
duc nghé nghiép Viét Nam con cham. Canh
tranh gitta nudc ta voi cadc nuoc trén thé gioi
trong viéc cung cap nguon lao dong chat
lugng cao ngay cang tang, doi hoi chat lugng
gido duc nghé nghiép dap tng yéu cau
HNQT ngay cang phai dugc cai thién theo
huéng ti€p can duoc cac chudn cta khu vuc
va thé gioi, tdng cuong kha nang cong nhan
van bang, chiing chi gitta Viét Nam va cac
nudc khac.

Kho khan khéc ntta d6 1a van dé that
nghiép trong loi thé so sanh voi céc nudc
tuong quan trong thoi gian gan day, lao dong
gid ré khong con la diém manh cua Viét
Nam. Ddc biét, khi Viét Nam ky két cac Hiép
dinh thuong mai tu do thé hé méi (nhu Hiép
dinh doi tac toan dién va tién bo xuyén Thai
Binh Duong) thi lao dong trinh d6 cao méi
c6 co hoi, c6 viéc lam va so con lai ding
trudc nguy co that nghiép.

3. Giai phép phat trién nguén nhan lyc
chdt lugng cao ddp tGng yéu cau hoi nhap
qudc té

Thit nhat, nang cao chat lugng gido duc
ttr bac hoc pho thong cho dén bac dai hoc.
Vi¢c dinh huéng tuwong lai cho con em tirbac
trung hoc pho thong trong viéc lwa chon
nganh, nghé pht hop véi nang luc, thé manh
ctia ban théan la rdt can thiét. Viéc dinh
huéng soém sé c6 ké hoach tap trung dau tu
cho con em trong viéc dao tao, boi duong
chuyén sau vé mgt nganh, linh viic minh yéu
thich dé trang bi day du kién thic, ky nang
sau khi tot nghiép céc bac dao tao. Céac
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truong cao dang, cao dang nghé, cac truong
dai hoc can lam tot cong tac xay dung
chuong trinh, gido trinh cting nhu hoat dong
thuc tién, thuc hanh phit hop véi trinh do
nhan thic cia nguoi hoc, dap ting yéu cau
ctia xa hoi trong qua trinh HNQT hién nay.

Thit hai, c6 co ché, chinh sach dong bg,
hop 1y dé thu hit stt dung NNLCLC dép tng
HNQT. C6 thé thdy, c6 co ché, chinh sich
dong bo, phtt hop cho viéc phat trién NNLCLC
la diéu kién vo cling quan trong trong qué
trinh dao tao, boi duong va st dung doi
twong nay. Co ché, chinh sach dugc van
dung linh hoat, sdang tao voi ting nganh,
nghé, linh vuc sé mang lai sy phat trién tich
cuc, hiéu qua cho timg don vi, dia phuong.
Trén co s tit quan diém, duong 16i, chinh
sach ctia bang, Nha nudc, mai co quan, don
vi, dia phuong sé can cttvao tinh hinh cu thé
ctia minh dé ho tro, tao diéu kién vé tinh
than, vat chdt, moi truong cong tac, phat huy
chinh sach thu hut, trong dung nhan tai dé
ho phat huy thé manh, s¢ truong.

Thit ba, tang cuong quan ly nha nuéc doi
voi NNLCLC. Hién tugng “chay mdau chat
xam” trong nhiing nam gan day tuong doi
“manh”. Ching ta mat nhiéu nguoén luc dé
dao tao ra NNLCLC nhung khong phuc vu
cho Nha nuéc ma phuc vu cho doanh nghiép
nudc ngoai. Do d6, Nha nuéc can ban hanh
coché, chinh sach dai ngd, stt dung NNLCLC
va can phan cdp, giao nhiém vu cho cac co
quan, ban, nganh tién hanh quan ly NNLCLC
mot cach hiéu qua. Xay dung, ban hanh cac
quy dinh, yéu cau cho céc co s& dao tao vé
NNLCLG; yéu cau NNLCLC khi dao tao song
phai lam viéc ¢ trong nuéc, dac biét 1a bo
may hanh chinh nha nudc, néu vi pham sé
phai boi thuong twong duong hodc hon véi
nhiing gi co quan, don vi da cung cép trong
qua trinh dao tao, boi duong cho ho.

Thit tu, gido duc nhan céch, dao dac va
nang luc sang tao ctia doi ng nhan luc chat
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lugng cao. Day la gia tri cot 16i can dugc cha
trong trong viéc dao tao, boi duong NNLCLC
déap tmg HNQT. Gido duc tinh than yéu nudc
va long tue hao dan tgc ciing nhu truyén
thong lich stt, van héa ctia dat nudc cho thé
hé tré ngay nay la diéu khong thé tach roi tix
khi con ngoi trén ghé nha truong. Viéc
HNQT, phét huy tinh hién dai va thanh tyu
khoa hgc - cong nghé cting nhu du nhép van
héa quoc té vao Viét Nam can song song voi
viéc git gin, phat huy ban sic van hoa dan
toc, long yéu nuoc va y thikc trach nhiém voi
xa hoi, “Gén gido duc tri thitc, dao duc, tham
my, ky ndng sdng voi gido duc thé chat, nang
cao tdm voc con nguoi Viét Nam”®,

Thiz nam, phat trién NNLCLC gén voi day
manh nghién cttu, tng dung va phét trién
khoa hoc - cong nghé, d6i méi sang tao. “Tiép
tuc thuc hién nhédt quan chu truong khoa hoc
va cong nghé 1a quoc sach hang dau, 1a dong
luc then chot dé phét trién luc lwong san xudt
hién dai...””. Do do, can gan két cht ché gitta
phét trién NNLCLC vo6i ddy manh nghién
ctiu, chuyén giao, ing dung va phat trién
khoa hoc - cong nghé va doi méi sdng tao.
Khuyén khich nha dau tu trong va ngoai nudc
dau tu mé truong dai hoc, vién nghién ctu
chat lugng cao, ddp tmg nhu cau phét trién,
phat huy NNLCLC dap tng HNQT(J
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NANG CAO CHAT LUONG NGUON NHAN LUC DE PHAT
TRIEN DU LICH CONG DONG G TiNH LAO CAI

ao Cai la tinh mién nui véi nhiéu gia tri
I dac sic vé canh quan thién nhién hiing
i cling nhu ban sdc van hoéa truyén
thong dac trung da sdc mau ctia dong bao 25
dan toc, dong thoi la mot trong nhiing dia
phuong tién phong phat trién loai hinh du
lich cong dong (DLCD) gén véi du lich sinh
thdi va van hoa.

1. Nhiing nam qua, quén triét va t6 chiic
thuc hién duong 161, cht truong ctia Dang,
chinh sach, luat phap ctia Nha nuoc, nhit 1a
thuc hién Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay
16/01/2017 ctia BO Chinh tri vé “Phat trién Du
lich tré thanh nganh kinh t€ mai nhon”, Nghi
quyét Dai hoi dai biéu 1an thit XVI (nhiém ky
2020 - 2025) ctia Bang bo tinh Lao Cai, dulich
Lao Cai da c6 budc tang truong manh mé, dat
dugc rat nhiéu thanh tyu dang ghi nhén trén
tat ca cac mat, thyc sula khau “dot phd” trong
phat trién kinh t€ ctia tinh va dan dau khu vuc
Tay Béc. Giai doan 9 thdng dau nam 2022,
tong lugng khach dén Lao Cai udc dat 3,672
triéu luot khéach, bang 91,8% so voi ké hoach
ndm, tang 201% so véi cung ky; tong thu tur
khach du lich uéc dat khoang 12.800 ty dong,
bang 84% so voi ké hoach nam, tang 232% so
voi cing ki ndam 2021, Toan tinh c6 hon 400
co so luu tru tai gia, thu hat hon 1.500 lao
dong tham gia hoat dong truc ti€p va gian
tiép. Thu nhap trung binh cta céc h¢ lam
DLCD tt 50 - 70 triéu dong/nam, dac biét co
ho dat 150 - 200 triéu dong/nam?.

Tuy nhién, DLCD ¢ tinh van trong tinh
trang thiéu nhan luc da qua dao tao, nhét l1a

NGUYEN THANH TRA"

doi voi nguon nhan luc (NNL) chét lugng cao.
Hau hét lao dong phuc vu tai cac co séluu tra
va nguoi dan déu chua dugc dao tao, thiéu
cac ky nang, nghiép vu phuc vu du khéch,
nhu: ky ndng giao tiép, van hoa tng xtt, kha
nang xt ly tinh huong, ddc biét 1a trinh do
ngoai ngt... Bén canh do, thi€u su lién két
gitta cac doanh nghiép (DN) va nguoi dan
trong hoat dong DLCD; céc don vi kinh doanh
dich vu du lich chua chi trong dau tw dao tao
theo tiéu chuan nghé du lich; can bo ban
quan ly DLCD chu yéu 1a kiém nhiém, nhiéu
xa chua thanh 1ap dugc ban quan ly DLCD,
cong tac boi dudng, tap huan chua duoc té
chitc thuong xuyén; thi€u cac co ché, chinh
sach vé phat trién, dao tao va dao tao lai NNL
phuc vy, ho trg phat trién DLCD tai dia
phuong...

2. D€ dat dugc cac muc tiéu phat trién du
lich n6i chung va DLCD bén viing noi riéng,
thoi gian t6i, nganh Du lich tinh Lao Cai can
tap trung trién khai nhiéu giai phap mang
tinh dot pha, trong do phat trién va nang cao
chat lugng NNL duoc coi 1a mot trong nhiing
nhiém vu trong tam.

Mot 14, quan triét, gido duc, tuyén truyén
nang cao nhan thitc vé vai tro NNL du lich voi
phat trién DLCD trong diéu kién hoi nhap
quoc té.

Cdp 1y, chinh quyén cac cdp cua tinh Lao
Cai cung céc DN, co s¢ dich vu du lich, t6
chtic, luc lugng phai c6 nhan thtic sau sic ve

* ThS, Hoc vién Chinh tri, Bo Quéc phong
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duong 16i, quan diém ctia Pang, chinh sach,
phép luat ctia Nha nudc vé du lich, xac dinh
du lich la nganh kinh t€ dich vu téng hop, c6
tinh lién nganh, lién vung, xa hoi hoa cao va
ndi dung van hoa sau sic, dong gop lon vao
phat trién kinh té, tao nhiéu viéc lam, chuyén
dich co cau kinh té va tao dong luc cho cac
nganh, linh virc khac phat trién.

Nang cao y thiic trach nhiém, vai tro cua
céc DN, cosddich vu DLCD, nhat la dong bao
cac dan tdc thiéu so tham gia hoat dong
DLCD trong xay dung, bao vé hinh anh va méi
truong sinh thai, gop phan phat trién bén
viing, khong ngiig nang cao uy tin, thuong
hiéu va stic thu htt ctia du lich Lao Cai.

M6i can bo, nhan vién cac DN, co s dich
vu DLCD can tich cuc nghién ctu, hoc tap,
ren luyén, nang cao kién thic, trinh do
chuyén mon, k§ nang nghiép vy; ddc biét la
kién thuc, k§ ndng st dung cong nghé trong
thuc hién nhiém vy, ti€p can va stt dung cong
nghé maéi phuc vu cho hoat dong du lich. Vi
vay, viéc tiép can va ap dung nhimg thanh tyu
cong nghé ctia caich mang cong nghé sé voi
nganh Du lich Ia xu thé chung ctia du lich Viét
Nam, du lich & cac dia phuong, ddc biét 1a
DLCD ¢&tinh Lao Cai. Theo do, can mé céc lop
tap hudn, boi duong, t6 chiic hoi nghi, hoi
thao vé cach mang cong nghé so v6i du lich
dé nang cao nhan thtic, d6i moi tu duy cho
can b9, nhan vién va nguoi dan tham gia hoat
dong DLCD tai dia phuong.

Hai Ia, tang cuong tap huan, boi duong,
dao tao va dao tao lai NNL tham gia hoat dong
DLCD.

Thuec t€ cho thdy, lao dong tham gia hoat
dong DLCD trén dia ban tinh Lao Cai hién nay
chu yéu la nguoi dan dia phuong, chua qua
dao tao ve chuyén mon, nghiép vu chiém tylé
khd cao. Dgi ngi can by quan ly nha nudc
cting nhu cac DN con chua theo kip voi su
phét trién va hoi nhap quac té, nang luc quan
ly cting nhu trinh d6 chuyén mon con han
ché, thiéu kién thiic vé quan tri kinh doanh du
lich. Nhiéu huong dan vién chua tinh thong vé
nghiép vu va con thi€u nhimg hiéu biét ve
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phong tuc, truyén thong van héa ctia cac dan
toc thi€u so cling nhu nhting gia tri ctia cac
danh lam thang canh thién nhién va di san
van hoa, lich stt... Do do, cdp ty, chinh quyén
tinh Lao Cai, cac DN, co s& dich vu DLCD
quan tam thu hit nguén luc du lich dugc dao
tao, co tay nghé tham gia phat trién va hoat
dong du lich tai tinh bang céch tao ra ché do
lam viéc, moi truong, céc chinh séch thac day
phat trién tay nghé va gitt chan lao dong; thu
huat NNL du lich c6 trinh do cao tix cac dia
phuong khéc vé 1am viéc tai tinh Lao Cai.

S&Van hoa, Thé thao va Du lich tinh Lao
Cai can t6 chuc diéu tra, khdo sat nhu cau vé
nhan lyc trong linh vyc du lich. Uu tién dao
tao, phat trién NNL chat lugng cao, ddc biét
cht trong dén NNL la nguoi dia phuong phuc
vu DLCD, gbp phan tao viéc lam trong khu
vuc nong thon, xéa doi, giam ngheo. Thuong
xuyén boi duong, dao tao, nang cao pham
chat, nang luc quan Iy, nang luc tham muu, té
chtic trién khai thuc hién va kiém tra gidm sat
cho do¢i ngi cén b, cong chic lam cong tac
dulich.

DE phat trién NNL phuc vu DLCD, hoat
dong boi duong, dao tao, nang cao trinh do
kién thiic, ky nang nghé nghiép cho cén bo,
nhan vién, nguoi dan cua cac don vi, DN du
lich stt dung lao dong la mot giai phap can
thiét. Hién nay, v6i su thay doi cdc xu huéng
dulich, vé nhu cau ctia khach hang ngay cang
bién dai, doi hoi lao dong trong linh virc du
lich phai cap nhat thong tin, trau doi ky nang
nghé nghiép.

Ch trong nang cao trinh do, tay nghé cho
nguoi dan cdc dan toc it nguoi, dao tao tay
nghé, phét trién nghé c6 truyén, tao diém
tham quan DLCD va san xudt hang luu niém
phuc vu DLCD. Céc cong dong dan cula dan
toc thiéu so can dugc dao tao ve giao tiép, tng
xt va biét cach git gin, phat huy ban sac van
hoa dan tgc cho hiéu qua va lau bén nhét.

Thuong xuyén t6 chiic cac hoi thi huong
dan vién du lich gioi, thi nghiép vu nha hang,
thi thiét ké “tour” du lich, tao diéu kién dé doi
ngi lao dong linh vuc du lich cap nhat, bo
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sung céc thong tin méi, hoc héi, trao doi,
nang cao trinh d; t6 chiic cac kha boi duong
vé du lich sinh théi, DLCD, du lich c6 trach
nhiém danh cho cong dong dan cu tham gia
lam du lich, da gitp cac don vi, DN phat trién
cac chién lugc kinh doanh dat hiéu qua cao.

Ba Ia, chu trong cong tac xa hoi hoa trong
boi duong, dao tao va dao tao lai NNL cho
phat trién du lich.

Tao diéu kién cho céc t6 chiic xa hoi, cac
DN phai hop, lién két véi cac co so dao tao voi
da dang hoa hinh thtic dao tao, phuc vu nhu
cau vira hoc, vira lam, nang cao trinh do ctia
nguoi lao dong, nguoi dan tham gia truc ti€p
vao cdc hoat dong du lich. Chu trong quan
tam nang cao chat luong dao tao nhan lyc
phuc vu truc ti€p cho hoat dong DLCD ve
chuyén mon, nghiép vy, phdm chat dao dtc
va nét dep van hoa tng xt dé c6 thé dam
nhiém céc cong viéc da dang va phtc tap. Xay
dung hé thong co's dit liéu NNL vé DLCD ca
vé s0 lugng, chat lugng va co cau dao tao trén
co'so chién lugc phat trién DLCD tinh Lao Cai.

Tiép tuc phoi hop vdi céc truong dai hoc,
céc t6 chtic trong va ngoai nudc xay dung cac
chuong trinh, dao tao ngoai ngtt doi voi nhan
luc dulich, tir d6, nang cao kha nang giao tiép
bang ngoai ngt thong qua cac hoat dong trao
doi chuyén mon, cac khoa huan luyén tai cac
co s& cung tng dich vy, cac lop dao tao tap
trung ngdn han; khuyén khich nguoi lao dong
tham gia cdc hoat dong hoc tap ngoai ngt;
lién két mo céc 16p dao tao va cap ching chi
ngoai ngt doi voi nhan luc du lich tai cac co
so dao tao.

Bon 14, chi trong dau tu, ndng cao chat
Iuong co so vt chat va doi ngti cdn bo, giang
vién cho cdc co so dao tao nghé cho du lich.

Tinh Lao Cai can ti€p tuc dau tunang cao
chat lugng co sé vat chat va doi ngi can bo,
giang vién cho céc co's¢ dao tao nghé cho du
lich (Truong Cao dang cong dong, Cao ding
Nghé Lao Cai...) dé thuc hién nhiém vu dao
tao NNL phuc vu cho du lich.

C6 du béo vé NNL du lich dé dao tao déap
ting v6i nhu cau stt dung, gop phan thuc hién
nhiém vu phat trién kinh t€ - xa hoi ¢ dia

phuong. Xac dinh nhu cau phat trién NNL du
lich & cac nganh, cac linh vuc, nhat 1a doi voi
NNL phuc vu DLCD, du lich van héa, du lich
tam linh, du lich sinh thai... dé lién két voi cac
truong dai hoc, cao dang trong viing, trong ca
nuoc nham mérdng quy mo, hinh thitc dao tao.

Tang cuong mé céc 16p dao tao, tap huan
tai cho vé ky nang nghé du lich dua vao cac co
s& dao tao vé du lich trén dia ban tinh (Truong
Cao dang cong dong, Cao dang Nghé Lao
Cai...). MéGmot s6 nganh dao tao vé nha hang,
khéch san tai cac co s¢ dao tao. Dinh huéng
cung cdp nguon nhan su chat lugng cao doi
voi lao dong truc tiép phuc vu khach du lich.
Tlmg budc trién khai thuc hién bg tiéu chuan
ky nang nghé Du lich Viét Nam (VTOS) da
dugc chudn hoa, twong thich véi céc tiéu
chuén nghé qudc té va tiéu chuan ASEAN.

Nhu vay, c6 thé n6i, nang cao chdt luong
NNL dé phét trién DLCD & Lao Cai vira c6 tinh
cdp bach, vira mang y nghia chién lugc va
cting la van dé c6 y nghia hét stic quan trong,
Béi diing trudce xu thé hdi nhap, toan cau hoa,
NNL du lich da tré thanh nhan t6 quan trong
c6 tinh chdt quyét dinh dén kha ndng canh
tranh ctia nganh Du lich n6i chung va tting
DN néi riéng. Do d6, tinh Lao Cai phai dat van
dé phat trién nhan luc cho hoat dong DLCD
nay lén vi tri hang dau trong qua trinh phat
trién ctia du lich Lao Cai(J

Chi thich:

1. 34.000 Iirot khdch quoc té dén Lao Cai trong
9 thang ndm 2022. https://dangcongsan.vn, ngay
2719/2022.

2. Lao Cai la dia phuong dan dau cé nudc vé
phat trién du lich cong dong. https://laocaitv.vn
ngay 27/10/2022.

Tai liéu tham khédo:

1. Bdo cdo s0 116/BC-SLDTBXH ngay 10/3/2022
ctia S¢'Lao dong, Thuong binh va Xa hoitinh Lao Cai
vé két qua thuc hién D€ dn s6 10-DA/TU vé gidm
nghéo bén viing tinh Lao Cai giai doan 2021 - 2025;
nam 2021 va 3 thang dau nam 2022.

2. Dé dn s6 03-DA/TU ngay 11/12/2020 cta
Tinh tiy Lao Cai vé “Phat trién vdn héa, du lich
tinh Lao Cai” giai doan 2020 - 2025.

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 325 (2/2023)



Thuc tién - Kinh nghiém

(0 CAU LAI NONG NGHIEP THEO HUUNG PHAT TRIEN
NONG NGHIEP XANH HIEU QUA BEN VUNG
G THANH PHO HA NOI

at trién nong nghiép xanh (NNX) la
uong di tat yéu cia nong nghiép hién

dai trudc tac dong ctia bién déi khi hau,

nhu cau tiéu diing xanh gia tdng, yéu cau hoi
nhap kinh té€ quoc té va sy phat trién manh
meé ctia cudc cach mang cong nghiép 4.0.

Thu do Ha Noi la trung tam chinh tri,
kinh t€, van hoéa, ngoai giao ctia ca nudc, c6
nhiéu diéu kién thuan lgi co cau lai nong
nghiép theo huéng phét trién NNX hiéu qua,
bén viing, gop phan nang cao doi song clia
nguoi dan, xay dung thanh cong nong thon
méi, bao dam t6t an ninh lvong thuc va bao
vé moi truong sinh thdi ctia thanh pha.

1. Hiéu qué co cdu lai nong nghiép theo
huéng phat trién néng nghiép xanh

Trudce tac dong to 16n ctia xu thé toan cau
hoéa, hoi nhap kinh té€ quoc t€ va su phat trién
manh mé ctia cich mang cong nghiép 4.0, co
cdu lai nong nghiép theo huong xanh hoa
nham xay dung nén NNX hién dai, hiéu qua,
bao dam an ninh lwong thuc - thyc phdm, 6n
dinh xa hoi va bao vé méi truong sinh thai,
tng pho voi bién doi khi hau vira la xu huéng
khéach quan, vira la yéu cau cdp thiét doi voi
phat trién nong nghiép ¢ Viét Nam. Day la
mot chu truong lon, dugc Dang ta x4c dinh
trong Van kién Dai hoi XIII: “Day nhanh co
cdu lai nganh nong nghiép, xay dung nén
nong nghiép sinh thai phat trién toan dién ca
vé nong, lam ngu nghiép theo huong hién
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PHAM THANH SON"-
PO VAN PHUC™

dai, bén vimg”'. Thti tuéng Chinh pht cting

ban hanh Quyét dinh s6 255/QD-TTg ngay
25/02/2021 vé ké hoach co cdu lai nganh
Nong nghiép giai doan 2021 - 2025 v6i muc
tiéu tiép tuc thuc hién co cau lai nganh Nong
nghiép theo huéng phét trién nong nghiép
bén viing, nang cao chat luong, gid tri gia
tang va kha nang canh tranh nong san... va
phé duyét Chién lugc phat trién nong nghiép
vanong thon bén ving giai doan 2021 - 2030
tam nhin 2050 v6i muc tiéu phat trién nén
NNX, than thién voi moi truong, thich ting
voi bién déi khi hau, giam 6 nhiém moi
truong nong thon (Quyét dinh s6 150/QD-
TTg ngay 28/01/2022).

Quan triét duong 16i, chu truong ctua
bang, Chinh pht, can ctt vao tinh hinh thuc
tién ctia Ha N¢i, Thanh tiy Ha Noi da ban
hanh Chuong trinh 04-CTr/TU ngay
17/3/2021 ve viéc ddy manh thuc hién hiéu
qua Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung ndng thon méi gén voi co cdu lai nganh
Nong nghiép va phét trién kinh t€ nong thon,
néng cao doi song vat chét, tinh than cta
nong dan giai doan 2021 - 2025. Tiép dén Uy
ban nhan dan thanh phé ban hanh Ké hoach
s6 272/KH-UBND ngay 11/10/2021 vé thuc
hién Chién lugc phat trién nong nghiép va

* PGS.TS, Hoc vien Chinh tri, Bo Quoc phong
** CN, Hoc vién Chinh tri, B6 Qudc phong
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nong thon bén ving giai doan 2022 - 2030,
tam nhin dén nam 2050 phat trién theo
huéng NNX, tng dung cong nghé cao, thong
minh, dé ting nang sudt, chat lugng, hiéu
qua va nang luc canh tranh cao, tham gia
chuai gia tri trong nudc va hoi nhap quoc té.

Theo do, viéc trién khai t6 chitic, thuc
hién tich cuc, cht dong, dong bo co cau lai
nong nghiép ctia Ha Noi theo huong phat
trién NNX da dat dugc nhiéu két qua tich
cuc, sO lugng, quy mo, ty trong cac mo hinh
san xuat xanh trong néng nghiép tié€p tuc
tang; nhi€u viing chuyén canh san xuat tap
trung dugc quy hoach, dua vao hoat dong co
hiéu qua; thu hit duge nguon luc dau tu tr
moi thanh phan kinh t€, cu thé: khu vuc
nong, lam va thuy san trong quy I11/2022
tdng 1,19% so voi cung ky ndm trudc va dong
gop 0,02% GRDP ctia thanh phd®. Mic du
con nhing vuéng méc nhat dinh nhung mic
tang truong trén la rat dang khich 1€, thé hién
quyét tam va no luc vugt qua kho khan cta
nong nghiép Thu do. Do cting 1a minh ching
thuc tién cho tinh ding dan, hiéu qua cta
viéc co cau lai nong nghiép theo hudéng phat
trién NNX ¢ thanh phé Ha Noi.

2. Két qua dat dugc theo hudng phét trién
nong nghiép xanh & thanh phd Ha N¢i thoi
gian qua

Mot 1a, co cdu lai phan nganh Nong
nghiép theo hudéng phat trién san xudt xanh.

Co cau lai cdc phan nganh trong kinh té€
nong nghiép theo huéng san xudt xanh dugc
thuc hién dong bo cad trong phan nganh
Nong nghiép, 1am nghiép va thay san.

Doi voi nong nghiép: tap trung xay dung,
phét trién cdc mo hinh san xudt nong nghiép
cong ngheé cao, dap tng tiéu chi quy trinh vi-
etGAp, globalGAP. Co cdu lai trong trot theo
huong tang dién tich cay dn qua dac san,
nhu: cam canh, buoi dién, chudi tiéu hong,
o0i khong hat, du du rugt tim..., cay canh, hoa,
hoa mau, duoc liéu c6 gid tri cao; giam dién
tich gieo trong cay luong thuc c6 hat (chu

yéu la lda) va cay lau ndm hiéu qua kinh té
thap. Nam 2021, toan thanh phé c6 62.806
ha trong lda, chu yéu la giong Japonia chat
lugng cao san; 7.200 ha hoa, cay canh trong
theo phuong thiic hitu co, ing dung cong
nhé cao, san xudt thong minh; 22.350 ha
trong cay an qua dat tieu chudn vietGAP?,
Hét quy I11/2022, Ha N¢i da chuyén doi thém
hon 40.227 ha dat lta sang cdc m6 hinh san
xudt nong nghiép maéi, gom: lda chat lugng
cao hon 15.600 ha, rau an toan gan 3.000 ha,
cay an qua gan 7.400 ha*,

Co cdu lai chdn nuo6i theo xu thé tang
nhanh s6 lwgng, chiing loai va nang suat cac
loai vat nuoi truyén thong thanh pho co thé
manh két hop v6i nghién cttu dua vao san
xudt cac giong vat nuo6i mai co gia tri kinh té
cao, chong chiu dich bénh t6t, nhu: lon, bo
thit, bo sita, gia cam theo hudng bén viing,
an toan sinh hoc, an toan dich bénh. Ha Noi
trd thanh hinh mau chuyén doi tir chan nuoi
truyén thong sang chan nudi ap dung cong
nghé xanh, sach, than thién moéi truong va la
trung tdm cung cap con giong chat lugng cao
(bo thit, lon, gia cam) cho céc dia phuong
trong ving va ca nuoc.

Doi voi lam nghiép: co cdu lai theo huong
tang ty lé rung kinh t€ trong tong dién tich
ring; trong moi nhiing giong cay go co gia
tri kinh t€ cao phu hop véi diéu kién cu thé
timg vung sinh thdi. Quan ly tot viéc khai
thac tai nguyén ring, chuyén doéi co cau san
phdm ttr khai thac gé non sang khai thac go
16m, tao viing nguyén liéu cung cap cho cong
nghiép ché bién go. Bdo ton cac hé sinh thai
ring va quy gen, bao dam da dang sinh hoc,
bédo vé canh quan rimg dé ring vira phuc vu
phat trién kinh té - xa hi, du lich, vira nghién
ctiu khoa hoc. Tinh chung trong 10 thing
dau nam 2022, dién tich rimg trong méi tap
trung dat 84 ha, tang 2,4% so vo6i cung ky
nam 2021; s6 cay lam nghiép trong phan tan
dat hon 700 nghin cay, tdng 1,4% so v6i cung
ky nam truoc?.
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Doi voi thiiy sdn: thuc hién chuyén doi co
cdu theo hudng két hop nudi ca theo phuong
thitc tham canh va quang canh cai tién,
huéng vao cac giong cd c6 gia tri kinh té cao
nhu: ca chép lai, ca ro6 phi don tinh, c4 dac
san, nhu: cd lang, c4 diéu hong, trdm den,
trdm gion, chép gion... Giam danh bét, khai
théc céc nguén loi thiy sén ty nhién. Ung
dung cong nghé hién dai trong khai thac, bao
quan, ché bién nang cao gid tri, giam ton that
va bao dam vé sinh an toan thyc pham. Két
hop nudi trong thay san véi bao vé moi
truong sinh thai, du lich, dich vu. Tinh chung
10 thang nam 2022, téng san lugng thiy san
udc dat 96,9 nghin tén, tdng 2,8% so voi cung
ky nam trudc, trong do6 san lugng thiysan
nuoi trong dat 95,4 nghin tan, tang 2,8%; san
lugng thly san khai thac dat 1,5 nghin tan,
giam 0,2%°. Thanh pho chuyén ddi cac viing
dat tring, thap sang mo hinh lda - c4, dua
dién tich nuoi trong thuy san dat 25 nghin
ha, trong doé dién tich tap trung theo cong
nghé tuan hoan khoang 11.500 ha’.

Hai Ia, co cdu lai viing néng nghiép theo
huong phat trién sdn xudt xanh.

Thanh ph6é Ha No6i c6 dia hinh, tho
nhuong, thoi ti€t khi hau twong doi da dang,
thuan loi cho co cau lai kinh té€ vung nong
nghiép theo huéng hinh thanh cac vung san
xudt NNX tap trung chuyén canh voi nhiing
“canh dong mau 16m”, khu nuoi trong thuy
canh, ving san xuat hitu co, nong nghiép
tuan hoan... gan voi ché bién, bdo quan va
tiéu thu san phdm theo chudi gid tri. Day la
diéu kién Iy tuong dé tap trung cac nguon luc
xay dung ha tang co s& cho co giéi hoa san
xudt, san xudt khép kin, lién két ndi vung,
lién két ving mot cach hiéu qua.

Vé trong trot, dén nay, toan thanh pho da
don dién, doi thita duoc 79.454 ha (dat
104,6% so v6i ké hoach). Diéu nay tao thuan
loi hinh thanh nhing viing san xuat nong
nghi¢ép tap trung quy mo lon, giam ngay
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cong lao dong, tiét kiém chi phi vat tu, phan
bon... Ha Noi chu truong xay dung va phat
trién 6 ving san xudt nong nghiép chuyén
canh tap trung gom: (1) Vung san xudt lda
chat lugng cao cho thu nhap tang 25 - 30%
so voi san xudt lta truyén thong; (2) Viing san
xudt rau an toan dat 400 - 500 triéu
dong/ha/nam; (3) Vung trong cay dn qua dat
ttr 500 triéu dong dén 1 ty dong/ha/nam,; (4)
Vung trong hoa, cay canh dat tr 500 triéu
dong dén 1,5 ty dong/ha/nam; (5) Viing chan
nuo6i tap trung xa khu dan cu dat 1 - 2 ty
dong/ha/nam,; (6) Vung nudi trong thuy san
dat 200 - 300 triéu dong/ha/nam?®,

Ha Noi xay dung cac khu chan nudi theo
hudéng tap trung, quy mo 16n, thanh pho
dang tap trung ra sodt, phat trién 3 vung
chan nudi httu co gom gia cam va hai nhom
gia stic (bo, lon). Cu thé, tai cadc huyén: Ba Vj,
Phtc Tho, Gia Lam (chdn nuoi bo); Séc¢ Son,
Chuong My (chan nu6i lon); Qudc Oai (chan
nuoi gia cam)...%. Tang cuong quan ly kiém
soat nguy co 6 nhiém dat, nudc tir chat thai
chan nuoi; phat trién nguén nang lugng tai
tao tit cac phu pham chdn nudi & cac vung,
khu chén nuoi tap trung. S Nong nghiép va
Phat trién nong thon Ha Noi hién dang phoi
hop cling c4c dia phuong danh gia, tong hgp
thuc trang, nhu cau va diéu kién dap tng
chan nudi gia stc, gia cam theo huong htu
co; lam can ct trién khai dinh huéng phat
trién chung cta thanh phé. Dong thoi, quy
hoach lai dién tich mat nudéc & cac ho tu
nhién, song l6n dé dau twxay dung viing san
xudt thiy san hang héa 16m; tang cuong dau
tu ha tang co s dong bo, hién dai cho cac
ving nudi trong thily san cong nghé cao,
tang nhanh nang suat, chat lugng va bao
dam an toan vé sinh thuc phdm, gan v6i bao
vé moi truong sinh thai, trong do6 cac vung
nuoi trong thuy san tap trung tai cac huyén:
Ung Hoa, My Dtic, Chuong My, Phi Xuyén,
Ba Vi, Thanh Oai, Thuong Tin, Thanh Tri,
Quoc Oai, Soc Son.
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Ba la, co cau lai cdc thanh phan kinh té
trong nong nghiép theo huéng phadt trién sdn
xudt xanh.

Trudce day, kinh té€ ho 1a don vi san xudt
co ban trong san xudt nong, lam nghiép va
thiy san, dén nay, hinh thtc t6 chiic san xuat
nay dang dugc co cdu lai theo huéng da dang
héa va hiéu qua cao hon. Khu vuc kinh té tu
nhan van phét huy duoc vai tro di dau trong
chuyén doéi co cau nong nghiép theo huéng
phét trién NNX, dac biét 1a kha nang thich
ung, 4p dung khoa hoc cong nghé vao san
xudt nong nghiép. Tinh dén cudi nam 2021,
thanh phd da c6 164 mo hinh san xudt nong
nghiép cong nghé cao'®. Hinh thitc san xuét
- kinh doanh theo mo hinh doanh nghiép,
hop tac xa nong nghiép ngay cang phat trién;
da hinh thanh cac hinh thtic lién két hop téc,
tao thanh chuoi gid tri trong san xuat va tiéu
thu san phdm. Trong 9 thdng nam 2022,
thanh pho c6 thém 20 doanh nghiép dau tu
vao san xudt giong lda, rau, hoa va cay an
qué; 9 doanh nghiép dau tu vao chan nuoi -
nuoi trong thuy san - cong nghé ché bién
nong san. Nhiéu mo hinh chuyén déi theo
hudéng phat trién NNX dem lai hiéu qua kinh
t€ cao...

Thanh phd c6 nhiéu chinh sach khuyén
nong thic day co cau nong nghiép chuyén
dich theo huong phat trién xanh nhu co ché
ho trg doi voi cac to chiic, gia dinh, cd nhan
khi mua céc loai mdy, thiét bi co khi phuc vu
san xudt nong nghiép ho trg 100% phi quan
ly cho doi tugng mua, 100% lai suat theo mtic
1ai sudt cia Ngan hang Nong nghiép va Phét
trién nong thon Chi nhanh thanh pho Ha
Noi tai thoi diém ky hop dong tin dung vay
von voi thoi han vay t6i da la 3 nam, mtic vay
dugc ho tro toi da 100% gid tri san pham.
Ndm 2022, Quy Khuyén nong Ha Noi c6 ké
hoach gidi ngan hon 100,76 ty dong, trong do6
cho vay phat trién san xuat 69,14 ty dong;
cho vay dau tu phat trién co gioi hoa 31,62 ty
dong. Trong 10 thidng nam 2022, Quy

Khuyén nong thanh phd da t6 chiic giai ngan
cho 60 phuong an phét trién san xuat voi so
tién trén 22,04 ty dong va 63 phuong an phat
trién co gioi hoa voi s tién 26,33 ty dong'!.

Tuy nhién, co cdu nong nghiép & thanh
pho Ha Noi mdc du da dich chuyén theo
huéng tich cyc song van con nhimg han ché,
bét cap trong thuc hién nhu: chua dap Ging
duoc yéu cau co cau lai kinh t€ nong nghiép
theo hudéng phat trién NNX, nang cao gia tri
gia tang va phat trién bén viing. S6 luong cac
mo hinh NNX tuy c6 tdng nhung chua tao
thanh budc dot pha chiém ty trong cht yéu
trong san xudt nong nghiép, chua tré thanh
loai hinh san xuat dai tra ¢ thanh pho Ha
Noi. Quy mo6 cédc mo hinh NNX phan 16n 1a
vira va nho; viéc tap trung mo rong dién tich
dat gap nhiéu kho khan, bat cap. S6 luong
nguon nhan lyc tham gia san xudt NNX con
it, chat lugng chua dong déu, con mang nang
tu duy san xudt nhd 1é truyén théng. Viéc
nghién ctu, tng dung khoa hoc - cong nghé
tién tién vao san xudt NNX chua dong bo,
con c6 hién tugng dan xen nhiéu tang cong
nghé. Mtc do dong gop vao ngan sach dia
phuong, tao cong dn viéc lam va nang cao
chat lwong doi song nguoi lao dong tuy da
duoc cai thién nhung chua nhiéu...

3. Mot s0 giai phap thuc hién trong thoi
gian toi

Thit nhét, ra sodt, diéu chinh va hoan
thién quy hoach NNX theo muc tiéu co cau
lai nong nghiép ctia thanh pho Ha Noi.

Day la giai phap tién quyét, 1a tién de
quan trong dé thuc hién c6 hiéu qua muc
tiéu va tién trinh co cau lai nong nghiép trén
dia ban thanh pho Ha N6i, bao dam chuyén
dich tirnong nghiép truyén thong sang NNX
hiéu qua, bén viing. Xay dung va thuc hién
k& hoach ra soét, dieu chinh quy hoach nong
nghiép theo muc tiéu co cdu lai nong nghiép
theo hudng phét trién nong nghiép httu co,
nong nghiép tuan hoan, nuoi trong thuy
sinh, don dién d6i thira, két hop phat trién
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nong nghiép vai du lich sinh théi; nang cao
chat lugng quan ly quy hoach va xa hoi hoa
thong tin quy hoach cho céc chu thé san xuat
kinh doanh.

Thit hai, hoan thién co ché, chinh sach
nhdm thic ddy quad trinh co cdu lai kinh té
noéng nghiép trén dia ban thanh pho Ha Noi
theo huoéng xanh hoa.

Giai phédp nay dac biét quan trong nham
khoi thong diém nghén, tao lap moi truong
phép ly dé huy dong da dang céc nguon luc
cta cac thanh phan kinh té, dong thoi la co
sO dinh hudéng nong nghiép phét trién theo
muc tiéu co cdu lai. Diéu chinh, bé sung
chinh sach dat dai, tai chinh tin dung, bao
hiém; khuyén khich, ho trg dao tao nhan luc
va giai quyét viéc lam; hoan thién chinh sach
nham khuyén khich phat trién kinh t€ tap
thé va doanh nghiép nong nghiép dau tu, tao
budc chuyén bién ré nét trong phét trién
NNX cuia thanh pho.

Thit ba, ddy manh thu hut va str dung co
hiéu qua cdc nguon Iuc dau tu vao thuc hién
co cdu lai néng nghiép ¢ thanh pho Ha Noi
theo huéng phat trién NNX.

Cht trong dén giai phap nay dé tao ra “ct
hich” thiic ddy phét trién cia nong nghiép
no6i chung, NNX néi riéng. Chu dong dao tao,
nang cao chit lugng nguon nhan luc, dong
thoi co ché do dai ngd xing dang thu hut
nguon nhan lyc chét lugng cao lam viéc
trong linh vic nong nghiép. Nang cao nang
luc hoat dong nghién cttu, chuyén giao va
tng dung khoa hoc va cong nghé, tao diéu
kién thuén loi cho céc chi thé san xuat - kinh
doanh NNX tié€p can khoa hoc - cong nghé
tién tién, hién dai. Ban hanh co ché, chinh
sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
nong nghiép, nong thon, huy dong va st
dung c6 hiéu qua cac ngudn von, don gian
hoa cac thu tuc hanh chinh cho phép ca
nhan, céc ho gia dinh, céc t6 hop tac va té
chtic khéc ti€p can nguon vay tin dung da
dang hon, thuén logi hon.
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Thit tu, phdt huy vai tro cua cdc chii thé
trong co cdu lai kinh té nong nghiép trén dia
ban thanh pho Ha Noi.

Day la giai phép then chot c6 y nghia
quyét dinh dén sy thanh cong ctia qué trinh
co cau lai nong nghiép theo huéng phét trién
NNX ¢ thanh phé Ha Noéi. Tap trung lam tot
cong tac gido duc, tuyén truyén, nang cao
nhan thtc, tao sy dong thuan trong thuc
hién co cau lai nong nghiép, phét huy vai tro
cta cht thé la cdp 1y, chinh quyén cac cap,
vai tro chu thé la nguoi (t6 chic kinh té) truc
ti€p thuc hién t6 chiic san xudt - kinh doanh
nong nghiép; tao 1ap va da dang hoa céc hinh
thtc lién két trong san xudt voi cac cha thé
khéc nhau...0J
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THUCHIEN MUC TIEU GIAM NGHEO CUATINH SON LA -
THUC TRANG VA GIAI PHAP

1. Két qua muc tiéu giam ngheo ctia tinh
Son La

Trén co so dinh huéng ctia Dang va Nha
nudc vé giam nghéo va giam nghéo bén viing
(GNBYV), tinh Son La da tich cuc, cht dong
trong cong tdc lanh dao, chi dao, tuyén
truyen dé nang cao nhan thtic trong toan hé
thong chinh tri va linh hoat trién khai thuc
hién céc chuong trinh, chinh sich giam
nghéo dé phat huy toi da hiéu qua nguon von
dau tu, bao dam tinh twong quan so véi muc
tieu chung cua chuong trinh, chinh sach
GNBV trén pham vi ca nudc va thong nhat
doi voi ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5
ndm, hang nam ctia dia phuong. Cu thé mot
s0 chuong trinh, chinh sach da dugc tinh Son
La tap trung trién khai thuc hién, nhu: ho trg
dao tao nghé, giai quyét viéc lam, xuit khau
lao dong; phat trién gido duc va dao tao; ho
tro'y t€; ho tro nha &; trg gitip phép ly; huong
thu védn hoa, ti€p can thong tin; tin dung wu
dai... Theo do, nhiing chuong trinh, chinh
sach nay da c6 su tac dong khong nhd, gop
phan tao ra s thay d6i nhat dinh theo chiéu
hudng tich cuc déi voi viéc thuc hién muc
tiéu GNBV ctia tinh trong tiing giai doan, gop
phan quan trong doi voi su phat trién kinh té
- xa hoi ctia dia phuong, cu thé:

Thit nhat, theo chudn nghéo giai doan
2006 - 2010 ctia Quyét dinh s6 170/2005/QD-
TTg ngay 08/7/2005 ctua Thu tuong Chinh

CHAU DINH DUONG"

phti vé viéc ban hanh chudn nghéo ap dung
cho giai doan 2006 - 2010, ty 1é ho nghéo ctia
tinh da giam tr 41% (ndm 2006) xuéng con
28,83% (ndm 2009), binh quan giam
4,3%/ndam, dat muc tiéu Nghi quyét Dai hoi
Dang bo tinh lan th XII dé ra. Ty 1é hg ngheo
binh quan cta céc huyén ngheo giam tu
46,84% (nam 2008) xuéng con 40,59% (nam
2009), giam 6,25%/nam, dat muc tiéu Nghi
quyét s6 30a/2008/NQ-CP dé ra la giam
4,0%/nam’,

Thit hai, theo chudn ngheo giai doan 2011
- 2015 quy dinh tai Quyét dinh so
09/2011/QD-TTg ngay 30/01/2011 ctia Thu
tuong Chinh pht vé ban hanh chuén ho
ngheo, ho can nghéo dp dung cho giai doan
2011 - 2015, ty 1 ho nghéo cta tinh giam tl
31,91% (nam 2011) xudng con 21,47% (nam
2015), binh quan giam 2,61%/nam, dat muc
tiéu Nghi quyét Dai hoi Dang b tinh 1an thic
XIII. Ty 1¢ ho nghéo binh quan cac huyén
ngheo giam tir 43% (ndm 2011) xuéng con
24,85% (mam 2015), binh quan giam
4,5%/nam, dat muc tiéu Nghi quyét so
30a/2008/NQ-CP dé rala giam 4,0%/nam?.

Thit ba, theo chudn ngheo giai doan 2016
- 2020 quy dinh tai Quyét dinh so
59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015 clia Thi
tuéng Chinh pht vé vé viéc ban hanh chuin

* Truwong Chinh tri tinh Son La
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nghéo tiép can da chiéu dp dung cho giai
doan 2016 - 2020, ty & ho nghéo ctia tinh da
giam tr 31,91% (ndm 2016) xudng con
18,38% (nam 2020) (tinh dén nam 2021 la
15,1%, giam 3,28% so vOi ndm 2020), binh
quan giam 3,2%/nam, dat muc tiéu Nghi
quyét Dai hoi Dang b tinh lan tha X1V, ty 1é
ho ngheéo binh quén ctua cac huyén ngheo
giam con 23,4%, binh quan gidm 5,8%/nam?>.

Thi tu, theo chudn ngheo giai doan 2022
- 2025, vé két qua ra soat ho ngheo, ho can
nghéo nam 2021 cua tinh Son La, tong ty lé
ngheéo da chiéu 1a 31,91% (tuong tng 93.567
ho), trong do ty 1é ho nghéo da chiéu la
21,66% (twong ting 63.509 ho), ty 1& ho can
ngheo da chiéu la 10,25% (twong tng 30.058
ho). Dai voi viing trung du va mién ndi phia
Béc, tinh Son La c6 ty 1é nghéo da chiéu cao
tht 7/14 tinh trong vung; ty 1&é ho nghéo dan
toc thi€u so trong tong s6 ho ngheo da chiéu
12 98,58% (tuong tmg 62.605 ho)*.

Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dang
khich 1¢ néu trén, cong tdc GNBV cta dia
phuong van con gap nhiéu kho khan, han ché
nhat dinh. Tt thuec té, tinh Son La véan la tinh
trong nhém c6 ty 1¢ ho ngheo cao nhdt ca
nudce va la tinh c6 s6 hd ngheo cao nhat. Dén
cu6i nam 2020, toan tinh van con 53.387 ho
ngheo (18,38%), 30.750 ho can nghéo
(10,59%)°. Ho nghéo, ho can nghéo tap trung
chti yéu ¢ khu vuc nong thon, viing dong bao
dan toc thiéu so, khoang cach giau - nghéo
gitra thanh thi va nong thon chua duoc thu
hep; két qua giam ngheo chua thuc sy bén
viing, viéc thuc hién muc tiéu giam nghéo tai
céc dia phuong chua that dong déu. bong
thoi, viéc phat trién san xudt, ho trg dat san
xudt, dao tao nghé va tao viéc lam, thu nhap
6n dinh cho nguoi dan & nhieéu dia phuong
con kho khan, hiéu qua chua cao; viéc phat
trién cac hinh thtc t6 chic san xuat, lién két
phét trién san xudt hang h6a con han ché, co
cdu lao dong, chuyén dich cham; viéc huy
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dong cac nguon luc trong Nhan dan, cong
dong con han ché, doi song cia Nhan dan,
nhat 1a dong bao dan toc thiéu s6 viing sau,
vung xa con nhiéu kho khan...

Nhiing kho6 khdn néu trén xuat phat tu
nhiéu nguyén nhan khac nhau, tlt ca goc do
khéch quan va chu quan, trong do tap trung
chti yéu nhu: kho khan vé diéu kién tinhién,
vi tri dialy, trinh d6 dan tri va anh huong cua
vdn hoa, phong tuc tap quan; su lanh dao,
chi dao cia mgt so cdp ty, chinh quyén ¢ co
sO chua thuc sy sau sat, quyét liét; nhan thic
ctia mot bo phan can bo va Nhan dan ve
giam ngheo, vuon lén thoat ngheéo con han
ché, van con thu dong, ylai vao siho tro ctia
Nha nuéc; ngudn lyc dau tu hd trg cho
chuong trinh giam nghéo mdc du da duoc
Nha nudc vu tién nhung chua dap ting hét
so voi nhu cau.

2. Mot s6 giai phap dinh huéng trong cong
tac giam nghéo bén vimng clia tinh Son La

V6i viéc xac dinh cong tdc GNBV la chu
truong lon, nhat quan ctia Dang, Nha nudc
va singhiép ctia toan dan, 1a nhiém vu chinh
tri quan trong, thuong xuyeén, lau dai ctia ca
hé thong chinh tri va toan xa hoi, gop phan
thuc hién tién bd, cong bang xa hoi, khong
ngling nang nang cao doi song vat chét va
tinh than ctia Nhan dan. Dac biét, trén tinh
than thuc hién Chi thi s6 05-CT/TW ngay
23/6/2021 cua Ban Bi thu Trung wong Dang
(khéa XIII) ve tdng cuong su lanh dao ctia
bang doi voi cong tdc GNBV dén ndm 2030;
Nghi quyét s6 160/NQ-CP ngay 22/12/2021
ctia Chinh pht vé ban hanh Ké& hoach thuc
hién Chi thi s6 05-CT/TW ngay 23/6/2021
cua Ban Bi thu Trung uong bang (khoa XIII),
tinh Son La da chi dong ban hanh ké hoach
to chtic trién khai, dinh huéng phan dau voi
muc tiéu ddt ra ra: “Thuyc hién giam ngheo
bén vitng, han ché tdi nghéo, dat muc tiéu
giam ngheo trén 3%/nam theo Nghi quyét
bai hoi Dang b tinh dé ra; tao viéc lam va
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thu nhap on dinh cho nguoi ngheo, nhét la
vung dan toc thiéu s6 va mién nti, nong
thon. Tao diéu kién thuan loi cho nguoi
ngheo, ho ngheo tiép can céc dich vu xa hoi
coban; t6 chtic trién khai day du, kip thoi cac
chinh sach déi voi nguoi nghéo, ho nghéo
theo quy dinh”®. Trén co s¢ d6, dia phurong
tap trung chu yéu vao mot so6 giai phap co
ban nhu sau:

M0t Ia, tang cuong cong tac lanh dao, chi
dao, dieu hanh thuc hién cong tdc GNBV.
Tang cuong su lanh dao ctia cac cap uy dang
dai voi cong tac GNBV, xéac dinh day la cha
truong lon, nhat quan cua Dang, Nha nuoc,
la nhiém vu chinh tri quan trong thuong
xuyeén, lau dai cta ca hé thong chinh tri va
toan xa hoi, gop phan thuc hién tién b, cong
bang xa hoi, khong ngiig nang cao doi song
vat chdt va tinh than ctia Nhan dan. Chinh
quyeén céc cdp tang cuong cong tac chi dao,
diéu hanh trong thuc hién muc tiéu, nhiém
vy, giai phap vé giam ngheo trong chuong
trinh, ké hoach phét trién kinh t€ - xa hoi
hang nam, ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi 5 ndm (2021 - 2025) va chién lugc phat
trién kinh t€ - xa hoi 10 nam (2021 - 2030) ctia
cdc cap, nganh, dia phuong, don vi. Nang cao
nang luc, hiéu qua ctia ban chi dao thuc hién
céc chuong trinh muc tiéu quoc gia céc cap;
tang cuong hoat dong giam st va phan bién
xa hoi ctia Mat tran T6 qudc va céc to chiic
chinh tri - x4 hoi trong cong tac giam ngheo.
Thuong xuyén van dong ho trg, phat dong
cac phong trao thi dua nham huy dong moi
nguon luc trong xa hoi thuc hién cong tac
GNBV.

Hai la, ddy manh cong tdc tuyén truyén,
gido duc nang cao nhan thtc va trach nhiém
cta cén bo, dang vién, Nhan dan doi voi cong
tac giam ngheo. T6 chic quan triét, tuyén
truyén ngi dung Chi thi s6 05-CT/TW cta
Ban Bi thu Trung uong bang va Nghi quyét

s0 160/NQ-CP ctia Chinh phti; Nghi quyét sd
20-NQ/TU ngay 21/12/2021 ctia Ban Thuong
vu Tinh iy vé day manh thuc hién Chuong
trinh muc tiéu quoc gia GNBV trén dia ban
tinh giai doan 2021 - 2025; da dang hinh thiic
tuyén truyén, phé bién noi dung vé chuong
trinh, chinh sdch giam ngheo trong giai doan
moi, vé phuong phap tiép can ngheo da
chiéu va muc tiéu GNBV, tao su dong thuan,
chung tay vi nguoi nghéo cua ca hé thong
chinh tri, nhat la nguoi ding dau trong cong
tac giam ngheo.

Tang cuong truyén thong nang cao nhan
thiic, trach nhiém ctia toan xa hgi vé cong tac
giam ngheo, phat huy tinh than tuwong than,
twong &i ctia dan toc doi voi nguoi ngheo;
khoi day y chi, tinh than tu lyc viron 1én thoat
ngheo ctia nguoi dan; x6a bo tu tuong trong
cho, y lai vao su gitp do cua Nha nudc va xa
hoi. Biéu duong, néu guong tap thé, cd nhan
dién hinh trong cong tac giam ngheo, dong
thoi 1én an cac hanh vi truc loi chinh sach
giam ngheo; phat huy vai tro ctia Mt tran T
quoc, cdc to chtic chinh tri - xa hoi, co quan
thong tdn bao chi, nguoi c6 uy tin trong dong
bao dan toc thiéu so trong tuyén truyén, van
dong, nang cao chat luong phong trao thi dua
“Ca nuoc chung tay vi nguoi ngheo - Khong
dé ai bi b6 lai phia sau”. Tuyén truyén, van
dong, huong dan nguoi ngheéo, ho nghéo
phét trién san xudt, chu dong vuon 1én thoét
nghéo, xay dung cudc sdng am no, phan dau
“Vimot Viet Nam khong con déi ngheo”.

Ba Ia, t6 chtic thuc hién c6 hiéu qua cac
co ché, chinh séch giam ngheo: xay dung va
trién khai c6 hiéu qua K& hoach s6 147/KH-
UBND ngay 31/5/2022 ctia Uy ban nhan dan
tinh vé viéc thuc hién Chuong trinh muc tiéu
quoc gia GNBV giai doan 2021 - 2025 trén dia
ban tinh Son La v6i céc giai phap thiét thuc,
pht hop diéu kién dia phuong nhdm nang
cao thu nhap va kha néng tiép can céc dich
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vu xa hoi co ban ctia nguoi nghéo, ho ngheo.
Tap trung huy dong nguon luc, tich cuc trién
khai thuc hién cac co ché, chinh sach ho tro
phét trién san xudt, phat trién kinh té€ cta
tinh; thuc hién c6 hiéu qua cac chinh saéch ho
tro nha &, dat ¢, dat san xudt, chan nudi,
trong trot doi voi ho ngheo, chinh sach ho trg
phét trién, bao vé ring gan voi giam ngheo
theo quy dinh. Thuc hién tot chinh séch dao
tao nghe, tu van gioi thiéu viéc lam cho lao
dong nong thon, nhat la lao dong thudc ho
ngheo; gdn day nghé voi tao viec lam dai voi
lao dong thudc ho nghéo, ho can ngheo, ho
moi thodt nghéo. Thuc hién c6 hiéu qua cac
du an ho trg phat trién san xudt, cac bién
phép, giai phap t6 chtic lai san xuat, gan voi
xay dung nong thon méi. Nghién ctu, ban
hanh chinh sach khuyén khich doanh
nghiép, hop tac xa lién két trong san xudt,
kinh doanh, tiéu thu san pham, phét trién da
dang cac mo hinh san xuat c6 sy tham gia ctia
ho nghéo, ho can nghéo, ho méi thoéat nghéo.
C6 chinh sach ho trg doanh nghiép dau tu
vao nhting dia ban kho khan, xa ngheo,
huyén ngheéo.

Bon Ia, huy dong, st dung hiéu qua
nguon luc dau tu cho cong tac giam ngheo.
St dung hiéu qua nguon lyc tlr ngan sach va
céc nguon huy dong hgp phap khac dau tu
cho cong tac giam nghéo. Uu tién nguon luc
thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia
GNBV va chuong trinh muc tiéu quoc gia
phét trién kinh t€ - xa hgi ving dong bao dan
toc thiéu s6 va mién nai theo huong tich hop
vOi cac chuong trinh, k& hoach phét trién
kinh t€ - xa hoi cta tinh giai doan 2021 -
2030. Thuc hién c6 hiéu qua co ché long
ghép cac nguon von cta cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia, nguon huy dong tir doanh
nghiép, cong dong, t6 chiic, cd nhan va déng
gop cua nguoi dan trong thuc hién phét trién
san xudt, xay dung va nhan rong mo6 hinh
giam ngheo.
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Nam Ia, doi méi, nang cao hiéu lyc, hiéu
qua coéng tic quan ly nha nudc vé giam
ngheéo. Thuong xuyén ra soat, sdp xép, kién
toan to chiic bo mdy, can bo lam cong tac
giam ngheéo cac cap, cadc nganh bao dam
nang luc tham muu va t6 chitc thyc hién. Chu
trong viéc boi duong nang cao nang luc quan
ly, trinh do chuyén mon, nghiép vu cho doi
ngii cdn bd giam ngheéo tit tinh dén co s6.

Thuec hién c6 hiéu qua chinh sach khuyén
khich, ho trg cdn b, cong chiic, vién chiic co
nang luc vé cong tac tai dia ban ngheo, dac
biét kho khdn. Dinh huéng dao tao cho sinh
vién theo hoc céc nganh, nghé phu phop tai
cdc truong dan toc noi try; tao viec lam, phat
huy kién thiic da hoc trong phét trién kinh té&
- xa hoi tai dia phuong. Thuc hién phan cép
vé nguon luc cho cac dia phuong, co sé nham
nang cao tinh cht dong, sang tao trong thuc
hién cac chuong trinh, chinh sich, du an
giam nghéo; tdng cuong cong tac huong dan,
don doc, giam sét, kiém tra viéc thuc hién cac
chuong trinh, chinh séch giam ngheo; kip
thoi phat hién va xtt Iy nghiém céc truong
hop sai pham lién quan dén cong tic ra soét
hd nghéo, viéc thuc hién céc chinh sdch giam
ngheo trén dia ban tinh(J

Chi thich:

1, 2, 3, 4. Bdo cdo s6 190-BC/TU ngay
22/10/2021 cua Ban Thuong vu Tinh tiy Son La
vé két qua thuc hién cong tdc giam nghéo bén
viing tinh Son La giai doan 2008 - 2020; nhiém
vu, gidi phdp giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén
nam 2045.

5. Tap trung trién khai Chuong trinh muc
titu quoc gia giam nghéo bén ving.
https://laodongxahoi.net, ngay 31/5/2022.

6. K€ hoach s6 62/KH-UBND ngay 03/3/2022
cla ljy ban nhan dan tinh Son La thuc hién Nghij
quyét so 160/NQ-CP ngay 22/12/2021 ctia Chinh
phti vé ban hanh Ké hoach thuc hién Chi thi s6
05-CT/TW ngay 23/6/2021 ctia Ban Bi thu Trung
uong Pang khoa XIII vé tang cuong su lanh dao
ctia Dang doi voi cong tac giam nghéo bén viing
dén nam 2030.
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GIAI PHAP TAO DONG LUC LAM VIEC CHO VIEN (HI!(
CAC TRUONG TRUNG CAP NGHE CAO DANG NGHE
TREN BIA BAN TP. HO CHi MINH

a co s cia moi thanh cong. Tao dong

uc lam viéc cho vién chtic trong qua
trinh thuc thi cong viéc gitt mot vai tro rat
quan trong trong bat ky mdt co quan, t6 chiic
nao. Dai voi vien chic, d6 1a diéu kién dé nang
cao hung thu trong qud trinh thuc hién cong
viéc; doi voi to chuc, do 1a yéu td quyét dinh
tang hiéu qua lam viéc. Bai viét phan tich thuc
trang tao dong luc lam viéc, nguyén nhan ctia
thuc trang, giai phap tao dong luc lam viéc cia
vién chtic cac truong trung cdp nghé, cao dang
nghé trén dia ban TP. H6 Chi Minh.

1. Thyc trang vé tao dong luc 1am viéc cho
vién chtic cac truong trung cdp nghé, cao
ddng nghé trén dia ban TP. H6 Chi Minh

Cong tac quan ly va tao dong luc lam viéc
cho vién chtic tai cac truong luon dugc Ban
Lanh dao céc truong quan tam, dinh huéng
xay dung va trién khai thyc hién.

a. Két qua tao dong Iuc

Nho c6 sy quan tam cuta lanh dao cac
truong trung cdp nghé, cao dang nghé nén
cong tac tao dong luc lam viéc cho vién chic
dat dugc nhimng két qua nhat dinh:

(1) Phan cong cong viéc cho vién chuc da
chu y dén s truong, nang luc cta vién chiic
nham phat huy t6i da kha nang cong hién ctia
ho. Tuing budc giao quyén cho vién chiic
quan ly trong don vi chii dong thuc hién
nhiém vy, nang cao vai tro trach nhiém nguoi
ding dau, diéu nay da tao cho vién chtic co

Sﬁ dung c6 hiéu qua ngudn luc con nguoi

NGUYEN THI NHUNG *

su sang tao, cht dong hon trong cong viéc.

(2) Tién luong, tién thudng va ché do
phtc loi dugc cac treong thue hién dang quy
dinh, mtc luong binh quan cta vién chic
qua cdc ndm da tang lén. Cac ché do phuc loi
vién chiic nhan tuong doi day du, kip thoi.

(3) Tao moi truong lam viéc thuan lgi cho
vién chiic qua viéc quan ly tot tai chinh, tai
sdn va céc trang thiét bi day hoc, nang cap
cac phong thyc hanh. Van héa nha truong
dugc thé hién qua viéc thyuc hién diang cac
quy dinh vé né nép, ky cuong trong day - hoc,
trong quan ly va trong phuc vu cac hoat dong
cua nha truong; cdc moi quan hé tmg xtt than
thién, ding muc tao khong khi thoai mai,
tdng hiéu qua lam viéc.

(4) Dao tao, boi duong nang cao trinh do
chuyén mon dugc coi trong; cac truong té
chtic budi hoi thao trao déi kinh nghiém vé
phuong phép giang day, doi méi chuong
trinh day hoc. Lanh dao nha truong ludn c6
chinh sach khuyén khich, dong vién va tao
diéu kién cho vién chiic di hoc.

(5) Cong tac danh gia, thi dua, khen
thuong duogc thuc hién ding quy dinh ctia
Nha nuéc va phit hop véi ddc diém vién chiic
nha truong. Céc truong da xay dung céc tiéu
chi, tiéu chudn cho cong tac danh gi4, thi
dua, bao dam tinh khach quan, cong bang
cho vién chtic.

* Truwong Cao dang Nong nghiép Nam Bé
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b. Nhiing han ché trong tao dong luc

Bén canh nhing két qua dat duogc, cong
tac tao dong luc lam viéc cho vién chic cac
truong trung cdp nghé, cao dang nghé trén
dia ban TP. H6 Chi Minh con ton tai nhiing
han ché sau:

(1) Cong tac tuyén dung, bo tri, st dung,
phan céng cong tac cho vién chiic & cac
truong con bat hop ly, thiéu tinh 6n dinh. Khi
vién chirc khong dugc lam viéc dung chuyén
mon ctia minh thi ho sé khong phat huy duoc
kha nang cta ban than, giam hiéu qua cong
viéc dong thoi lam giam dong luc cta ho
trong qud trinh cong tac. Viéc sap xép, bo tri
cong viéc tai cac bo phan & cac truong con
bét hop ly, chua khoa hoc, doi khi cong viéc
chi tap trung vao mot s6 cd nhan hoac tap thé
nao do trong don vi. Vi vay, co tinh trang
nhiéu vién chtic bi dp luc trong cong viéc.

(2) Viéc traluong cho vién chitc can ctt chu
yéu vao hé so tién luong theo ngach, bac chua
cdn ctt vao hiéu qua cong viéc. Diéu nay dan
dén vién chtic lam viéc t6t hay khong tét, déu
khong anh hudng dén mtc tien luong thuc té
hang thang ctia ho, dan dén dong luc lam viéc
khong cao. Mtic luong t6i thiéu ctia nha nuéc
quy dinh d6i v6i don vi swenghiép conglap con
thdp, nhat 1a doi véi vién chtic tré méi vao
nghé, chua c6 tham nién cong tac mic luong
hién tai chua dam bao cho cudc song.

(3) biéu kién, mai truong lam viéc cho
vién chtc, du lanh dao cac truong da co
nhiéu no6 luc trong thoi gian gan day. Nhung
viéc mua sdm trang thiét bi, phuong tién lam
viéc cho vién chtc tai cdc truong con gédp
nhiéu kho khan, thiéu thon, chua dap tng
yéu cau nhiém vy, chua thuc su dong bo hoa.

(4) Dao tao, boi dudng va nang cao nang
luc chuyén mon chu yéu tap trung vao vién
chtic 1anh dao quan ly hoac vién chiic thudc
dién quy hoach. Céc vién chic tré it c6 cohoi
dugc ctr di hoc tap nang cao trinh do chuyén
mon. Mot s6 vién chiic ty tham gia cac khoa
dao tao boi duong do nhu cau cé nhan va
kinh phi do cd nhan tu tuc.
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(5) Danh gid, xép loai, thi dua khen
thuong, ky luat. Cac tiéu chi danh gia chua cu
thé, r6 rang nén gay kho6 khan cho nguoi
danh gid. Danh gid vién chitc hang ndm ¢ cac
truong chu yéu dua vao céc tiéu chi nhu
pham chat dao dtc, y thiic t6 chiic ky luat ma
chua chu trong vao danh gié thuc thi cong
viéc va muc do hoan thanh nhiém vu duoc
giao. Viéc danh gid vién chiic chua bao dam
cong bang, thuc chat, khach quan; két qua
déanh gia chua phan anh ding nang luc, hiéu
qua cong tac va muc do hoan thanh nhiém
vu cua vién chtic.

Nhéan thtc vé cong tac thi dua khen
thuong cta vién chtc chua cao, con thuc
hién mang tinh hinh thtc. Viéc phan loai,
dénh gid, x€p loai vién chtrc, nguoi lao dong
hang ndm con mang tinh ca né chua di vao
thuc chat; ché do khen thudéng thap va chua
kip thoi. Chinh nhiing han ché nay nén chua
dong vién, kich thich vién chtc hdng say va
cong hién doi voi nha truong.

Cdc tiéu chudn xét dé bat thang tién chua
cu thé, con mang tinh hinh thic, dinh tinh.
Diéu kién xét thang tién chua gdn nhiéu voi
két qua thuc hién cong viéc va thanh tich
dong gop cua vién chic, nhiing nguoi tré
chua c6 tham nién cong tac du c6 nang luc
nhung it c6 co hi thang tién.

c. Nguyén nhan

Mot Ia, viec thura thiéu cuc b6 gitta phét
trién vién chic véi viec mé ma nganh va quy
mo, chi tiéu tuyén sinh hang nam anh huéng
dén viéc phan cong, bo tri cong viéc cho vién
chtic. Nhiéu vién chtic giang day phai chuyén
sang lam cong tdc hanh chinh dé du dinh
mtuc lao dong trong nam; khoi lugng cong
viéc cho timg vi trf cong viéc cling chua duoc
xac dinh 16, nén c6 nguoi qua nhieu viéc, co
nguoi qua it viéc. Diéu nay dan dén cong tac
phan cong cong viéc gap nhiéu kho khan va
anh huong dén dong luc lam viéc cta vién
chtic céc truong.

Hai I, ché do luong, thudng, phu cap ctia
nha truong chiu su quy dinh chat ché cta
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Nha nudc, cia dia phuong nén viéc diéu
chinh quy dinh nay vugt qua thim quyén ctia
lanh dao cac truong. Trong thuc té, tién luong
va thu nhép cua vién chic cac truong hién
nay méi chi & nguong trung binh. Mtc luong
da duoc diéu chinh tang theo quy dinh song
van khong theo kip toc do truot gid va mic
tang truong clia nén kinh té;

Ba Ia, cong tac tao dong luc lam viéc cho
vién chtc chua duoc cu thé hdoa thanh ké
hoach, chuong trinh hanh dong trong cong
tac quan ly nha truong; chua duge cu thé hoa
bang van ban, tiéu chi trong hoat dong ctia
nha truong va trong dinh huong chién lugc
phét trién.

Bon Ia, cong tac kiém tra, ddnh gia vién
chtic tai cac truong chua thuc su tao dong luc
lam viéc cho vién chtic trong toan don vi, tinh
trang tam ly né€ nang, ngai va cham ctia nguoi
quan ly va vién chiic, mat khac s¢g anh huong
dén thanh tich chung cta tap thé. Véi cach
danh gia khong tap trung vao két qua thuc
hién nhiém vu dugc giao, mang nang tinh
cht quan, cam tinh da khong khuyén khich
dugc vién chtc lam viéc.

Nam Ia, n6i dung, chuong trinh dao tao
boi duong nang cao nang luc chuyén mon
cho vién chtic hién nay con nhiéu bat hop ly,
van con mat can doi gitta ly luan va thuec tién;
mot s6 chuong trinh dao tao chua phu hop,
mang nang ly thuyét, chua chi trong ve thuc
tién. Dao tao chua gén lién voi vi tri viéc 1am,
quy hoach, bd tri stt dung, chua thuc su dong
bd v6i yéu cau chudn hoa.

2. Giai phép tao dong lyc lam viéc cho
vién chtic cac truong trung cdp nghé, cao
ddng nghé trén dia ban TP. H6 Chi Minh

Tt nhiing phan tich nguyén nhan, thuc
trang cong tac tao dong luc lam viéc cho vién
chtic tai cac truong trung cap nghé, cao dang
nghé thoi gian qua va dé tao dong luc lam
viéc cho vién chiic thoi gian t6i, can thuc hién
mot sO giai phép coban sau:

Thit nhat, ddy manh hoat dong xac dinh
vi tri viéc lam. Phai xac dinh r6 yéu cau ve

chuyén mon ctia ttng vi tri viéc 1am dé lam
cdn ctt thyc hién tuyén dung vién chtc theo
vi tri viéc 1am va thuc hién tinh gian bién ché.
Do dd, can c6 nhing nghién ctu, déi chiéu
vé vi tri viéc lam trong céc don vi truong voi
nhu cau thuc té cta cac truong dé bao dam
tuyén dung dung, du theo quy dinh.

Thit hai, tuyén dung, bo tri, st dung vién
chtic phut hop véi cong viéc. Tuyén dung, bo
tri, sap x€p cong viéc cho vién chiic dua trén
cosoDeé an vi tri viéc lam. Can thay doi quan
niém “cong viéc ctia vién chtic 1a viéc lam 6n
dinh su6t doi”, vién chtic da dugc tuyén dung
vao truong thi duong nhién sé lam viéc dén
khi vé huu. Quan niém do6 lam giam tinh
canh tranh, giam dong lyc lam vi¢c, dong luc
phan ddu ctia vién chiic, dong thoi khong thu
htt dugc vien chiic gioi. Tdng cuong cong tac
thanh tra, ki€ém tra nham lam t6t cong tac bo
tri, sap x€p vién chiic bao dam dung nguoi,
ding viéc nhu mong muon de ra.

Thit ba, Xay dung hé thong chinh sach vé
tién luong khoa hoc, hop ly. Thuc hién tra
luong theo vi tri va hiéu qua cong viéc, ttc la
tra luong theo vi tri viéc lam hay thuc té cong
viéc do vién chitc dam nhan. Cong viéc doi
héi trinh d¢, trach nhiém cao, déong gép cho
t0 chtic nhiéu thi phai dugc tra lwong cao so
voi nhiing cong viéc doi hoi trinh do, tréach
nhiém thap va dong gop it hon cho t6 chtic.

Hé thong ngach, bac luong ctia vién chuc
can dugc xay dung khoa hoc dé vira bao dam
thu hit dugc nguon nhan lyc c6 chat lugng cao
vira khuyén khich doi ngti vién chiic yén tam,
gdn bo voi nghe. Ngach, bac luong ctia vién
chtic nén c6 khoang cach dé mai vién chiic
luon c6 y thitc phan d4u hoc tap, rén luyén dé
duoc huong cac ngach, bac cao hon. Bén canh
do, cac ché do phu cédp theo luong cling can
phai duogc xem xét, bo sung, hoan thién dé
khuyén khich vién chtic yén tam lam viéc.

Hoan thién co ché, diéu kién dé giao
quyén tu chu theo huéng phat huy t6i da
tiém nang, stcc sdng tao cla cac truong.
Khuyén khich cac truong chut dong tdng cac
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nguon thu su nghiép dé chi tra lvong, phu
cdp cho vién chtic. Néu thuc hién tot giai
phép nay, gdnh ndng ngan sdch nha nuéc dé
tra luong, phu cép cho vién chtic sé giam di
nhung luong, phu cép cta vién chtc sé dugc
chi tra cong bang, théa ddng hon. Dong thoi,
giai phap nay ciing tao ra moi truong canh
tranh lanh manh gitta céc vién chtic v6i nhau.

Thit tu, chinh sach dao tao, boi duong nang
cao ndng luc va tao co hoi thang tién cho vién
chtic. Can phai ra soat lai trinh do cta vién
chtic va tao diéu kién dé ho tham gia cac 16p
dao tao nang cao trinh do chuyén mon, nghiép
vy, trinh d6 chinh tri; can cttvao tinh hinh thue
t€ ctia nha truong, linh hoat va tao diéu kién
cho vién chtic c6 thé dugc luan chuyén néi bg,
ren luyén qua céc vi tri cong viéc khéac nhau;
dao tao ho tré thanh nhimg nguoi cé kién thikc
tong hop, toan dién, dap img moi yéu cau cong
viéc ngay cang cao; can c6 chinh sach ho trove
kinh phi dao tao cho vién chtic khi tham gia
céc 16p dao tao, boi duong.

Thirnam, cai thién ché do phucloi xa hoi;
xttly hgp ly cong viéc co quan véi gia dinh va
ban than vién chiic. Can dugc quan tam hon
nita béi vi cac hoat dong nay cé tac dungkich
thich rat 16n vé mat tinh than cho nguoi lao
dong; t0 chiic cac phong trao thi dua, hoat
dong giao luu gitta cdc don vi trong truong va
céac don vi treong khac; thuc hién gitp do vée
tai chinh cho vién chtic; cung cap thém mot
s0 dich vu cham soc cho vién chtc nhu: tu
van stic khde, tham quan nghi dudng, t6 chiic
kham stic dinh ky cho vién chtic; to chiic cac
budi doi thoai v6i vién chiic..., diéu nay giip
cho lanh dao ndm bét dugc tam tu, nguyén
vong cua vién chic.

Thit sdu, xay dung chinh sidch khen
thuong, ky luat hop ly, cong bang, minh bach.
Can c6 nhan thiec dang vé vai tro cia cong
tac khen thuong, ky luat trong nha truong.
Can nhin nhan viéc khen thuéng duéi goc do
thi dua, cong hién ctia ca nhan cho tap thé.
Vi vay, trach nhiém ctia nguoi ding dau la
can c6 nhiing bién phap tang cuong kiém tra,
gidm sat, ngdn nglra nhing tiéu cyc trong
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cong tac thi dua, khen thuong; trdnh tinh
trang khen thudng tran lan, khong thuc chat,
khen thuong theo chi tiéu; quyét dinh khen
thudng cho vién chiic can dugc can nhic trén
nhiéu mat. Song song voi chinh sach khen
thuong, cac truong cing can chu trong ca
nhting bién phép ky luat. Ky luat 1a bién phap
to chttc hanh chinh diéu chinh nhan cach
cta nguoilao dong. Lanh dao cac truong can
gitp vién chiic nhan thic rang, néu moi viéc
khong dugc thuc hién theo ding nguyén tac
da duogc quy dinh thi nhiing bién phép ky luat
sé duogc ap dung.

Thit bay, cai thién diéu kién, moi truong
lam viéc. Diéu kién lam viéc la mot trong
nhing yéu t6 bao dam cho qué trinh thuc
hién cong viéc, nhiém vu dugc giao ctia vién
chtic dugc dién ra binh thuong, troi chay. Tao
dugc moi truong lam viéc thuan loi dé vién
chtic yén tam cong tac, bau khong khi dé chiu,
thoa mai khi lam viéc han ché t6i da nhiing
cang thang dé tao dong luc lam viéc cho vién
chttc. Can quan tam dé tao diéu kién, moi
truong lam viéc cho vién chtic, nhu: dau tu
nang cap, hién dai hoa cong so, trang thiét bi
phuong tién lam viéc; xdy dung mo hinh “van
hoa cong s¢” pht hop voi diéu kién, dic diém
céc truong; van hoa té chic dinh huong cach
gidi quyét cdc van dé phat sinh trong cudc
song va cong viéc voi cac thanh vién khéac dé
tao ra su hop téc trong tap thé(J

Tai liéu tham khdo:

1. Bdo cdo tong két nam 2022 ctia S& Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi TP. Ho Chi Minh.

2. Nguyén Thi Hong Hai. Gido trinh dong Iuc
lam viéc trong to chiic hanh chinh nha nuéc, H.
NXB Lao dong, 2013.

3. Tran Thanh Huong. Cdc bién phdp tam ly
nang cao tinh tich cuc lao dong ctia cdn bo, cong
chtic trong cdc co quan hanh chinh nha nudc
hién nay. H. NXB Chinh tri quoc gia, 2015.

4. Nguyén Thi Thay Liéu. Bién phdp tao dong
Iuc lam viéc cho dgi ngt gido vién pho thong. Tap
chi Quan ly gido duc, so 77, thang 10/2015.
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PHUONG THUC lANH DAO PHONG THU DAN SU
CUA CAC THANH UY, TiNH UY TREN DIABAN
QUAN KHU 7 HIEN NAY

1. Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay
30/8/2022 ctia B Chinh trj vé phong thti dan
su da chiro: “Phong thii dan sy la mot nhiém
vu trong yéu, thuong xuyén ctia toan Dang,
toan dan, toan quan va cta ca hé thong
chinh tri, dat dudi sulanh dao cia Pang, su
quan ly thong nhat cia Nha nuoc, phat huy
vai tro, sit tham gia tich cuc cia Mat tran To
quoc, cac to chtic chinh tri - xa hoi, cac doan
thé va Nhan dan”!. Phong tha dan su (PTDS)
bao gom: cac bién phap phong, chong chién
tranh; phong, chéng, khiac phuc hau qua
tham hoa, su c6, thién tai, dich bénh; bao vé
Nhén dan, co quan, t6 chiic va nén kinh té
qudc dan; han ché thdp nhat thiét hai vé
nguoi va tai san, 6n dinh doi song Nhan dan,
dua hoat dong kinh té - xa hdi, bao dam quéc
phong, an ninh, tré lai binh thuong. Nam
trong thé phong tht chung cta ca nuoc, cac
tinh, thanh pho trén dia ban Quan khu 7 1a
nhiing trung tam kinh t€ - xa hdi cua ving
trong di€ém kinh té€ phia Nam, noi tap trung
dan cu, tiém an nhiéu yéu t6 gay ra cac tham
hoa, su c6, dich bénh va chiu anh huong ctia
bién doi khi hau... Chinh vi vay, cac tinh 1y,
thanh 1y trén dia ban Quan khu 7 da c6
phuong thtic 1anh dao PTDS pht hop véi dac
diém tinh hinh nhiém vu dia phuong, gop
phan vao git vilng 6n dinh tinh hinh an ninh

TRAN NGQC HOI'"-
VUONG BA THANH™"

chinh tri, trat ty an toan xa hoi, phét trién
kinh té - xa hdi...

2. Nhiing nam qua, dudéi sy lanh dao ctia
céc tinh uy, thanh ty trén dia ban Quan khu
7 ludn ndm viing quan diém, chu truong ctia
bang, chinh sich, phap luat caa Nha nuéc
vé PTDS. Cha dong, sang tao dé ra nhiing
muc tiéu, nhiém vy, giai phap, chuong trinh,
ké hoach lanh dao, chi dao PTDS; cac cap,
cac nganh dia phuong trién khai t6 chtc
thuc hién hiéu qua. Dai hoi dai biéu bang bo
tinh Tay Ninh lan thit VI danh gia: “Ban Chap
hanh Dang bo luon quén triét, tap trunglanh
dao thuc hién nghiém tuc, c6 hiéu qua quan
diém, chu trwong ctia Dang, chinh séich,
phap luat ctia Nha nudc vé qudc phong, an
ninh”?. Dai h¢i Dang bo TP. H6 Chi Minh lan
thtt XI danh gia: “T6 chic tot dién tap khu
vic phong tht, phong thi dan su”3. Lanh
dao tOt cong tac quan triét, tuyén truyén,
pho bién, gido duc, quan diém, chu truong
cta bang, chinh sach, phédp luat ctia Nha
nudc, nghi quyét, chi thi ctia cap uylanh dao,
chi dao vé PTDS. Tir do, tao su dong thuan
cao cla cdc to chtic, cac luc lugng va Nhan
dan trong PTDS thuc hién “Chu dong ting

* PGS.TS, Hoc vien Chinh tri, Bo Quoc phong
% ThS, Hoc vién Chinh tri, B6 Quoc phong
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pho c6 hiéu qua véi cac tinh huong khan cap
vé tham hoa, thién tai, dich bénh”*.

Tuy nhién, mot s6 tinh ty, thanh iy con
lang tang, thiéu chti dong trong xac dinh chu
truong, bién phap lanh dao, chi dao PTDS;
nghi quyét 1anh dao van con chung chung,
chua thyc sy di vao nhiing van dé trong tam,
trong diém can tap trung giai quyét trong
PTDS, dan t6i “An ninh, trat tu trén tuyén
bién gi¢i c6 lic con dién bién phtc tap,
phong trao toan dan bao vé an ninh T6 quéc
c6 mat han ché ”°. Mot s6 can bd & cac so,
ban, nganh, co quan quan su con thiéu kién
thtac, kinh nghiém va nang luc t6 chtic PTDS.
Mot s6 tinh ty, thanh ty chua thuc sy quan
tam dén hoat dong PTDS; quy ché hoat
dong, phan dinh chiic ndng, nhiém vy,
quyén han gitta lanh dao, quan ly diéu hanh
va cac co quan tham muu, giup viéc trong
PTDS thiéu ro rang, chong chéo. Cong tac
kiém tra, giam sat cia mot so tinh ay, thanh
uy doi voi hoat dong lanh dao cta cédp uy, t6
chtic dang, cdn bo, dang vién cdp dudi co
mat con han ché...

Trén dia ban Quan khu 7 con c6 nhiing
van dé dat ra cho cac hoat dong PTDS, nhu:
nang lycy té€ du phong va y t€ co sé con yéu,
chua dép tng céc tinh hudng dich bénh bat
thuong... Tinh trang 6 nhiém ngudn nudc,
khong khi, rdc thai cham dugc cai thién.
Trong khi d6, nang Iuc quan ly cia bo may
con han ché; nang luc can bo cac cdp, nhat
la cdp co s& vé quan tri xa hoi, xit ly tinh
huéng bat thuong chua dap tng dugc yéu
cau; chi dao diéu hanh & mot s6 noi con sai
s6t, vi pham®. C4c yéu t6 nay tac dong rdtlomn
dén su on dinh doi song Nhan dan, sy phat
trién ctia cac dia phuong thugc cédc tinh,
thanh pho trén dia ban Quan khu 7. Doi héi,
céc tinh uy, thanh ty trén dia ban Quéan khu
7 can phai tich cuc cha dong lanh dao, chi
dao khong ngling nang cao chat lugng, hiéu
qua thyc hién nhiém vu PTDS ¢ dia phuong.

3. Dé thuc hién tot van dé nay, cac tinh
uy, thanh Gy trén dia ban Quan khu 7 nam
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ving va thuc hién t6t mot s6 phuong thiic
lanh dao PTDS sau:

Mot Ia, cdc tinh ty, thanh ty trén dia ban
Quan khu 7 qudn triét sdu sdc quan diém,
duong 101, chu truong cua Dang, chinh sdch,
phdp luat ctia Nha nudc vé PTDS va ra nghi
quyét lanh dao thuc hién co hiéu qua.

Céc tinh 1y, thanh tay trén dia ban Quan
khu 7 nghién cttu, quan triét ky nghi quyeét,
chi thi, quy dinh, két luan ctia Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nuéc vé PTDS.
Trong do6 cé Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay
30/8/2022 ctia By Chinh tri vé PCDS, Luat
Quoc phong ndam 2018, Nghi dinh so
02/2019/ND-CP ngay 02/01/2019 ctia Chinh
phti vé PTDS, cac nghi quyét dai hoi dang bo
lanh dao nhiém vu PTDS cuia céc dia phuong
da tao su dong thuan trong nhan thtic vé noi
dung, quan diém lam co s& tham gia dong
gop vao xay dung nghi quyét lanh dao cta
cdp uy; to chiic quén triét, trién khai, ra nghi
quyét lanh dao thuc hién 6 ttng cap.

Céc tinh uy, thanh ty van dung linh hoat
céc hinh thtic, nhu: t6 chiic hoi nghi quan
triét, gl tai liéu, van ban, thu dién tt, fax,
gmail, email, qua mang ndi bo dén ting cdp
uy vién nghién ctu, viét thu hoach; dua vao
ndi dung sinh hoat cta cac cap uy, t6 chiic
dang dé pho bién va thao luan, ban chua
treong, bién phap lanh dao, két luan... Kip
thoi ting dung thanh tyu ctia khoa hoc - cong
nghé, nhat 1a cong nghé théng tin vao pho
bién, quan triét nghi quyét.

bong thoi, ndm chéc tinh hinh thuc tién
cua dia phuong c6 lién quan dén PTDS, doi
moi viéc thu thap thong tin va nhiing tai liéu
lién quan dén cac vdn ban méi ctia Dang,
Nha nuéc nhu: nhiing quan diém, chi dao
cta bang, chinh sach, phédp luat ctia Nha
nudc; bam st su chi dao, huéng dan cua cac
co quan chiic nang ¢ trung wong, phoi hop
chét ché véi dang ty quan khu.

Thu thap chinh xac céc thong tin, tinh
hinh dia ban, diéu kién kinh t& - xa hoi, chat
lugng hé théng chinh tri, cac to chirc chinh
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tri - xa hoi, cac khu vuc dia ban dé phat sinh
cdc yéu to bat on, mat an toan, dich bénh,
tham hoa; dong thoi doi moéi, nang cao chat
lugng viéc xtt ly thong tin thu thap duoc...,
lam can ct thuc tién khoa hoc dé xay dung
nghi quyét 1anh dao; gtii cac cdp uy, to chiic
dang truc thudc, cac t6 chic trong hé thong
chinh tri thao luan.

Khi xay dung nghi quyét lanh dao PTDS,
céc tinh ty, thanh ay trén dia ban Quan khu
7 phai dé cao tinh chién ddu, chi ra dugc
nhiig khau, nhiing buoc, ndi dung ma cép
uy, t6 chtc dang, co quan, don vi, dia
phuong céc cap da lam duogc, chua lam dugc;
nguyén nhan, trach nhiém thugc vé cip nao,
bo phén nao, tranh chung chung, khong c6
dia chi cu thé. Cu thé héa dugc nghi quyét
lanh dao, chi thi, huong dan, két luan cta
trén vao sat voi dac diém, diéu kién cu thé
cta dia phuong. Xac dinh muc tiéu, nhiém
vy, cht truong, bién phdp ngan gon, 1o rang,
dé hiéu, dé nho, dé thuc hién. Tap trung xac
dinh chu truong, giai quyét nhimg ndi dung,
nhiém vu trong tam, trong diém; khau dot
phé lam chuyén bién dit diém nhting khau
yéu, mdt yéu trong lanh dao PTDS.

Hai la, lanh dao gdn voi kiém tra, gidm sdt
cdp uy, to chitc dang, doi nga cdn bg, dang
vién cdc cap trong thuc hién nghi quyét lanh
dao PTDS.

Céc tinh 1y, thanh ty chi dao cdp uy, t6
chtic dang truc thudc va iy ban kiém tra ctia
cédc tinh 1y, thanh Gy phai lya chon cac hinh
thitc, phuong phap kiém tra phu hop voi
dac thu cua hoat dong PTDS va lanh dao
PTDS tinh, thanh pho, bao dam tinh linh
hoat, sing tao, mang lai hiéu qua thiét thuc.
Can khéc phuc tinh trang d6i méi mot cach
tuy tién khong dua trén can ctt ly luan va
thuc tién, dan dén vi pham cac quy ché, quy
dinh, nguyén tic cong tac kiém tra, giam sat
ctia Dang.

Ba la, Hoi dong nhan dan, ﬁy ban nhan
dan cdc cap trén dia ban Quan khu 7 can cu
thé héa va trién khai thuc hién nghj quyét
lanh dao PTDS.

Cac tinh ty, thanh ty lanh dao Uy ban
nhan dan chap hanh nghiém Nghi quyét so
22-NQ/TW ngay 30/8/2022 ctia B6 Chinh tri;
Nghi quyét so 24-NQ/TW ngay 07/10/2022
ctia Bo Chinh tri vé phat trién kinh té - xa hoi
va bao dam quoc phong, an ninh viing Dong
Nam B0 dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045; Luat Quoc phOng, Ludt An ninh mang,
Nghi dinh s6 02/2019/ND-CP ngay
22/02/2019... Tap trung lanh dao cac Uy ban
nhan dan cdc tinh, thanh pho tap trung chi
dao, quan ly, diéu hanh xay dung, hoat dong,
t0 chiic dién tap PTDS & dia phuong; chi dao
co quan, ban, nganh can ctt ké hoach PTDS
cta tinh, thanh phé phaéi hop véi co quan
quan sy cung cdp xay dlmg ké hoach bao
dam phong thti thong qua cép ty cdp minh
trinh cha tich Uy ban nhan dan ciing cdp
phé chuan.

Chi dao xay dung luc lugng PTDS bao
dam chat lugng, xay dung ké hoach va t6 chiic
thuc hién PTDS; phong, chong, khic phuc
hiéu qua céc su co, tham hoa, dich bénh.

Xay dung va phét huy stcc manh téng
hop ctia toan dan vé van hoa, xa hoi, kinh té,
khoa hoc - cong nghé, doi ngoai trong PTDS.
Xay dung cac thanh phan thé tran PTDS lién
hoan, viing chac; phoi hop véi luc lugng ctia
cac bg, nganh trung uwong, huy dong stic
manh t6 hop ctia ca hé thong chinh trj va luc
luong toan dan thyc hién nhiém vu bao vé
an ninh quoc gia, bao dam trat ty, an toan
xa hoi.

Phai hop véi Bo Cong an, Bd Tu lénh
Quan khu 7 chi dao co quan cong an, bo doi
dia phuong, dubi dong vién, dan quan tu ve,
Nhan dan, t6 chtic kinh té, t6 chtc x4 hoi...,
tich cuc tham gia dién tap, giai quyét tot cac
tinh huéng PTDS xay ra, bao v¢ tinh mang,
tai san cua Nhan dan, tai san ctia Nha nuoc,
to chtic kinh té..., nhanh chong dua cac hoat
dong ctia xa hoi trd lai binh thuong. Phoi hop
voi Bo Tu lénh Quan khu 7 xay dung ké
hoach tao nguon, t6 chtic dang ky, quan ly
nguon luc dong vién, san sang huy dong cho
céc tinh huéng PTDS..
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Bon 1a, Ianh dao cdc ban, nganh, cdc to
chitc chinh trj - x4 hoi, luc lIong vi trang va
cdc tang 1op nhan dan to chtic thuc hién chu
truong, bién phdp lanh dao PTDS.

Céc tinh 1y, thanh Gy can lanh dao cac
cdp uy, to chiic dang truc thudc, can bg cha
tri cdc co quan, ban nganh, cac to chiic chinh
tri - xa hoi, t6 chtc xa hoi, to chuic xa hoi,
nghé nghiép, nguoi co uy tin..., té chic tot
céc hoat dong thi dua, cac phong trao hanh
dong cach mang ctia quan chiing nhan dan
gan voi thuc hién nhiém vu chinh trj trung
tam, xay dung dia phuong, cac td chiic viing
manh nham thyc hién thang lgi nghi quyét
cta tinh ty, thanh ty. Cha trong phat huy vai
tro xung kich ctia t6 chiic doan thanh nién,
cong doan, n cdng trong t6 chiic cac phong
trao thi dua, cac cudc van dong va nhimg
hanh dong cu thé, thiét thuc dé thuc hién
thang loi nghi quyét ctia céc tinh ty, thanh
uy ve PTDS.

Nam Ia, tuyén truyén, van dong cdc to
chitc, Iuc lirong, can by, dang vién va Nhan
dan dia phuong tham gia PTDS.

Cong tac tuyén truyén, van dong can bo,
dang vién, céc t6 chtic, cac luc lugng va Nhan
dan dia phuong tham gia PTDS c6 vai tro dédc
biét quan trong; gop phan nang cao nhan
thiec, trach nhiém, phat huy dan cht, quyén
lam cht cia Nhan dan trong PTDS. Cac tinh
uy, thanh uy trén dia ban Quéan khu 7 can tap
trung lanh dao thuc hién t6t cdc hinh thic
tuyén truyén c6 tng dung cong nghé thong
tin, nhu: thong qua céc hé thong thong tin,
truyén thong, internet, cac trang mang, mang
xa hoi... Pong thoi, phat huy hiéu qua tuyén
truyén miéng, gin voi ting doi tuong cu thé;
hinh thic gido duc chinh tri tw twong theo
ché do thuong xuyén cua cac t6 chiic, luc
lugng, co quan, don vi; hinh thitc san khau
héa, hdi thi, hoi thao, cac hinh thitc phim anh
phan anh hoat dong, dién tap PTDS; cac hinh
thiic sinh hoat cong dong & cac khu dan cu
doi voi cac tang lop nhan dan.

Kip thoi 1dng nghe y kién phan 4nh ctia
Nhan dan, kip thoi d6i m6i hinh thiic, bién
phap tuyén truyén, van dong Nhan dan cho
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pht hop. Chu dong, tich cuc hop téc voi cac
nudc trong khu vuc va quoc té dé chia sé
thong tin, du bdo, canh bdo tham hoa, thién
tai, dich bénh, phong, chong bién déi khi
hau; chia sé kinh nghiém tim kiém cttu nan,
cttu ho, cttu tro nhan dao.

Lanh dao quan ly, khai thac c6 hiéu qua,
an toan cac nguon tai nguyén, phai hop bao
dam an ninh sinh théi, an ninh moi truong,
an ninh nguon nudc, an ninh luong thuc,
chti dong tng pho véi tham hoa, s cd, thién
tai, dich bénh. Chu dong hop tic voi cac
nudc trong dao tao ngudn nhan lyc chat
luong cao, nghién ctru khoa hoc, chuyén giao
cong nghé san xuat phuong tién, trang bi dap
tng kip thoi nhu cau triedc mat va lau dai cho
PTDS ctia dia phuong. Chi dong tham gia
hoi thao, dién dan, luyén tap, dién tap voi
céc tinh, thanh bién gi6i, trén bién cac nudc
c6 chung duong bién gidi, cac nuoc trong
khu vuc vé PTDS; tham gia va thuc hién tot
co ché hop tac, ho tro trong céc tinh huong
tham hoa, su c6, thién tai, dich bénh xuyén
bién gioi(J

Chii thich:

1. Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 30/8/2022
ctia Bo Chinh trj vé phong tht dan su dén nam
2030 va nhimg ndm tiép theo.

2,4, 5. Dang bo tinh Tay Ninh. Van kién Dai
hoi dai biéu Dang b¢ tinh Tay Ninh Ian thit X,
nhiém ky 2020 - 2025, tr. 35 - 36, 48, 48.

3. bang by TP. H6 Chi Minh. Van kién Dai
hoi dai biéu Dang bo TP. Ho Chi Minh lan thi XI,
nhiém ky 2020 - 2025, tr. 122.

4. Pang bo tinh Dong Nai. Van kién Pai hgi
dai biéu Dang by tinh Pong Nai lan thi VI,
nhiém ky 2015 - 2020, tr. 38.

6, 7. Nghi quyét so 24-NQ/TW ngay
07/10/2022 ctia B6 Chinh trj vé vé phat trién
kinh té - xa hoi va bdo dam quoc phong, an ninh
vung Pong Nam Bo dén nam 2030, tdm nhin
dén nam 2045.

Tai liéu tham khédo:

1. Dang Cong san Viét Nam. Van kién Dai hoi
dai biéu toan quoc lan thi XIII. Tap I, IT. H. NXB
Chinh tri quoc gia Su that, 2021.
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PHAT HUY NGUON LUCDAN QUAN TU VE TRONG
BA0 VE T0 QuOC HUYEN THANH MIEN (HAI DUONG)

ang va Nha nuoc ta luon xdc dinh luc
Dluong dan quan teve (DQTV) co vi tri
vavai tro quan trong trong xay dung,
cung cd thé tran long dan, thuc hién cong tac
quan si, quoc phong tai dia phuong. Day la
luc lugng xudt than tir nhiéu nganh nghé
khéc nhau, 1a m¢t nguoén lyc dac trung, c6 vi
tri, vai tro quan trong trong xay dung va bao
vé To quoc (BVTQ). Do do, viéc phat huy
nguon lyc DQTV la mot viéc lam hét stc
quan trong va can thiét nham bao dam cho
luc lwong DQTV c6 da so6 lugng, co cdu hop
ly, chat luong ngay cang dugc nang lén,
“viig manh, rong khdp”, xing dang la luc
lugng nong cot trong sy nghiép xay dung va
BVTQ. DQTV huyén Thanh Mién, tinh Hai
Duong la Iyc lugng chu yéu trong thuc hién
nhiém vu BVTQ, tham gia phat trién kinh té
- xa hoi gép phan vao su 6n dinh va phat
trién cua dia phuong
1. Lyc hrgng dén quan tu vé trén dia ban
huyén Thanh Mién, tinh Hai Duong
Quan triét sau sac chu truong, chién lugc
ctia bang, Nha nuoc vé xay dung luc lugng
DQTV va nhan ro vai tro quan trong cua luc
lugng DQTV déi voi cong tac quan sy, quoc
phong & dia phuong, nhiing nam qua, cap
ly, chinh quyén dia phuong huyén Thanh
Mién luon chi dao chat ché, dong bo nhiém
vu xay dung luc lugng DQTV theo huong
“viing manh, rong khap”. Dong thoi, cung

NGUYEN DANH NHAN"
NGUYEN NGOQC TU™"

voi can b, Nhan dan va céc luc lugng trén
dia ban huy dong moi tiém nang, thé manh,
phét huy to6i da nguon luc DQTV tham gia
phat trién kinh té - xa hoi; xay dung nén quéc
phong toan déan, khu vuc phong thu viing
chéc, bao vé an ninh quoc gia, trat ty, an
toan xa hoi, dau tranh phong, chong toi
pham, lam thét bai mgi am muu, tht doan
cta céc thé luc thu dich, phan dong. Bén
canh do, luc luong DQTV tich cuc tuyén
truyén, van dong Nhan dan thuc hién duong
16i, quan diém cta Dang, chinh séach, luat
phap ctia Nha nudc vé quéc phong - an ninh,
nham xay dung dia phuong, co s& ving
manh toan dién, dia ban an toan.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
dugc van con ton tai nhitng bat cap nhat
dinh, nhu: (1) Nhén thtc, trach nhiém cta
céc t6 chtc, luc lugng vé phat huy nguon luc
DQTV c6 ltic chua dugce thong nhat, viéc giai
quyét mdi quan hé gitta s6 luong, chét lugng
va co cau DQTV chua dong bo, dan dén két
qua phat huy nguon lgc DQTV chua tuong
xtng voi vi tri, tiém nang, thé manh cta luc
lugong nay. (2) Moi truong, diéu kién bao dam
cho nhiém vy huan luyén, sinh hoat va cong
tac cua lyc lugng DQTV con kho khédn; mot

* ThS, Truong si quan Chinh tri, Bo

Quéc phong
** Tryong st quan Chinh tri, B6 Quoc phong
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bo phan nho DQTV vi pham ky luat, két qua
hoan thanh nhiém vu thdp, ndng luc nhan
dién phong, chong am muu thu doan chong
phd cdch mang ctia céc thé lyc thu dich con
han ché. (3) Luc lugng DQTV phan lén c6
diéu kién kinh té& gia dinh kho khan, thiéu
thon; ché do tuyén dung, bo nhiém chua dap
ting dugc da s6 nguyén vong, mong muon
cta lyc luong DQTV...

Hién nay, “tinh hinh thé gi6i va khu vuc
ti€p tuc c6 nhiéu thay déi rat nhanh, phtc
tap, kho luong”!. Nhiing tdc dong tiéu cuc tir
mat trdi ciia nén kinh té thi truong va cac thé
luc thu dich gia tdng hoat dong chong pha
dat nudc trén tdt ca cac linh viec. Vi vay, trude
yéu cau dat ra ngay cang cao ctia nhiém vu
BVTQ trong tinh hinh méi, viéc phat huy
nguon luc DQTV BVTQ can tiép tuc dugc
nghién ctu, gidi quyét thau ddo nhting
vuéng mac, khac phuc triét dé€ nhtang khau
yéu, mdt yéu trong t6 chikc va thuc hién.

2. Mot sd giai phdp nhadm thdo g& nhimg
vuéng méic, han ché

Mot Ia, tiép tuc ndng cao nhan thiic,
trdch nhiém cua cdc chu thé, luc lirong phat
huy nguon Iic DQTV trong béo vé To quac.

Day la giai phép quan trong, gitt vai tro
chti dao, chi phoi va dinh huéng toan bo hoat
dong phéat huy nguon luc DQTV tham gia
BVTQ. Thuc hién tot nhiém vu nay sé gop
phan tao su thong nhat trong nhan thiic, xay
dung quyét tam cao, gitip cho cac chti thé, luc
lugng phét huy vai tro, trach nhiém va thuc
hién dung chtc ndng, nhiém vu trong lanh
dao, diéu hanh phat huy nguon luyc DQTV
BVTQ. Theo d6, can gido duc cho céc chu thé,
luc lugng nhan thiec ding dén, day du ve tam
quan trong va su can thiét phai phat huy
nguon luc DQTV n6i chung va DQTV huyén
Thanh Mién noi riéng trong BVTQ.

buong16i, quan diém ctia Dang vé BVTQ
Viét Nam xa hoi cht nghia duoc thé hién
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trong cac van kién cua Pang (khoéa IX) va
(khoa XI) vé Chién lugc BVTQ trong tinh
hinh méi; Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay
25/7/2018 vé Chién luge BVTQ trén khong
gian mang. Ddc biét, nhiing n6i dung co ban
trong Cuong linh xay dung dat nudc thoi ky
qua do lIén chti nghia xa hoi (b6 sung phat
trién nam 2011) da tap trung quén triét va
nhan thtc ro: “Muc tiéu, nhiém vu quéc
phong, an ninh la bao vé viing chac doc lap,
chti quyén, théng nhdt, toan ven lanh thd
cua To quoc, bao vé bang, Nha nudc, nhan
dan va ché do xa hoi chi nghia, gitt vilng hoa
binh, 6n dinh chinh tri, bAo dam an ninh
quoc gia va trat ty, an toan xa hoi; chtt dong
ngan chdn, lam thdt bai moi &m muu va
hanh dong chong pha ctia cac thé luc thu
dich doi voi su nghiép cach mang ctia nhan
dan ta”% dong thoi “Phat huy cao nhat stic
manh téng hgp cia toan dan tdc, ctia ca hé
thong chinh tri két hop véi stic manh thoi
dai, tranh tht t6i da s dong tinh, ing ho ctia
cong dong quoc té€ dé bao ve viing chac doc
lap, cht quyén, thong nhat, toan ven lanh
tho ctia Té6 quoc, bao vé Dang, Nha nudc,
nhan dan, ché€ do xa hoi chti nghia nén van
hoéa va lgi ich qudc gia - dan toc; git ving
moi truong hoa binh, 6n dinh chinh tri, an
ninh qudc gia, an ninh con nguoi”?.

Tiép tuc quan triet chinh séch, phép luat
cia Nha nudc vé phat huy nguon luc con
nguoi va nguon luc DQTV trong giai doan
hién nay. Cha trong tuyén truyén, phé bién
Luat Dan quan tu vé nam 2019; vi tri, vai tro,
chttcc ndng, nhiém vu cta lyc lugng nay;
phan cong 16 trdch nhiém cta cac to chic,
cac luc lugng tham gia vao qua trinh phét
huy nguon luc DQTV BVTQ. Tap trung nang
cao nang lyclanh dao, stic chién dau ctia cap
uy dia phuong, phat huy vai tro ctia nguoi
dting dau cép ty, chinh quyén, co quan quan
su trong viéc phat huy nguon luc DQTV tai
dia phuong.



Thuc tién - Kinh nghiém

Hai la, tap trung xdy dung nguon Iuc
DQTV ca vé sé luong va chat luong nhim
bao dam co cau hop ly.

Sttc manh ctia ngudn luc DQTV bét
nguon tit cdc yéu td cau thanh, doé la so
lugng, chat lugng va co cau luc luong DQTV.
bay la nguon stic manh tong hop, do do, viéc
tap trung xay dung nguon luc DQTV BVTQ
phai bao dam ca so lugng va chat luong, co
cdu hop ly, 1y xay dung vé chat lugng la muc
tiéu co ban, hang dau. Trong do6, nang cao
chat lugng nguon luyc DQTV la tru cot dé tao
nén sttc manh ctia nguon luc nay. Dai hoi
XIII cia Bang x4c dinh: “xay dung dan quan
tu vé viing manh, rong khap, c6 s luong phu
hop, coi trong luc lugng dan quan tu vé bién
va dan quan tu vé ¢ cac dia phuong trong
diém”*.Vi vay, phat huy c6 hiéu qua nguon
luc DQTV trong BVTQ hién nay phai tap
trung xay dung ngudn luc DQTV ¢ dia
phuong mot cach toan dién ca veé so lugng,
chat luong va co cdu, tao ra nhiing diéu kién
gan két chat ché gitia cac thanh t0 nay.

Dé thuc hién muc tiéu trén, trudc hét,
can lam t6t cong tac xay dung, phét trién luc
luong DQTV, bao dam du vé s6 lugng, co cdu
theo yéu cau nhiém vy, dac diém cta ting
dia phuong. Tap trung nang cao chit lugng
ngay tit khau hudn luyén, boi dudng luc
lugng DQTV dap tmg yéu cau nhiém vu bao
vé To qudc trong tinh hinh méi. Thuc hién
tot cong tac ra sodt, danh gia, bo tri, stt dung
luc lwong DQTV dung quy dinh. Két hop chat
ché cong tac quan ly, rén luyén luc luong
DQTV trong tham gia thuc hién cac nhiém
vu tai dia phuong.

Ba la, phat huy tinh tich cuc, chu dong,
sdng tao cua luc luong DQTV .

Luc lugng DQTV vira la doi tugng vira la
chti thé tryc ti€p thic ddy va phat huy nguon
luc DQTV, vi vay cdp uy, chinh quyén dia
phuong, co quan quan su x4, thi trdn phai
nghién ctiu, xay dung va chuin hoa hé thong
van ban, quy dinh vé ché do sinh hoat, hoc

tap, hudn luyén cta luc lugng DQTV phu
hop vo6i thuc tién va dic diém cua dia
phuong nham phét huy sttc manh noi tai
trong BVTQ. Mdi thanh vién trong luc lugng
DQTV can tich cuc, tu giac, cht dong xay
dung dong co phdn dau, rén luyén dang dan
dé phét huy thé manh, trach nhiém trong
thuc hién nhiém vu duoc giao, ddc biét la vira
tham gia san xudt, phat trién kinh té vira thuc
hién nhiém vu quoc phong - an ninh trén dia
ban. Bén canh do, can tap trung nang cao
chatluong gido duc tu tuong, ban linh chinh
tri, dao dic 16i song; ren luyén y tri ty hoc
tap, nhén thiic niém vinh du va twhao, nghia
vu va trach nhiém ctia méi ca nhan trong sy
nghiép xay dung va BVTQ.

Bon Ia, thuc hién tot chinh sdch dai ngo,
bédo dam co sé vat chat, tao moi truong, diéu
kién thuan loi dé phat huy nguon Iuc DQTV.

Moi hoat dong ctia luc lugng DQTV déu
phai tuan thu theo chu truong, duong 16i
cta Dang, chinh séach, phdp luat ctia Nha
nudc va cac quy dinh ctia BO Quoc phong.
Bén canh do, can quan tam va thuc hién tot
cac ché do, chinh sach dai ngo phu hop cho
luc lugng DQTV, gép phan tao dong luc
thic day luc lugng DQTV khéc phuc kho
khan dé tich cuc, chu dong tham gia xay
dung va BVTQ. Day la viéc thiét thuc, tac
dong truc ti€p dén tinh than, trach nhiém
cta luc luong DQTV trong thuc hién nhiém
vu BVTQ, gitip ho gén b6 véi don vi, san sang
nhan va hoan thanh moi nhiém vu khi duoc
t6 chitc phan cong()

Chi thich:

1, 3, 4. Pang Cong san Viét Nam. Van kién
Dai hoi dai biéu toan quoc lan thi XIII. Tap I. H.
NXB Chinh tri quoc gia Su that, 2021, tr. 30, 155
- 156, 277.

2.Dbang Cong san Viét Nam. Van kién Dai hoi
dai biéu toan quoc Ian thit XI. H. NXB Chinh tri
quoc gia, 2011, tr. 81, 82.

Tai liéu tham khao:

1. Luat Dan quan tu vé nam 2019.
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THI DIEM THI TUYEN CHUC DANH
LANH DAO, QUAN LY TAI HA NOI VA TP. HO CHi MINH -
NHUNG KIEN NGHI, DE XUAT

dao, quan ly (LDQL) la mot tat yéu

khach quan khong chi bao dam tinh
canh tranh ma con thu hut dugc nhing
nguoi coé duc, co tai, gop phan khdc phuc
tinh trang khép kin trong cong tac quy
hoach, b6 nhiém can bo. Tir dau nam 2022,
Ha Noi va TP. H6 Chi Minh 1a hai don vi dau
tién trong ca nudc da trién khai thuc hién thi
diém mo hinh thi tuyén chitc danh LDQL.

1. Mo hinh thi diém thi tuyén chttc danh
lanh dao, quan ly tai thanh phd Ha Noi va
TP. H6 Chi Minh

Thoi gian qua, Uy ban nhan dan (UBND)
thanh phé Ha No6i va TP. H6 Chi Minh da
ban hanh nhiéu chinh sach nham nang cao
chét lugng doi ngd cong chiic, vién chiic
(CCVC) lanh dao déap tng yéu cau déi moi
cong tac can bo trong giai doan hién nay. Cu
thé: Quyét dinh s6 219/QD-UBND ngay
14/01/2022 ctia UBND thanh pho Ha Noi ve
viéc phé duyét Dé an thi diém thi tuyén chic
danh truong phong, chi cuc truong, thu
treong don vi su nghiép cong lap thudc sa,
ban, nganh; UBND quén, huyén, thi xa va
don vi sunghiép thudéc UBND thanh pho Ha
Noi; Quyét dinh s6 3242/QD-UBND ngay
27/9/2022 ctia UBND TP. H6 Chi Minh vé
viéc ban hanh Dé &n thi diém thi tuyén chtc

Phuong thiec thi tuyén chic danh lanh
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NGUYEN THI THU HOA"
NGUYEN PUC KIM NGAN™*

danh LDQL tai cac co quan, don vi trén dia
ban TP. H6 Chi Minh. Muc dich ctia viéc ban
hanh céc quyét dinh nay nham lga chon
dugc nhiing nguoi cé dic, c6 tai bo tri dam
nhiém céc chttc danh LDQL tai cac co quan,
don vi. Diém chung ctia dé 4n nay c6 nhting
ndi dung noi bat sau:

Thit nhat, vé doi tuong du tuyén.

(1) Nhém th nhat, déi tugng dang ky
tham gia du tuyén, gom: can by, CCVC c6
da tiéu chudn, diéu kién b6 nhiém, nam
trong quy hoach ctia chiic danh tuyén chon
va dang cong tac tai co quan, don vi c6 nhu
cau b6 nhiém chtic danh tuyén chon; cén
bd, CCVC khong cong téc tai co quan, don
vi ¢6 nhu cau bé nhiém, néu c6 du tiéu
chudn, diéu kién bé nhiém theo yéu cau
chttcc danh b6 nhiém va nam trong quy
hoach ctia chttic danh tuong duong voi chiic
danh tuyén chon.

(2) Nhom tht hai, doi tuong dugc dé cir
tham gia du tuyén, gom: can bo, CCVC
khong nam trong quy hoach cua chtic danh
tuyén chon hodc chiic danh tuong duong voi
chtic danh tuyén chon (bao gom ca truong
hop khong cong téc tai co quan, don vi c6

* TS, Pai hoc Quoc gza TP, Ho Chi Minh
** ThS, Pai hoc Quoc gia TP. Ho Chi Minh
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nhu cau bé nhiém chitc danh tuyén chon)
dugc tap thé lanh dao ctia co quan c6 thdm
quyén b6 nhiém chiic danh tuyén chon dé
ctt va dugc cdp uy ctia co quan c6 thdm
quyén bé nhiém chtic danh d6 dong y bang
van ban.

Thit hai, vé ndi dung thi tuyén.

(1) Phan th nhat, thi viét: Noi dung bai
thi viét bao gom nhting van de sau: kién thiic
chung vé chu truong, duong 16i ctia Dang,
chinh séch, phédp luat ctia Nha nuoc vé
chuyén nganh, linh vic du tuyén; hiéu biét ve
nghiép vu quan ly ctia chuyén nganh, linh
vure thi tuyén; vé chtc trach, nhiém vy, quyén
han cta chiic danh du tuyén; cac ndi dung
khac do hoi dong thi tuyén quy dinh. Ung
vién dat két qua thi viét tir 50 di€m/100 diém
tré'1én sé duoc tiép tuc tham gia thi trinh bay
dé an. Dong nghia véi viéc néu dudi 50 diém
la tmg vién khong dat yéu cau va khong duoc
ti€p tuc du thi bai thi tiép theo.

(2) Phan thtt hai, thi trinh bay dé an: Noi
dung thi trinh bay dé an gom 3 phan. Mot I,
danh gié thyc trang, phan tich nhimg mat
manh, han ché cua don vi st dung chiic
danh tuyén chon va chi ra nguyén nhan; du
bédo xu huong phat trién va dé xudt ké hoach,
giai phap phat trién co quan, don vi st dung
chtic danh tuyén chon; chuong trinh hanh
dong thuc hién cdc ké hoach, giai phap cta
nguoi du tuyén néu dugc bo nhiém vao chiic
danh tuyén chon va noi dung chuyén dé
khac phu hgp vo6i khung ndng luc vi tri viéc
lam. Hai Ia, ky nang trinh bay, giao tiép, ing
xt, gidi quyét tinh hudng quan ly, phong
cach lanh dao. Ba Ia, tra 10i cac cau hoi chat
van cta hoi dong thi tuyén va nhiig nguoi
tham du.

Ung vién c6 s6 diém thi trinh bay dé 4n
cao nhat sé dugc nguoi ding dau co quan co
thdm quyén b6 nhiém chic danh xem xét,
tuyén chon. Néu bang diém nhau thi theo
thit tu vu tién.

Thit ba, vé quy trinh t6 chiic thi.

Budc 1. Xin cht truong va xdc dinh nhan
su du tuyén (gom: xin cht truong, thong bao
tuyén chon, thdm dinh ho so va xac dinh
nguoi du diéu kién du tuyén).

Budc 2. Thanh 1ap Hoi dong thi tuyén va
céc bo phan gitp viéc (thanh lap Hoi dong
thi, bo phan gitp viéc Hoi dong thi va to
chtc chdm thi).

Budc 3. To chtc thi tuyén (thi viét, thi
trinh bay dé an).

Budrc 4. Xac dinh nguoi tring tuyén va bo
nhiém nguoi trang tuyén.

Budc 5. Giai quyét khi€u nai, to cdo va luu
tri tai liéu.

Thu tu, két qua trién khai thi diém thi
tuyén chiic danh LDQL ¢ thanh pho Ha Noi
va TP. HOo Chi Minh.

UBND thanh phd Ha Noi da phé duyét
danh séch 86 chiic danh thi diém thi tuyén
nam 2022 doi voi cac chiic danh truong
phong, chi cuc truong, thu truong don vi sy
nghiép cong lap thudc sé, ban, nganh;
UBND quan, huyén, thi xa va don vi su
nghiép truc thuoc UBND thanh phd. Két
qua, da tuyén duoc 38/86 chiic danh LDQL
doi voi khoi so, ban, nganh va khoi cac don
vi st nghiép truc thuoc UBND thanh pho.
Cong tac thi tuyén sé tiép tuc dugc thuc hién
nham dat muc tiéu dé ra trong nam 2022.

O TP. H6 Chi Minh, t6ng s6 vi tri LDQL
cdp s0, cdp huyén va twong duong theo co
cdu t6 chiic dugc phé duyét la 268 vi tri (hién
6 234 vi trf; con khuyét, chua kién toan 34 vi
tri); don vi su nghiép cong lap truc thudc
UBND thanh pho dugc phé duyét 1a 48 vi tri
(gom nguoi ding dau co quan, don vi va cap
pho nguoi diing dau co quan, don vi; hién c6
37 vi tri; con khuyét, chua kién toan 9 vi
trf)...2. V6i 10 trinh dit ra cho nam 2022, dén
nay, TP. HCM da t6 chtic thi tuyén duogc cac
chiic danh LDQL cap phong va tuong duong
nhu sau®:;
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V6i khoi sd, ban, nganh trén dia ban TP.
H6 Chi Minh: Phé Hiéu truéng Truong
Trung hoc pho thong An Nhon Tay, Quang
Trung, An Nghia (S¢ Gido duc va Dao tao);
Giam doc Bénh vién Mat (S& Y té); Pho
Truong phong T6 chtc, cdn bg; Phé Trudng
phong Quan ly ndng lugng; Ph6 Gidm doc
Trung tam HO trg va phat trién doanh nghiép
thanh phé va Phé Hiéu truong phu trach dao
tao Cao dang ky thuat Nguyén Truong To (S&
Cong Thuong); Pho Truong phong Quan ly
do thi va Ph6 Truéng phong Tai nguyén va
Moi truong (UBND huyén Hoc Mon).

Khoéi céc don vi sy nghiép truc thudc
UBND Thanh ph6: Phé Chanh Van phong
(Ban An toan giao thong); Gidm doc Trung
tam Ho tro hdi nhap quoc té thanh pho va
Giam doc Trung tam M6 phdong va Du bao
Kinh té - X4 h¢i Thanh pho (Vién Nghién ctiu
phét trién Thanh pho).

Tt ndm 2023 tr¢ di, Thanh pho sé thi
tuyén thém chiic danh LDQL cdp phong va
twong duong; dong thoi, trién khai t6 chtic
thi tuyén chitc danh LDQL cdp s, cdp huyén
va tuong duong®,

2. Danh gia chung

Mo hinh t6 chtic thi tuyén chicc danh
LDQL tai thanh pho Ha Noi va TP. H6 Chi
Minh c6 nhiéu vu diém:

Mot Ia, mo hinh thi tuyén chiic danh
LDQL gop phan phat hién, thu hat, trong
dung nhitng nguoi c6 dic, c6 tai, phat huy
dugc phdm chat, trinh do, nang luc, kinh
nghiém dé nang cao hiéu qua cong viéc; tix
dé nang cao chat luong doi ngii CCVC git
chtic vu LDQL tai céc co quan, don vi. Bén
canh do, viéc t6 chtic thi tuyén céc vi trilanh
dao con gitp thanh pho Ha No¢i va TP. Ho
Chi Minh tan dung nguén nhan luc san co tir
chinh b6 mdy ctia minh, v6i mic luong chi
tra khong qua cao (so voi mic luong chi tra
cho céc chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi c6
tai nang dac biét) ma van c6 thé co dugc
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nguon luc chdt lwong tham gia vao doi nga
cong chiic quan ly.

Hai Ia, tao dong luc phat trién cho doi
ngl CCVC. Céc chtic danh LDQL dugc bo
nhiém thong qua thi tuyén la dong luc thic
ddy CCVC phan dau ren luyén, hoc tap va co
co hoi dé tham gia cong tac LDQL; tao tinh
nang dong trong cong tac can bd. Viéc to
chtic thi tuyén chiic danh LDQL tao moi
truong canh tranh lanh manh, cong bang
cho tat ca cac CCVC trong khu vuc cong.

Ba la, nang cao hiéu qua cong tac bo
nhiém cén bo LDQL. Day la co hdi dé rén
luyén, thit thach va khao nghiém doi ngt can
bo, CCVC dé lam can c cho viéc bo nhiém;
tao dieéu kién cho CCVC dugc phat trién nghe
nghiép phu hop voi nang luc va sé truong;
khéc phuc tu duy khép kin ctia céc co quan,
don vi trong cong tac bo nhiém hién nay; gop
phan chudn bi déi ngt 1au dai, bao dam cho
sunghiép cong nghiép héa, hién dai hoa dat
nudc. Viéc quy hoach, b6 nhiém LDQL dan
c6 tinh “m¢”, nghia la m& rgng ve dan ch,
cong khai va thu htt nhiéu d6i tuong tham
gia. Diéu nay, gitp khic phuc tinh trang
khép kin trong cong tac quy hoach bo nhiém
vi tri LDQL tai cdc co quan, don vi trong khu
vire cong.

Tuy nhién, bén canh nhiing wu diém thi
mo hinh thi tuyén cac vi tri LDQL con ton tai
mot s6 han ché sau:

(1) Quy dinh doi tugng du tuyén. Cac quy
dinh hién hanh lam han ché su thu hut
nguon nhan lyc tit bén ngoai tham gia thi
tuyén. Diéu nay duoc thé hién ¢ nhing diém
sau: pham vi thu htt céc tng vién du tuyén
con thu hep trong khu vuc cong, chua huéng
t6i nguon nhan lyc chat lugng cao & khu vuc
tu. Bén canh do, cdn ct theo quy dinh da
dugc ban hanh, céan by, CCVC khong nam
trong dién quy hoach céc chtic danh tuyén
chon hodc twong duong phai dugc tap thé
lanh dao ctia co quan, don vi c6 nhu cau bo
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nhiém chtic danh tuyén chon dé ctt va dugc
cdp iy dong y bang van ban, diéu nay sé gay
kho khan cho cac tng vién tit co quan khac
muon tham gia thi tuyén.

Quy dinh hién hanh ctling tao ra su bat
binh dang gitta ing vién dang gitt chiic vu
LDQL va tng vién khong gitt chitc vu LDQL.
Theo quy dinh hién nay, tmg vién néu da gitt
chtic vu LDQL du tuyén 6 vi tri cao hon qué
2 cap so voi vi tri hién tai.

Phat sinh tinh trang thi d6i ph6 ctia mot
s0 ung vién trong dién quy hoach. Néu cac
ung vién trong dién quy hoach khong tham
gia du tuyén hang ndm thi khi ra soat danh
sach quy hoach sé bi xem xét dua ra khoi
danh sach quy hoach. Trong khi d6, quy dinh
lai khong bat bugc cac tng vién co két qua
thi trén 50 di€ém bai thi viét phai thi phan thi
trinh bay dé an. Thuc t€ nay dan dén tinh
trang, mot so ing vién chi thi phan thi viét
va khong thi phan thi dé an dé tranh truong
hop bi dua ra khoi danh sach quy hoach.

(2) T6 chtc thuc hién dé an. Van ban
chua quy dinh 16 rang ting vién tring tuyén
va b6 nhiém nguoi tring tuyén c6 diém thi
bang nhau. Diéu nay, c6 thé lam phét sinh
truong hop: (i) Két qua thi trinh bay dé an va
thi viét déu cao bing nhau; (ii) Phdm chat
chinh tri, dao dtc 16i sdng, trinh do chuyén
mon, chuyén nganh dao tao, qua trinh cong
tac, kinh nghiém cong tac déu tot va phtt hop
voOi tri tuyén tuyén dung. Trong truong hop
do thi chon ting vién nao, theo tiéu chi nao
la mot diéu kho khan. Qua trinh lya chon
nguoi tring tuyén c6 bao dam tinh khach
quan khong? Theo quy dinh phai c6 it nhat 2
nguoi du tuyén vao 1 chiic danh tuyén chon,
nhung néu dén ngay t6 chiic thi chi c6 1
nguoi thi Hoi dong thi van to6 chic thi theo
ké hoach. Quy dinh nay dan dén viéc néu 1
tng vién do chi can két qua thi viét dat ttr 50
diém tré 1én va c6 tham gia thi trinh bay dé
an thi mac nhién sé 1a tng vién trang tuyén.

biéu nay, khong bao dam chat lugng cting
nhu tinh canh tranh trong thi tuyén doi voi
mot vi tri chitc danh LDQL.

3. Mot s6 kién nghi, dé xuét

Trén co s& nhting uu diém cting nhu ton
tai, han ché néu trén, dé bao dam chat lugng
va quy trinh thi tuyén chitc danh LDQL duoc
thuan loi, can luu y mot s6 van dé sau:

Thit nhat, do viéc tuyén chon chitc danh
LDQL c6 tinh md nén can phai thuc hién
danh gid hiéu qua cong viéc ctia nguoi tring
tuyén sau 1 ndm hodc 2 nam cong tac thuc
tién. Chang han, quy dinh r6 trinh d6 chuyén
mon, phdm chat dao dtc, chi s6 danh gia
hiéu sudt thuc thi cong viéc (hay con goi la
chi so6 KPI); hé thong KPI can phai dat dugc
cua ting vi tri LDQL. Dac biét, thong tin vé
KPI, cach thiic danh gid sau tuyén dung can
phai dugc thong bdo 16 voi cac tng vién
trudc khi c6 quyét dinh bo nhiém. Viéc danh
gid nay that su can thiét va rat quan trong dé
khéang dinh nang luc thuc su ctia nguoi dugc
b6 nhiém.

Thit hai, cac co quan, don vi bé nhiém
can c6 ché dg, chinh sach, quy dinh dac thu
dé gitt chan can by, CCVC la LDQL lam viéc
c6 hiéu qua sau thi tuyén. Pong thoi, quy
dinh cu thé cac vdn dé d6i voi can by, CCVC
muon roi nhiém s¢ sau tuyén dung (ché tai,
trach nhiém,...). Quy dinh nay rdt quan
trong, nhat la trong thoi gian vira qua, ty 1é
can bo, CCVC roi bo nhiém s& ngay cang co
xu huéng tang, trong dé phai ké dén doi nga
LDQL c6 trinh do chuyén mon cao, nhiéu
nam kinh nghiém cong tac thuc tién. Co
nhiéu nguyén nhan giai thich cho tinh trang
nay, trong d6 nguyén nhan chinh xudt phat
tur viéc thiéu co hoi thang tién, it dugc trong
dung, tham chi dinh huéng phat trién nghe
nghiép khong ro rang. Chinh vi thé, phuong
thiec thi tuyén chiic danh LDQL doi voi
thanh pho Ha No¢i, TP. Ho6 Chi Minh la that
su can thiét va cap bach, boi né khong chila
giai phap dé CCVC phat huy ndng lyc ma
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Nén kinh té tri thic va chinh phu dién tir

con la dong luc thai thic ho phat trién ban
than va dac biét hon hét 1a gitt chan dugc
nguoi tai.

Thit ba, quy trinh quy hoach phai thuc
hién cong khai, minh bach, déi tuong phai
bao dam vé phdm chat, nang luc, trinh do
chuyén mén, dugc sy dong thuan tit co
quan, don vi. C6 thé néi, CCVC trong dién
quy hoach chiic danh LDQL la minh chiing
song cho trdch nhiém gidi trinh ctia co quan,
t0 chitc v6i co quan quan ly nha nudc cép
trén, voi du luan xa hoi vé chat lugng cta
cong tdc quy hoach nham tao long tin doi voi
cong dan veé doi ngti CCVC co dtic, co tai.

Thit tu, D€ 4n can diéu chinh mot s6 noi
dung sau: (1) Quy dinh bat budc cac ting vién
sau khi dat di€ém bai thi viét tir 50 diém tre
1én phai thi bai thi trinh bay de an, tranh hién
tuwong thi doi pho; (2) Cac tng vién khong
tham gia du thi hodc khong tham gia thi
phan thi trinh bay dé an phai trinh bay ly do
cu thé, c6 xdc nhan cta co quan chu quan;
(3) Quy dinh cu thé thi ty céc tiéu chi wu tién
danh riéng cho cdc Gng vién tring tuyén co
két qua diém bang nhau dé co6 thé tuyén
chon dugc nguoi thuc sur tai gioi; (4) Mo rong
hon nita pham vi thu hat cac déi tugng du
tuyén danh cho ca khu vuc tu va nhiing cé
nhan dén tlt cac co quan, t6 chtic khac trong
khu vuc cong; (5) Dai voi nhiing vi tri tuyén
chon, vi ly do khach quan ma chi con 1 ting
vién tham gia thi tuyén thi phai quy dinh cu
thé miic di€ém ma ho phai dat duoc & ca 2 bai
thi, nhdm bao dam chét lugng ctia ting vién.

Thit ndm, sau khi thuc hién thi diém
trién khai mo hinh thi tuyén chitcc danh
LDQL, can t6 chtic tong két, danh gia, rat
kinh nghiém dé dua ra cac diéu chinh quan
trong vé cac quy dinh trong Dé én nhidm bao
dam: (1) Cong khai, minh bach; (2) Trach
nhiém giai trinh cu thé, r6 rang; (3) Canh
tranh cong bang, binh dang; (4) Thu hut
dong dao luc lugng CCVC tham gia; (5) Nang
cao chét luong doi ngtit CCVC LDQL nham
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trién khai tng dung rong rai tai cac tinh,
thanh phé. Trong d6, Ha Noi, TP. Ho Chi
Minh can ti€p tuc trién khai thi tuyén sau
khi thuc hién diéu chinh, cai tién vé mo hinh
thi; cac dia phuong khac c6 thé hoc hoi kinh
nghiém va c6 nhiing di€u chinh riéng sao
cho phu hop v6i ddc thu cta dia phuong
trong thoi gian t6iCJ

Chi thich:

1. Ha Noi hoan thanh thi tuyén 38 chiic danh
lanh dao, quan Iy cap phong. https://nhandan.vn,
ngay 18/8/2022.

2,4. K€ hoach s6'3461 ngay 27/9/2022 ctia Uy
ban nhan dan TP. Ho Chi Minh vé viéc thi tuyén
chtic danh lanh dao, qudn Iy cdp phong va tuong
duong tai cdc co quan, don vi thuoc pham vi
quan Iy ctia Uy ban nhan dan TP. H6 Chi Minh
nam 2022.

3. TP. Ho Chi Minh: Thi diém thi tuyén chitc
danh lanh dao, qudn ly. https://dangcongsan.vn,
ngay 29/9/2022.

Tai liéu tham khao:

1. Ludt Can bg, cong chiic nam 2008 (stra doi,
b6 sung nam 2019).

2. Ludt Vién chitcnam 2010 (stra doi, bo sung
nam 2019).

3. Nghi dinh so 115/2020/ND-CP ngay
25/9/2020 cta Chinh phti quy dinh vé tuyén
dung, stt dung va quan ly vién chtic.

4. Nghi dinh so 138/2020/ND-CP ngay
27/11/2020 cta Chinh pht quy dinh vé tuyén
dung, stt dung va quan ly cong chtic.

5. Nghi quyét so 26-NQ/TW ngay 19/5/2018
ctia Ban Chap hanh Trung uong Ddng (khéa XII)
Vvé tap trung xdy dung doi ngi can bo cac cap,
nhat Ia cap chién lugc, dii phdm chat, nang luc
va uy tin, ngang tam nhiém vu.

6. Thi tuyén chtic danh lanh dao, quan ly -
nhiing van dé dat ra hién nay. https://tcnn.vn,
ngay 11/7/2022.

7. Thi tuyén lanh dao - buoc dot phd trong
cong tdc cdn bo hién nay. https//wwwtapchicon-
gsan.org.vn, ngay 17/7/2022.

8. Thuc trang thi tuyén cdc chiic danh lanh
dao quén ly va mot s6 dé nghj. Tap chi Ly luan
chinh tri s6 7/2020.



PHAT TRIEN NONG NGHIEP GAN VGI DU LICH
CUA TINH LUONG PHA BANG, NUGC (ONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO

nuoc Cong hoa Dan chu Nhan dan

Lao (CHDCND) céch Thu d6 Viéng
Chan 400 km, la ctta ngd nai cac tinh mién
B4c v6i Tha do. Dién tich cuta tinh 1a 16.875
km?, trong d6 rimg nii cao chiém 85%. Hién
nay, tinh c6 11 huyén va 1 thanh pho, voi
dan s6 la 474.366 nguoi, trong do ni la
235.865 nguoi'; thanh phd Luong Pha Bang
la trung tam veé kinh té, chinh tri, vdan hoa -
xa hoi cua tinh.

1. Thyc trang vé diéu kién phat trién nong
nghiép va du lich tai tinh Lu6ng Pha Bang

Mot Ia, diéu kién phat trién nong nghiép
(PTNN).

Tinh Luong Pha Bang c6 dién tich 80% la
mién ndi da doc, dién tich rting chiém 50%
dién tich ca tinh. C6 thé néi, ring la mot thé
manh cta tinh, trong riimg c6 rat nhiéu cay
gd va lam san quy, nhu: go plamun, gé mun,
gb cho, go tric, cay dung lam thudc...; nhiéu
dong vat quy, hiém sinh song, nhu: voi rimg,
bo t6t, gau, ho,...; ndi rimg va nhing phong
canh thién nhién hung vi thich hgp cho viéc
khai thac nganh du lich. Trong giai doan dau
xay dung va phét trién dat nuoc, go va lam
san la mdt hang quan trong tao ngudn thu
cho ngan séch cua tinh néi riéng va ctia dat
nudc ndi chung.

Trudc day, tinh Luong Pha Bang la mot
tinh v6i nén kinh t€ nong nghiép c6 truyén

Tinh Luong Pha Bang ndm & phia Bac

BOUNMY LAOFAIDANG”

lac hau la lam lda nudc, nuong ray, tu cung,
tw cdp theo phuong thiic tw nhién, mot bo
phén dan cuvan con séng du canh, du cu véi
cong cu lao dong tho so. Doi ngi can bo it 6i,
trinh do kinh nghiém con thap, nan mu chit
khé pho bién, phan conglao dong chua phét
trién, nang sudt lao dong thép, giao luu hang
héa chua phét trién, thi truong & tinh con
nho bé, nhat la ving nong thon, mién nui
con nhiéu ban chua c6 cho.

Nhiing nam gan day, tinh da tich cuc
phén dau t6 chtic thuc hién nhiéu chuong
trinh wu tién ctia Chinh phu dé ra. Tinh da
quan tam xay dung thuy loi va khai hoang
dién tich san xuat. Dén nam 2022, ca tinh da
c6 hé thong thty loi hoan chinh (xay dung dé
ngan nuodc, tram bom nudc, clta chdn
nudc...); dién tich san xuat Ia ca tinh da tang
cao, trong do, dién tich san xudt lda vu la
23.824 ha, dién tich ruong 3.000 ha, dién tich
rdy chi con 12.000 ha®. Ngoai viéc trong lda,
tinh da quan tam dén viéc thuic day, khuyén
khich trong cay hoa mau dé san xuat ra hang
héa va ché bién cac san phdm nong nghiép,
nhu: bong, ngo, vimg, qua men ngot, cam...
Hién nay, tinh c6 nhiéu don vi ti€u thi cong
nghiép - cong nghiép hoat dong san xudt;
nghé dét tré thanh phong trao, nhiéu ho gia
dinh da san xuat chuyén nghiép tao ra
nhiing san phdm dé xudt khau.

* NCS cua Hoc vien Hanh chinh Quéc gia
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Cung v6i do, tinh da thyc hién chinh sach
giao dat, giao ring cho nguoi dan quan Iy va
stt dung vao san xuat. Hién nay, viéc giao dat,
giao rung da thuc hién tai 334 ban véi 45.303
ho gia dinh; c6 5 huyén lam thanh cong
trong viéc giao ddt, giao rung; 4 huyén da
chdm dut co ban vé nghé pha rimg lam ray,
thay vao do la chuyén sang lam nhiing nghé
khac 6n dinh va c6 thu nhap tot hon. Tinh
con dién tich rimg khoang 819.450 ha, trong
do6 rung tu nhién chua khai thacla 15%, dién
tich rtmg khai thac 191.200 ha va phai trong
rimg thém 1.689 ha.

Bén canh san xudt nong nghiép, lam
nghiép, tinh cling chu trong phat trién
nganh chédn nudi. Cac loai gia stc, gia cam
c6 s0 lugng tang truéng déu. Hang nam, tinh
mé& céc 16p boi duong ky thuat cho nong
dan; huong dan kién thic vé khoa hoc - ky
thuat vao san xudt. Cuing voi do, tinh da tap
trung von vao viéc xay dung ky thuat ha
tang: lam duong giao thong lién két tlr trung
tam tinh dén cac huyén xa x6i; tir thanh thi
dén céc ban; hé thong thong tin lién lac cling
phét trién.

Hai la, diéu kién phat trién du lich.

Ludng Pha Bang la tinh c6 tai nguyén du
lich ké ca tai nguyén thién nhién va nhan van
rdt phong phu, da dang. Tinh dén thoi diém
hién tai, Luong Pha Bang c6 228 di tich dugc
nha nuoc xép hang, trong do6 c6 108 di tich
thién nhién, 86 di tich van hoéa va 34 di tich
lich st

(1) Tai nguyén du lich ty nhién.

Tai nguyén du lich tynhién & tinh Luong
Pha Bang kha phong pht, mang dam tinh
chdt ddc trung ctia mién Béc. D6 1a khu bao
ton thién nhién xung quanh thac Tat Quang
Xi, Phu Thao, Phu Nang... nam doc ven bo
song Mé Kong (nti Ong - ndi Ba) huyén
Muong Chom Phét. Déc biét, tinh c6 4 khu
du lich no6i tiéng ma du khach noi dia va du
khach nuéc ngoai yéu thich, do la: hang
Tham Tinh nam & phia Bac huyén Muong
Pac U; théac Tat Kuang Si; thac Tat Xe; hang
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Tham Nang En. Dén v6i nhiig diém du lich,
du khéch dugc cuoi voi ngdm canh Ban Phic
Noi (thanh phé Luong Pha Bang), ngdm
canh Théc Tat Xé; du lich khdm pha rimg, du
lich Nong Heo, Long Lao, Kuang Si...

(2) Tai nguyén du lich nhéan van.

Di tich vdn héa - lich st hién nay da va
dang phat trién. Nhiéu di tich van hoa hdp
dan, thu hut khéch du lich trong nudc va
quoc té, nhu: chi nhdnh Bao tang Vua Xi Xa
Vang Vét Tha Na; btic tuong Xi Xa Vang Vong
(noi luu gitt va trung bay nhiing hién vét,
hinh anh vé cudc doi ctia Vua Luong Pha
Bang); thép nui Phu Si; nha di san Xiéng
Muon... Cac ngoi chtia c6 voi kién tric trang
1¢, nhu: chua Wat Xiéng Thong; chuia Wat Vi
Soun Na Lat; chuia Wat Mai... Nhiéu di tich
lich stt, nhu: di tich chién thang 1975 tiéu
doan dich huyén Muong Nam Bac (Ban La
Khon-nti Don); huyén Muong Ngoi; huyén
Muong Pac Xeng,...

Ngoai ra, con phai ké dén céc sinh hoat
1€ hoi tiéu biéu. Sinh hoat 1€ hdi la tap quan
cua cac cong dong dan cu khic nhau va trd
thanh nhu cau van hoa va tam linh. Céc hoat
dong 1€ hoi & Luong Pha Bang kha phong
phu, v6i nhiéu loai hinh khac nhau. Trong
do, n6i bat nhat 1a Lé hoi Bun Pi Mai (Tét
Bun Pi Mai Lao té nudc - thang 5); Lé hoi Ho
Khéu Pa dat din (hoi dua thuyén song Nam
Khan - ngay 14/9 am lich); Lé hgi Oc Wat X4
Lay Hua Phay... Ngoai ra, con céc loai hinh
nghé thuat, ca mua nhac, san khiu hién dai
va truyén thong véi nhiing chuong trinh biéu
dién va tiét muc kha hap dan, nhu: chuong
trinh biéu dién doan ca mua tinh Luong Pha
Bang; chuong trinh biéu dién cta céc dan
toc, cac lang nghé truyén thong, cac lang dan
toc mién ndi, viing ven song Mé Kong, nhu:
mua Phon Nang Keo, mtia Phon Pha Lic Pha
Lam, hat Ho Ba Trao... Dén v6i Luong Pha
Bang, du khéch trong va ngoai nudc vira
duoc hoa minh v6i thién nhién tuwoi dep,
hung vy vira dugc dam minh véi nhiing sinh
hoat van hda, tinh than phong pht, dac sac
ctia nhtimg b6 toc Lao.



Nhin ra nudc ngoai

2. Tinh hinh quén Iy nha nuéc vé ndng
nghiép gin v6i dulich ctia tinh Lu6ng Pha Bang

Thit nhat, xay dung va trién khai cdc quy
hoach, ké hoach PTNN.

Hoan thanh viéc lap, diéu chinh, b6 sung
cac quy hoach nganh nong, lam, thay san
giai doan 2011 - 2022, gom: quy hoach, ké
hoach bao vé va phat trién riing, quy hoach
thay loi, quy hoach cap nudc sinh hoat va vé
sinh moi truong nong thon; quy hoach st
dung dat laa, quy hoach phat trién trong trot,
quy hoach phat trién chédn nu6i, quy hoach
thay san, quy hoach céc khu rtmg ddc dung.
Hoan thanh quy hoach ving nguyén liéu
mia cho 2 nha may duong trén dia ban tinh,
voi tong dién tich theo quy hoach la 12.450
ha. Trién khai lap quy hoach viing chuyén
canh cdy trong theo huéng san xudt hang
hoa tap trung trén dia ban cac huyén. Cac
cdp, cac nganh chic ndng bam sét co so,
huéng dan nhan dan lya chon cay trong, co
cdu giong, thoi vu gieo trong bao dam hiéu
qua, gop phan tang san lugng va thu nhap
trén mot don vi dién tich. Da hinh thanh céc
vung chuyén canh cay trong hang hoéa tap
trung, nhu: mia, che, lac, cam sanh, go riing
trong (viing che trén 8.000 ha; viing mia trén
10.000 ha; viing cam trén 2.500 ha; ving lac
gan 5.000 ha; viing gbé nguyén liéu phuc vu
nha may gidy va bot gidy trén 163.365 ha)°.
Nhiéu co s¢ san xudt, hg gia dinh dau tu
chan nuéi lgn huéng nac, chan nuoi gia cam
theo hudng cong nghiép, tao san phdm hang
héa va cung ting con giong cho nhu cau chan
nuoi trong tinh; nghé nuoi cé 16ng trén ho
thity dién va nudi cd 1ong, bé trén song ngay
cang phat trién.

Thit hai, trién khai cong tdc ho tro PTNN.

Clng véi viéc ban hanh cac chinh sach vé
nong nghiép, tinh da chu trong thuc hién
cong tac tuyén truyén cho can bo, dang vién
va Nhéan dan vé chu truong, chinh sach ctia
bang va Nha nudc, cua tinh lién quan dén
quan ly nong nghiép. Cu thé: chi dao cac
huyén ty, dang ay truc thudc Tinh Gy quan
triét, pho bién Chuong trinh hanh dong cta

Ban Chap hanh Dang b tinh téi toan thé
can by, dang vién va céc tang 16p nhan dan;
lanh dao, chi dao cac cdp 1y, t6 chiic dang,
co quan, don vi, can ct chitc nang nhiém vu
dé xay dung chuong trinh hanh dong, ké
hoach t6 chtic thyc hién phit hop véi diéu
kién cu thé cta dia phuwong, don vi. Qua hoc
tap, qudn triét va to chtic thuc hién Chuong
trinh hanh dong s6 17-CTr/TU, ngay
27/10/2013 cua Ban Chdp hanh bang bo
tinh, nhan thtic va y thtic trach nhiém cta
céc cdp, cac nganh, cén bo, dang vién va
Nhan dan vé nong nghiép, ndong dan, nong
thon da c6 chuyén bién; thay ro6 hon vé vai
tro, tam quan trong ctia nong, lam nghiép,
kinh t€ nong thon déi voi phét trién kinh t€ -
x4 hoi ctia tinh.

Day manh phat trién mang lu6i day nghé,
chd trong nang cao chat lugng dao tao nghé.
Hé thong can bd khuyén nong, thi y, bao vé
thuc vat da thuong xuyén huong dan, don doc
ndng dan thuc hién tot viéc chuyén déi co cau
giong va thoi vu doi voi cay trong chinh;
huéng dan ky thuat cham sdc, phong trir sau
bénh hai cay trong; ky thuat cham soc, nuoi
duong va phong tri bénh cho gia stic, gia cam
va thly san; cap nhat cac thong tin vé thi
truong va gid cd cdc mat hang nong san dé
nong dan co6 dinh huéng dau tu san xudt.

Hé thong can bo khuyén nong da tap
trung huéng dan, tap huan 334 16p tai ban
cho 67.243 luot nong dan (trong do c6 6.725
luot ho ngheo)®, don déc nong dan thyc hién
tot viec chuyén doi co cdu giong va thoi vu
doi voi cay trong chinh (lta, ngo, dau tuong,
lac...); huéng dan ky thuat cham s6c, phong
trir sau bénh hai; ky thuat cham soc, nuoi
dudng va phong tri bénh cho gia stc, gia
cam, cap nhat cdc thong tin ve thi truong va
gid ca cdc mat hang nong san dé nong dan
thuc hién dang ky thuat va c6 dinh huéng
dau tu san xudt.

Nho c6 duong 16i, chinh séch ctia Pang
va Nha nuoc ding dén, viéc quan ly nha
nudéc (QLNN) ctia cac cap, nganh, t6 chtic sét
sao da gitp cho Luéng Pha Bang - mot tinh
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thuan nong, dia hinh hiém tré phat trién
manh nganh Nong nghiép gin véi du lich.
Doi song ciia Nhan dan cac b toc trong tinh
cang ngay dugc cai thién. Tuy vay, PTNN tai
tinh con phan tan, két cdu ha tang tai cac
vung san xuat tap trung chua phét trién; cac
hop téc xa va to chtc kinh t€ hop tac chua
phét trién dugc nhiéu hoat dong dich vy;
hoat dong ctia cac doanh nghiép nha nuéc &
linh vuc nong nghiép con yéu kém, trong khi
cac doanh nghiép tu nhan lai chua phat
trién, tinh lién két trong san xudt ché bién va
tiéu thu san phdm nong nghiép con han
ché... Diéu do, can tiép tuc tang cuong viéc
QLNN vé nong nghiép gan v6i du lich tai tinh
Luong Pha Bang.

3. Mot s6 gidi phap tidng cuong viéc quan
I nha nweéc vé ndng nghiép gin voi du lich
tai tinh Luong Pha Bang

Tinh Ludng Pha Bang, nuéc CHDCND
Lao la tinh nong nghiép, c6 tiém nang phat
trién du lich. Tuy nhién, Luong Pha Bang
chua khai thac hét thé manh dé gan PTNN
voi du lich. D PTNN gén véi du lich, doi hoi
cong tdc QLNN vé nong nghiép gin véi du
lich ctia chinh quyén tinh Luong Pha Bang
phai dugc hoan thién, cong tac lanh dao, chi
dao phai triét dé va c6 hiéu qua; dong thoi,
can phai cht trong xay dung bo may QLNN
that su trong sach, viing manh, ¢ tam nhin
chién luogc; khong ngung cai tién cong tac
QLNN dai voi ndong nghiép gan voi du lich
trén dia ban tinh va c6 sitchudn bi timg budc
cac nguon luc, dap Gng yéu cau, nhiém vu
ctia PTNN gén v6i du lich. Thoi gian t6i, tinh
can tiép tuc tang cuong viéc QLNN vé nong
nghiép gan véi du lich tai tinh Ludng Pha
Bang voi cac gidi phdp cu thé, nhu:

Mot Ia, phai c6 su thong nhét trong viéc
xdc dinh vi tri, vai tro cta nganh Nong
nghiép trong tong thé nén kinh t&; xdc dinh
ding dan PTNN gén voéi du lich dé hoach
dinh va thuc thi cac chinh sdch mo6t cach
thong nhat, dong bg, nhat la chinh sach
dau tu.

Hai Ia, c6 quy hoach thong nhét vé phan
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bd tai nguyén (dat dai, nguon nuoc...) phuc
vu PTNN mot cach hgp ly, huong toi PTNN
gan voi du lich.

Cac quy hoach ve dédt, mat nudc cho san
xudt laa gao, cay cong nghiép ngan ngay, cay
dai ngay, chan nudi va thay san... mot cach
1o rang, cu thé dé quan ly chat ché theo yéu
cau cua san xudt tung loai cay trong, vat
nudi. Tranh tinh trang quy hoach san xuat
nong, lam, thuy san bi phd vé tao ra tinh
trang hon loan trong san xudt, hao phi von
dau tu cta nguoi nong dan, gay kho khan
cho doi song ctia ho.

Quy hoach dat dé san xudt nong, lam,
thily san phai c6 thoi gian canh tac lau dai;
dat chuyén sang lam két cdu ha tang nong
thon va tao médt bang dé phét trién cac hoat
dong cong nghiép, dich vy, thuong mai
nong thon van chua dugc x4c dinh 16 rang,
minh bach.

Ba Ia, Nha nudc va tinh can c6 co ché,
chinh sach di manh, hgp Iy nham PTNN gan
voi du lich tai dia phuong. Dau tu vao ndong
nghiép phai twong xting v6i vai tro ctia nong
nghiép doi voi phat trién kinh t€ cting nhu
dap tng dugc yéu cau ctia san xudt nong
nghiép hién dai. Pong thoi, t6 chiic san xuat
nong, lam, thay san phai tap trung va theo
huong hién dai(J

Chi thich:

1. Luong Pha Bang (tinh). https:/ /vi.wikipedia.
org, truy cap ngay 12/12/2022.

2, 3, 6. S0 Nong va Lam nghiép tinh Luong
Pha Bang. Bdo cdo tong két nam 2021.

4, 5. Uy ban nhan dan tinh Luong Pha Bang.
Bdo cdo tong két nam 2021.

Tai liéu tham khdo:

1. Thi truong du lich & tinh Ludéng Pha Bang
nudéc Cong hoa Dan chu nhan dan Lao. Luan an
tién sy cua Somsanith Kenmany, Hoc vién Chinh
tri quoc gia H6 Chi Minh, 2019.

2. Quén Iy nha nuoc vé du lich & tinh Luong
Pha Bang nuoc Cong hoa Dan chii Nhan dan
Lao. Luan é&n tién sy Quan ly cong cua
Phouthone Luangvilay Hoc vién Hanh chinh
Quac gia, 2019.
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RAO CAN KY THUAT TRONG THUONG MAI
CUA NHAT BAN DOI VOI MAT HANG THUY SAN
XUAT KHAU CUA VIET NAM

1. Co s& khoa hoc vé rao can ky thuat
trong thuong mai

Theo Phong Thuong mai va cong nghiép
Viét Nam (VCCI), rao can ky thuat (RCKT)
doi voi thuong mai thuc chat 1a cac tiéu
chuan, quy chuan ky thuat ma mot nuéc ap
dung doi véi hang hoa nhap khau va quy
trinh dédnh gid su phu hop ctia hang hoa
nhap khau doi véi cdc tiéu chudn, quy chuin
ky thuat do, bién phéap thuong mai.

Trong Hiép dinh vé thuong mai, T6 chtic
Thuong mai quoc té€ (WTO) da phan biét ba
loai rao can ky thuat: (1) Quy chudn ky thuat
la nhiing yéu cau ky thuat ma cac doanh
nghiép (DN) bat budc phai tuan thg; (2) Tiéu
chudn ky thuat 1a nhting yéu cau ky thuat
dugc mot t6 chicc duge cong nhan chap
thuan nhung khong bt budc cac DN phai
thuc hién; (3) Quy trinh dénh gid sy pht hop
ctia hang héa véi cac quy dinh/tiéu chudn
ky thuat.

RCKT dugc coila mot cong cu bao ho cua
Chinh pht nham han ché sy tham nhap cta
hang héa nudc ngoai khi khong bao dam yéu
cau. Chinh vi vay, 4p dung RCKT dem lai
nhiing tdc dong tich cuc nhung dong thoi ca
tac dong tiéu cuc doi voi ca nudc nhap khau
va nudc xuat khau.

a. boi voi nuéc nhap khau

Mot la, tac dong tich cuc.

LE HOANG QUYNH"

(1) Thi truong céc quoc gia c6 4p dung
RCKT sé doi hoi chat lugng hang héa nhap
khau cao hon, tir d6 quyén lgi ctia nguoi tiéu
dung dugc nang cao hon. Do d6, mdt khi cac
san pham vuot qua dugc cac RCKT thi do sé
la nhiig san phdm dat chat luong tot. T do,
nhu cau ngay cang cao va muc song cta
nguoi dan dugc nang cao.

(2) Stt dung céc bién phap ky thuat, nuoc
nhap khiu cé thé bao ho nén san xudt trong
nudc, han ché hang nhap khau tu thi truong
nudc ngoai. Nho do, cac nha san xudt, cong
ty noi dia c6 dieu kién thuén lgi hon trong
viéc dap ting cac yéu cau, doi hoi ctia quoc
gia vé san pham. Dong thoi, hang trong nudc
duoc ho trg dé tham nhap thi treong quoc té.

Hai Ia, tdc dong tiéu cuc.

Chinh phu gap kho khan trong viéc
khuyén khich dugc sy phét trién san xuat
trong nudc. SO lugng doi tha canh tranh trén
thi truong noi dia giam do chinh phti c6 cac
RCKT dan dén giam stic ép canh tranh. Khi
canh tranh khong con qud gay gét, cic DN
san xudt trong nudc dé dang chiém linh thi
truong va dan mat di dong luc dé phat trién.

Bén canh do, loi ich ctia nguoi tiéu dung
va nha san xudt trong nén kinh t€ bi giam. S6

* ThS, Truong Pai hoc Thuong mai
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luong san phdm nudc ngoai it, nguoi tiéu
dung sé khong con nhiéu su lwra chon. Ngoai
ra, thi truong cé thé bi phan doan ro6 hon.

b. Doi voi nudc xuadt khau

Mot 1a, tdc dong tich cuc.

(1) Cac quoc gia dp dung RCKT tao diéu
kién dé cac nha xuat khdu nang cao nang luc
canh tranh ctia minh. Vuot qua cac RCKT,
DN xudt khau sé khang dinh dugc vi thé ctia
minh ¢ thi truong nudc ngoai, dé dang tham
nhap vao céc thi truong khéc. Dé lam dugc
diéu do, DN can c6 chién luge nghién ctu va
phaét trién san pham, d6i mé6i cong nghé, cai
thién ndng luc quan tri ciing nhu nang cao
nang sudt, chdt lugng, ddp tng céc tiéu
chuén cta cac thi truong nhap khau.

(2) Cac DN nudc ngoai ciing c6 thé
hudng loi khi gid ca san phdm ngoai nhap
tdng cao mang lai doanh thu cao cho DN,
phan nao bu dap cho viéc mat thi phan.

Hai Ia, tdc dong tiéu cuc.

Céc quoc gia ap dung RCKT khién cho
DN phai bé ra chi phi san xuét cao.

(1) DN sé can dau tu nhiéu hon vao cac
khau trong qua trinh san xudt va c6 su diéu
chinh dé ddp Ging cac yéu cau cao cua cac
thi truong.

(2) DN phai lap di lap lai viéc thit nghiém,
chiing nhan va kiém tra v6i cung mot san
phdm tai moi nudc.

(3) DN phai chd trong dau tu vao cong
nghé san xudt va phat trién doi ngi nguon
nhan lyc. Tt d6, c6 thé thay nhitng DN xuat
khau khong c6 dt tiém luc tai chinh rat dé bi
loai trir khoi thi truong.

Ngoai ra, d6i khi DN gdp kho khén khi
tham nhép vao thi truong nudc ngoai va mo
rong quy mo xudt khdu. Néu DN khong chu
dong tim hiéu céc quy dinh cu thé cta tung
thi truong thi kha nang dap tng yéu cau ctia
khach hang nuéc ngoai khong cao.

2. Réo can ky thuat clia Nhat Ban d6i voi
mdt hang thiy san xudt khdu Viét Nam
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Kim ngach xuat khdu thay san (XKTS)
Viét Nam sang thi truong Nhat Ban tir ndm
2011 - 2021 khong c6 nhiéu bién dong (xem
biéu do cudi bai). Trong giai doan 2011 -
2016, kim ngach XKTS Viét Nam dang trén da
tang roi lai bi giAm manh. Nam 2015, kim
ngach XKTS sang thi truong Nhat Ban c6 su
sut giam ro rét, chi dat 0,85 ty USD giam
12,71% so voi ndm truoct. Nguyén nhan chi
yéu clia su sut giam manh vao nam 2015 la
do Nhat Ban ngay cang ap dung nhiéu tiéu
chudn nghiém ngat hon vé an toan vé sinh
thuc phdm. Thuay san Viét Nam timng bi nhin
nhan la con c6 han ché vé chét lugng ciing
nhu gia ca so v6i cac quoc gia khdc, nhu: In-
do-né-xi-a hay Ma-lai-xi-a khi vao thi truong
Nhat Ban.

Trong giai doan 2017 - 2021, thiy san Viét
Nam da dan chting minh vé chdt lugng san
phdm. Nho do6, kim ngach XKTS sang thi
truong Nhat Ban nhiing nam tiép theo gan
nhu dat trén 1 ty USD? Tai thoi diém nay,
Viét Nam ddy manh xudt khdu sang Nhat
Ban do My va EU giam mua thuy san Viét
Nam. Nguyén nhan chu yéu do thué chong
ban pha gia cia My, thé vang IUU cua EU va
gia dong Yén tang nén cac DN thty san, nhat
la DN tdm chuyén sang khai thac manh & thi
truong Nhat Ban. Tuy nhién, nam 2020,
trong bdi canh dai dich Covid-19, kim ngach
XKTS Viét Nam sang Nhat Ban giam. Nguyén
nhan chinh dan dén su sut giam la tac dong
tiéu cuc tir dai dich Covid-19 da lam cho kha
nang nuoi trong thiy san Viét Nam sut giam.
Tac dong tiéu cuc nay tiép tuc bi kéo dai dén
hét nam 2021.

Hé thong RCKT doi voi hang thay san
Viét Nam vao thi truong Nhat Ban gom:

(1) Quy chudn ky thuat.

Trudc hét la mot s6 quy dinh vé vé sinh
an toan thuc phdm: san phdm nhap khau
vao thi truong Nhat Ban déu phai tuan tht
Ludt Vé sinh an toan thuc phdm. DN sé phai
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dién vao don kiém dich cting nhu kém theo
cdc gidy to ndp cho céc co quan kiém soat
thuc phdm nhap khau thudc tram kiém dich,
B0 Y té, Lao dong va Phuc loi xa hoi Nhat
Ban. Cac co quan kiém dich ctia Nhat Ban sé
ldy mau kiém tra theo dinh ky (hdng ndm)
doi voi tat ca cac san phdm thyc phdm cta
céc nudc nhap khau vao quoc gia nay. Theo
két qua kiém tra, 10 hang khong c6 van dé gi
sé duoc cdp ching nhan.

Theo Ludat Vé sinh an toan thuc pham,
Nhat Ban sé duy tri tan sudt kiém tra 100%
céc chi tiéu Furazolidone, Enrofloxacin va
Sulfadiazine déi voi cac 16 hang tom nhap
khdu tr Viét Nam. Tuy nhién, ké tir thang
10/2016, cac chat Sulfamethoxazole, Sulfadi-
azine va Chloramphenicol trong tom nuo6i da
duoc Nhat Ban loai bo ra khéi danh sach
giam sat theo stta doi va bo sung ctia Ludt Vé
sinh an toan thuc phdm ctia Nhat Ban®,

Ngoai ra, BO Y té€, Lao dong va Phuc loi
Nhat Ban da cong bo mtc du luong hoa chat
toi da (MRLs). Theo do, nhiing san phdm
thily san nhap khau ma bi vuot qud mtc
MRLs trong danh sach xac nhan sé bi coi la
vi pham Luat Vg sinh an toan thuc phdm va
bi tit chdi tai cang. Bén canh d6, Quinolone
la mgt trong nam nhom khang sinh bi han
ché sit dung trong thuc phdm. Nhét ban la
quoc gia c6 quy dinh rat khdt khe vé
Quinolone, cao hon nhiéu so véi cac thi khac
nhu: My, EU, Ca-na-da...

Tiép dén la quy dinh vé bao goi, nhan
mdc: vé bao goi, chat liéu rom ra bi nghiém
cdm stta dung dé dong goi hang hoa. Nhan
madc phai duoc dan theo thong l1¢ thuong
mai. Nha san xudt - kinh doanh xudt khau
phai stt dung tiéng Nhat in trén nhan hang
thlly san xudt khdu (TSXK) va tuan tht theo
cac quy dinh cua: Ludt Tiéu chuan héa va
nhan mdc hang nong, 1am sdn; Ludt An toan
vé sinh thuc pham; Ludt Do luong; Luat Bao
vé stic khoe; Luat Khuyén khich sir dung hiéu

qud cdc nguon tai nguyén; Ludt Chong lai
viéc ddnh gid cao, sai su that va mo ta gay
hiéu lam; Luat Bao vé s¢ hitu tri tué.

Doi voi moi loai san phdm TSXK khéc
nhau, Nhat Ban c6 yéu cau ghi nhan riéng
biét gom:

- Thiiy san tuoi song: thong tin cung cép
trén nhan mac can dam bao theo Ludt Tiéu
chuan héa va nhan mac hang néng, l1am sdn,
gom: tén san phdm; nudc xudt x; ham
lugng; tén va dia chi nha nhap khdu.

- Thuy san ché bién: thong tin cung cap
trén nhan mac can dam bao theo Ludt Tiéu
chudn hoa va nhan mac hang noéng, lam san
va Ludt An toan vé sinh thuc phdm, gom: tén
san pham; thanh phan; ham lugng; han st
dung; cach thitc bao quan; nudc xudt xi; tén
va dia chi nha nhap khau.

(2) Tiéu chudn ky thuat - yéu cau vé
chiing nhan va tiéu chuén chat lugng.

- Tiéu chuédn nong nghiép Nhat Ban - JAS.

Tiéu chuan nong nghiép Nhat Ban la tap
hop céac quy dinh tiéu chuan vé chat lugng,
dua ra céc quy tac ghi nhan chat lugng va
dong dau chat lugng tiéu chudn JAS. Céc co
quan c6 thdm quyén cdp gidy chiing nhan
JAS gom: céc t6 chiic giam dinh thugc Bo
Nong, Lam, Ngu nghiép; céc t0 chiic giam
dinh ctia chinh quyén dia phuong va cac t6
chtrc gidm dinh JAS khéc.

Dé dugc cap chiing nhéan JAS, cac san
phdm phai c6 du céac diéu kién sau: san
phdm phai la nong san da cé hodc trong
tuong lai gan sé c6 mot tiéu chudn JAS dugc
quy dinh cho né. San pham d6 phai la san
phdm c6 chat lugng khoé xac dinh. La san
phdm ma nguoi tiéu dung can duogc biét chat
lugng ctia n6 trude khi quyét dinh mua. Bo
Nong, Lam, Ngu nghiép Nhat Ban ddt ra cac
tiéu chudn vé viéc ghi nhan chit luong va
budc tdt ca cac nha san xuat phai tuan thu
cdc tiéu chudn do, cac quy dinh nay duoc ap
dung doi voi ca cac san phdm nhap khdu.

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 325 (2/2023)
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(3) Quy dinh tiéu chudn moi truong
Ecomark.

Cac san pham thuy san nhap khau
khong lam hai moéi sinh sé dugc dong dau
“Ecomark” ctia Cuc Moi truong Nhat Ban.
Dé dugc dong ddu Ecomark, san phdm can
dat dugc it nhdt mot trong cac tiéu chudn
sau: viéc stt dung san pham do khong gay 6
nhiém moi truong hoac c6 nhung it; viéc st
dung san phdm d6 mang lai nhiéu lgi ich cho
moi truong; chat thai sau khi stt dung khong
gay hai cho mai truong hodc gay hai rat it;
san phdm dong gop déng ké vao viéc bao vé
moi truong ngoai cdc cach ké trén; mot so
quy dinh va dau chiing nhan chat lugng khac

3. Co hgi va thach thizc xudt khdu hang
thity san Viét Nam sang thi truong Nhat Ban

a. Co hoi

Viét Nam va Nhat Ban da ky két cac Hiép
dinh thuong mai tu do song phuong va da
phuong VJFTA, AJCEP va CPTPP. Theo
nhting diéu khoan trong Hiép dinh, nhiéu
mat hang TSXK Viét Nam sang Nhat Ban voi
mtic thué 0% ngay khi Hiép dinh c6 hiéu luc.
Bén canh d6, Nhat Ban cam két ho tro cac
DN thuy san Viét Nam nhdp khdu nguyén
liéu dé ché bién, tao diéu kién thuén loi cho
hoat dong san xuat, xuat khiu.

Ngoai ra, Viét Nam c6 thé khang dinh uy
tin vé chat lugng TSXK khi da tham nhap
dugc vao thi truong Nhat Ban. Nhat Ban la
mot trong nhing thi truong kho tinh, doi hoi
yéu cau cao vé chat lugng, mau ma cting bao
bi hang hoa. Su kiém soét vé tiéu chudn doi
khi con gay gét hon so v6i nhiéu cac qudc gia
trén thé gi6i. Vi vay, mot khi da vao duoc thi
truong Nhat Ban, DN TSXK Viét Nam c6 thé
khang dinh duoc uy tin va dé dang tham
nhap vao céc thi truong khéc.

b. Thach thiic

Thir nhat, DN gap théch thtic trong viéc
bao dam cac tiéu chudn an toan vé sinh thuc
phdm. Day c6 thé coi la thach thic 16n nhat
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doi v6i thiy san Viét Nam. Mac du c6 diéu
kién thuan loi, nhung tinh trang du lugng
khang sinh trong hang TSXK Viét Nam van
con cao. Du c6 su diéu chinh, nhung viéc
bao dam du lugng khéng sinh dud6i nguong
cho phép van con la van dé dang lo ngai.

Tht hai, DN TSXK d6i mat véi chi phi
tang. D€ thong quan, dua thiy san vao Nhat
Ban, DN can chudn bi c4c thu tuc gidy to can
thiét, bao gom gidy chiing nhan stic khoe va
an toan, két qua thit nghiém va céc tai liéu
xac minh céc thanh phan, phu gia va phuong
phédp san xudt. Bén canh do, cac 16 hang
TSXK vao Nhat Ban déu phai doi phia co
quan Nhat kiém tra dan dén chi phi luu kho,
luu bai tang do cho két qua. Véoi nhimg ly do
trén, DN thiy san Viét Nam c6 thé gap thach
thiic trong viéc phét sinh cac chi phi.

Thit ba, thuy san Viét Nam gdp thach
thtic vé canh tranh. Thiy san Viét Nam chua
c6 nang suat va chét lugng cao, ddy chi phi,
gid thanh lén cao dan dén kha nidng canh
tranh kém. Ngoai ra, cic DN thuong mai ctia
Nhat Ban c6 xu huong tim nguon nhap khau
voi gid ré hon tit cdc nuoc khédc, nhu: An bo,
In-do-né-xi-a.

Nhu vay, Viet Nam c6 dieu kién thuan loi
khi Nhat Ban d& bo céc hang rao thué quan
sau khi tham gia ky két hi¢p dinh. Tuy nhién,
viéc &p dung RCKT ddi voi thiy san Viét Nam
da tao ra khong it nhing kho khan, thach
thttc doi voi cac DN thly san Viét Nam.

4. Giai phap

Mot Ia, DN can nang cao chat lugng tir
nguon nguyén liéu dau vao dén san phdm
cudi cuing. DN thtty san can lyra chon va kiém
sodt nguon nguyén liéu chat luong tot va tan
dung su ho tro tir phia Nhat Ban. Tiép do,
trong qud trinh nudi trong, ddnh bat thuy
san can luu y thuong xuyén kiém tra du
lugng khdng sinh, bao dam luong khang sinh
luon trong nguong cho phép. Qua trinh theo
doi, gidm sét can phai dugc dua cu thé vao
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ké hoach va thuyc hién theo dung lich trinh.
Lam dugc diéu do, chat lugng san phdm co
thé dugc ki€ém sodt va nang cao hon.

Hai Ia, cdc DN thay san nén xin cép
ching nhan JAS, Ecomark cua Nhat Ban.
Mac du cdc tiéu chuan Ia ty nguyén, khong
bat buoc, nhung néu cac DN dat dugc cac
chiing nhan ctia t6 chicc Nhat Ban, tiém
ndng XKTS sang thi truong Nhat sé cao hon,
tranh nhting rui ro bi tit choi hay kiém tra lau
tai cang, giam cdc chi phi phat sinh. Dé dat
duoc diéu do, cac DN can cht dong tim hiéu
va ndm béat cac quy dinh, tiéu chudn cta
Nhat Ban do6i voi hang thuy san nhap khiu
va c6 ké hoach khi san xudt ché bién TSXK.

Ba Ia, bén canh viéc bao dam chat lugng
san pham, bao bi va gid ca ctingla vdn dé DN
XKTS nén quan tam. Vé bao bi, DN can bao
dam dong goi, cung cap thong tin nhan theo
ding quy dinh ctia Nhat Ban, dong thoi, dau
twvao thiét k€ bao bi bat mat, hdp dan nguoi
tiéu dung. Bén canh do, dé vuot qua doi thu
canh tranh, DN c6 thé st dung cong cu gia.
D€ dua ra mtc gid ré hon, DN c6 thé mé rong
quy mo san xudt, tan dung loi ich kinh thé

theo quy mo.

Bon Ia, DN XKTS can két noi chit ché voi
Chinh phu, Hiép hdi Ché bién va XKTS Viét
Nam. Su gan két chat ché voi Chinh phu
cting nhu hiép hdi gitip cho DN c6 diéu kién
thuan loi trong viéc ti€p can su ho trg. Bén
canh do, thong qua Hiép hoi, DN c6 thé ndm
bat r6 hon nhting quy dinh, su thay déi ctia
thi truong tit d6 c6 su dieu chinh cho phu
hop v6i timg thi truong, ddc biét la thi truong
kho tinh nhu Nhat Ban. DN c6 thé tham gia
cac hoi thao, hoi nghi do Chinh phu, hiép hoi
t0 chtic dé dé xudt nhing kho khan ctia DN
cling nhu tiép thu nhing kinh nghiém, bai
hoc phat trién DNOJ

Chi thich:

1, 2. ITC calculations based on Association of
Southeast Asian Nations (ASEAN) statistics since
January, 2021. Bilateral trade between Viet Nam
and Japan. Viet Nam’s exports to Japan (Value in
2019, 2020, 2021). https://www.trademap.org,
real time check December 29, 2022.

3. Quy dinh nhdp khau thuy san tai mot so thi
truong. https://thuysanvietham.com.vn, ngay
06/7/2020.

Biéu d6: Kim ngach XKTS Viét Nam sang thi truong Nhat Ban giai doan
2011 -2021 (ty USD)

0.98

1.00 0.86

2011 2012

2013

2014 2015

mmm Cim ngach xuat khau

2016

< 25%
s 2 M7 g 097 700/0
‘ L 0

15%
10%
5%

0%

-5%
-10%
-15%
2017 2018 2019

2020 2021

e Toc {0 tdng truong so vdi ndm trude

Nguon: Téc gia tong hop tir s liéu ciia Trademap.org

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 325 (2/2023)



STATE MANAGEMENT
REVIEW

NATIONAL ACADEMY OF
PUBLIC ADMINISTRATION

EDITORIAL BOARD

Dr. Dang Xuan Hoan

Dr. Nguyen Quang Vinh
Assoc.Prof.Dr. Trieu Van Cuong

Dr. Nguyen Dang Que

Prof.Dr. Nguyen Dang Thanh
Prof.Dr. Dinh Van Tien
Assoc.Prof.Dr. Luu Kiem Thanh
Assoc.Prof.Dr. Le Thi Van Hanh
Assoc.Prof.Dr. Luong Thanh Cuong
Assoc.Prof.Dr. Dang Khac Anh
Assoc.Prof.Dr. Nguyen Thi Hong Hai
Assoc.Prof.Dr. Nguyen Van Hau
Assoc.Prof.Dr. Nguyen Hoang Hien
Assoc.Prof.Dr. Hoang Mai
Assoc.Prof.Dr. Tran Thi Dieu Oanh
Assoc.Prof.Dr. Huynh Van Thoi
Assoc.Prof.Dr. Nguyen Thi Thu Van

EDITOR IN-CHIEF
Nguyen Quang Vinh

DEPUTY EDITOR IN-CHIEF
Ta Quang Tuan
Nguyen Toan Thang

SUBEDITOR
Nguyen Thi Hong Ngoc

EDITORIAL OFFICE

73 Nguyen Hong Str., Dong Da Dist., Hanoi

Tel: (84-24) 38359958

(84-24) 37735790 - (84-24) 37735764
Email: tcquanlynhanuoc93@gmail.com
Http://www.quanlynhanuoc.vn

CONTENTS
ISSUE No 325 (Fehruary 2023)

STUDY - EXCHANGE
Nguyen Quoc Suu
Some requirements for completing the institutions
of the socialist rule-of-law State of the People,
by the People, and for the People in Viet Nam
Pham Thi Thuy
Viewpoints of Marxism-Leninism, Ho Chi Minh’s thought
on a rule-of-law state, and the Party’s application at present
Le Thanh Binh
Guaranteeing the exercise of the legislative power
in the socialist rule-of-law State of Viet Nam
Nguyen Dinh Bac
Theoretical basis of building revolutionary ethical standards
of cadres and Party members in the new period
Do Duy Tuan - Vu Dinh Huynh
Strictly implementing the principles of self-criticism
and criticism in building Party organizations
Hoang Ngoc Bich
Promoting democracy in society in our country at present
Vo Kim Son
Delegation and the responsibility in the delegation
of tasks and powers
Le Thi Thu Phuong
Tourism development trends in Viet Nam
after the Covid-19 pandemic
Nguyen Van Quang - Nguyen Tu Anh
Preserving and promoting the cultural identity
of ethnic minorities in the international integration
Pham Hong Thai - Nguyen Thi Yen Nhi
Bureaucracy in the state management -
theoretical understandings
Truong Cong Hoa
The role of the public service culture for the current contingent
of cadres, civil servants, and public employees
Nguyen Thi Ha
Development and management of electronic documents
in the context of digital transformation
Nguyen Thi Thanh Nga
Impact of the Industrial Revolution 4.0 on privacy

14

19

24

34

40

45

a0

a6

62



ISSN 2354 - 0761
Quanly
nha nuoc
STATE MANAGEMENT REVIEW

HOC VIEN HANH CHINH QUOC GIA
NATIONAL ACADEMY OF PUBLIC ADMINISTRATION

* Gl GiN VA PHAT HUY BAN SAC UAN HOA CUA CAC DAN TOC THIEW 56 ﬁ
‘THONE HOI NHAP QudE TE W

REPRESENTATIVE OFFICES

#60/1 Le Thi Rieng Street, Ben Thanh Ward,
District 1, Ho Chi Minh City

402 Truong Quang Tuan Street,
Buon Ma Thuot City, Dak Lak province
#201 Phan Boi Chau Street, Hue City,
Thua Thien - Hue province

Publishing Licence No: 319/GP-BTTTT,
dated 21/7/2020.

Printed and processed by
Truong Xuan printing Co.,Ltd.

Price: 30.000 VND

Nguyen Vinh Hung - Nguyen Thi Dinh Huong

Procedures for an online hearing of a civil trial n
Nguyen Trong Xuan - Do Hong Quan - Nguyen Tuan Dung
Ensuring social security for employees in enterprises 77

Nguyen Manh Hung

Improving the effectiveness of the research and application

of artificial intelligence in the immigration management 81
Pham Thi Hoa

High-quality human resources developing

for international integration in Viet Nam 86

PRACTICAL EXPERIENCE
Nguyen Thanh Tra
Improving the quality of the human resources
to develop community-based tourism in Lao Cai province 90
Pham Thanh Son - Do Van Phuc
Restructuring agriculture towards effective,
sustainable development of green agriculture in Ha Noi 93
Chau Dinh Duong
Realizing the goal of poverty reduction in Son La province -
the current situation and solutions 98
Nguyen Thi Nhung
Solutions to create work motivation for employees
in vocational schools and colleges in Ho Chi Minh City 102
Tran Ngoc Hoi - Vuong Ba Thanh
The civil defense leadership of the city and provincial Party
Committees in the Military Zone 7 at present 106
Nguyen Danh Nhan - Nguyen Ngoc Tu
Promoting the militia and self-defense forces
in the national defense in Thanh Mien district (Hai Duong) 110

KNOWLEDGE ECONOMY AND E-GOVERNMENT

Nguyen Thi Thu Hoa - Nguyen Duc Kim Ngan

Piloting examination to the leadership

and management positions in Ha Noi and Ho Chi Minh City -
recommendations and suggestions 113

LOOKING ABROAD
Bounmylaofaidang
Agricultural development associated with tourism
in Luang Prabang province, Lao People's Democratic Republic 118
Le Hoang Quynh
Japan's technical barriers to trade to Vietnamese seafood export 122





