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THUCHIEN PHAP LUAT VE TRO GIUP XA HOI
DOl V61 NGUOI KHUYET TAT

NGUYEN THI OANH"

Nang cao hiéu qua thuc hién phdp ludt vé tro gitip xa hdi d6i véi nguoi khuyét tat c6 y nghia
quan trong dé nguoi khuyét tat dugc huong cdc quyén mot cach binh ding va ddy di nhat.
Bai viét tap trung lam ré quy dinh ctia phép luat vé nguoi khuyét tat va thuc trang thuc hién
tro gitp x4 hoi d6i voi nguoi khuyét tat tai Viet Nam, tir d6, dua ra mot s gidi phdp nhdm
nang cao hiéu qua thuc hién phdp ludt vé tro gidp x4 hoi doi véi nguoi khuyét tat.

Tir kh6a: Nguoi khuyét tat; quyén cia nguoi khuyét tat; phap ludt quoc té; tro gidp xa hoi;
thuc hién phdp Iuat.

Improving the effectiveness of implementing the law on social assistance for people with
disabilities is very important because it helps them to enjoy their rights equally. The article
focuses on clarifying the provisions of the law on people with disabilities and the current
status of social assistance implementation in Vietnam, thereby, proposing a number of
solutions to improve the effectiveness of the law enforcement on social assistance for people
with disabilities.
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1. Quy dinh phéap luédt quéc té va Viét
Nam vé nguoi khuyét tat

Theo phép luat qudc té vé quyén con
nguoi, nguoi khuyét tat thuoc nhoém nguoi
dé bi ton thuong va chiém s6 lugng lon trong

xa hoi. Theo thong ké ctia T6 chiic Y té thé

gioi (WHO) c6 khoang 15% dan so thé gioi
(twong duong hon 1 ty nguoi) dang song
chung voi mot dang khuyét tat nao do'.
Trong mot vai thap ky gan day, bao dam
quyén cua nguoi khuyét tat, trong do cac
chinh sach ve trg gitip xa hoi ngay cang dugc

quan tam nhiéu hon trén thé gioi. Hoat dong
nay khong chi mang y nghia nhan dao, tlt
thién ma con bao ham ca kinh t€ - xa hoi,
phép ly. Lich st tir khi thanh lap dén nay,
Lién hiép qudc da thong qua nhiéu van ban
quoc té co ban mac du khong cé quy dinh
rang budc vé mat phap Iy, nhung c6 gia tri ve
madt chinh tri va dao dac co6 lién quan dén
nguoi khuyét tat. Cu thé, cac van ban dugc

* ThS, Truong Chinh tri Hoang Dinh
Giong, tinh Cao Bdng
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Dai Hoi dong Lién hiép qudc thong qua,
nhu: tuyén ngon vé quyén ctia nguoi khuyét
tat vé tam than ngay 24/12/1971; tuyén ngon
vé quyén ctia nguoi khuyét tat ngay
09/12/1975; céc nguyén tac bdo vé nguoi
mdc bénh tdm than va cai thién viéc cham
soc stic khoe tam than ngay 17/12/1991; quy
tdc tiéu chudn vé binh dang cohgi cho nguoi
khuyét tat ngay 20/12/1993.

Trén phuong dién phép ly, Cong udc
quoc té vé quyén ctia nguoi khuyét tat nam
2007 (CRPD) ra doi dugc nhiéu qudc gia phé
chudn da gop phan bao vé va thic ddy tot
hon quyén ctia nguoi khuyét tat. CRPD
nham thic day va bao dam cho nguoi khuyét
tat dugc huong mot cach binh dang va day
du tat ca cac quyen va tu do co ban ctia con
nguoi va thic ddy su ton trong phdm gid von
c6 ctia ho. Kem theo CRDP nam 2007 la Nghi
dinh thu bo sung (Optional Protocol) dugc
thong qua, mo cho cdc qudc gia ky va phé
chuén c6 hiéu lyc cuing ngay.

Bén canh do6, quy dinh lién quan t6i
khuyét tat cing dugc thé hién trong mot s6
diéu uoc quoc té khac, nhu: Cong udc quoc
t€ vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR),
Cong uwoc chong tra tdn va cac hinh thtc
trung phat hay doi xt tan 4c, vdo nhan dao
hodc ha thap nhan phdm (CAT), Cong udc
quoc té vé x6a bé moi hinh thiic phan biét
déi xtt voi phu nit (CEDAW), Cong udc ctua
Lién hiép qudc vé Quyen tré em... Cac van
ban phép luat quoc t€ trén 1a hanh lang phap
ly dé cong dong thé gi6i quy dinh viéc thic
day va bao vé quyén loi cia moi nguoi noi
chung, trong do c6 nguoi khuyét tat, thong
qua cac diéu khoan quy dinh vé khong phan
biét doi xt.

Theo bdo céo ciia Uy ban Qudc gia vé
nguoi khuyét tat Viet Nam, nuoc ta hién co
trén 7 triéu nguoi khuyét tat (chiém hon
7,06% dan so tit 2 tudi trd 1én), trong do so
lugng nguoi khuyét tat nang va dac biét nang
chiém khoang 28,9%, khoang 10% nguoi
khuyét tat thuoc ho ngheéo va can ngheo?.
bang luon c6 quan diém, chinh sach nhat
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quén vé nguoi khuyét tat. Ké thira va doi moi,
bo sung, phét trién so voi Nghi quyét Trung
uong 5 (khoa XI) mot s6 van dé vé chinh sach
xa hoi giai doan 2012 - 2020, Hoi nghi lan thit
tam Ban Chap hanh Trung wong Dang (kh6a
XIII) ban hanh Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay
24/11/2023 ve tiép tuc d6i moi, nang cao chat
luong chinh sach xa hi, dap ting yéu cau su
nghiép xay dung va bao vé T6 qudc trong giai
doan moéi. Trén cosd do, Nha nudc thé ché hoa
cic quan diém cua Dang va dugc thé hién
trong Hién phdp qua céc thoi ky.

Viét Nam la quoc gia thanh vién thi 118
ky két CRDP, phé chudn vao thdng 10/2014
va c¢6 hiéu luc vao ngay 05/02/2015 ma
khong bao luu diéu, khoan nao. Ttr d6, dén
nay, Viét Nam da trién khai nhiéu bién phap
cu thé, chu trong xay dung timg budc hoan
thién hé thong phap luat va chinh sach vé
nguoi khuyét tat theo huéng bao dam sy
twong dong voi Cong udc quoc t€, trong do
quan trong nhdt la Ludt Nguoi khuyét tat
nam 2010 (stta d6i, bd sung mot s6 dieu nam
2013). Tai khoan 3 Dieu 5 Luat Nguoi khuyét
tatnam 2010 quy dinh r6: bao tro xa hoi; trg
gitp nguoi khuyét tat trong cham soc stc
khoe, gido duc, day nghé, viéc lam, van hoa,
thé thao, gidi tri, ti€p can cong trinh cong
cong va cong nghé thong tin, tham gia giao
thong; uu tién thuc hién chinh sach bao trg
xa hoi va ho trg nguoi khuyét tat 1a tré em,
nguoi cao tudi. Ngoai ra, Ludt nay ciing quy
dinh trach nhiém ctia Nha nudc, gia dinh va
xa hoi doi voi nguoi khuyét tat.

2. Quy dinh phdp luit vé trg gitp x4 hoi
d6i voi nguoi khuyét tat tai Viét Nam

Phat huy truyén thong dan toc Viet Nam
voi tinh than “tuong than tuong ai”, “la lanh
dum 14 rach”, bang, Nha nudéc va Nhan dan
taluon danh cho doi tugng yéu thé, trong do
c6 nguoi khuyét tat luon nhan duoc su quan
tam, cham lo kip thoi. Theo do, hoat dong trg
gitip xa hoi dugc quy dinh trong nhiéu van
ban, phu hop véi tinh hinh kinh t€ - xa hoi
ctua dat nudc ¢ tung thoi diém khac nhau,
nhu: Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ngay
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13/4/2007 ctia Chinh phti vé chinh sach trg
gitp cac doi tugng bao tro xa hoi; Nghi dinh
s6 13/2010/ND-CP ngay 27/02/2010 cuta
Chinh phu vé stta d6i, b6 sung mot sé diéu
ciia Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ngay
13/4/2007 ctia Chinh phti vé chinh sach trg
gitp céc doi tuong bao tro xa hoi; Quyét dinh
s0 1019/QD-TTg ngay 05/8/2012 cta Chinh
pht vé phé duyét Dé an tro giip nguoi
khuyét tat giai doan 2012 - 2020; Nghi dinh
s0 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 quy
dinh chinh sach tro gitp xa hoi doi véi doi
twong bao trg xa hoi; Nghi dinh so
20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 ctia Chinh
phti vé quy dinh chinh sach tro gitip xa hoi
doi voi doi teong bao tro xa hoi... Theo do,
mot s6 ndi dung tro gitip xa hoi doi voi nguoi
khuyét tat da duoc trién khai. Cu thé:

Mot la, tro gitip xa hoi.

Theo Diéu 6 Nghi dinh s6 20/2021/ND-
CP ngay 15/3/2021, mtc tro cdp xa hoi hang
thang duoc quy dinh cu thé: hé so 2,0 doi voi
nguoi khuyét tat dac biét nang, doi voi tré em
khuyét tat ndng hodc nguoi cao tuoi la nguoi
khuyét tat nang; hé so 2,5 doi voi tré em
khuyét tat ddc biét ndng hodc nguoi cao tudi
la nguoi khuyét tat dac biét ndng; hé s6 1,5
doi voi nguoi khuyét tat ndng. Tai khoan 1
Diéu 8 vé thu tuc thuc hién, diéu chinh, thoi
hudng tro cédp xa hdi hang thang, ho trgkinh
phi chdm s6c hang thang thi thoi gian huéng
tro cdp xa hoi hang thang doi voi nguoi
khuyét tat tr thdng duoc cap gidy xdc nhan
muc do khuyét tat.

Bén canh d6, nguoi khuyét tat dang
hudng tro cdp xa hoi hang thang dugc ho trg
chi phi mai tang khi chét. Tré em khuyét tat,
nguoi khuyét tat thudc dién dugc cham sdc,
nuodi dudng trong co so trg gitp xa hoi theo
quy dinh cta phap luat vé nguoi khuyét tat
dugc chdam so6c, nuoi dudng trong co so trg
giup xa hoi.

Haila, tro gitp y té.

Luat Nguoi khuyét tat ndam 2010 c6 mot
chuong quy dinh vé van dé cham sdc stic

khoe cho nguoi khuyét tat. Tai Dieu 9 Nghi
dinh s6 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 ctia
Chinh pht cing quy dinh nguoi khuyét tat 1a
doi tugng bao tro xa hoi dang huong trg cédp
xa hoi hang thang dugc cap thé bao hiém y té
theo quy dinh ctia phédp luat vé bao hiém y té.

Bala, trogitip gido duc, dao tao va day nghé.

Tai Diéu 10 Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP
ngay 15/3/2021 quy dinh: nguoi khuyét tatl1a
doi tuong bao tro xa hoi dang huong trg cap
xa hoi hdng thang hoc gido duc pho thong,
gido duc nghé nghiép, cao dang va dai hoc
duoc hudng chinh sach hoé tro vé gido duc,
dao tao va day nghé theo quy dinh ctia phap
luat. Trudce do, ngay 31/12/2013, Bo Gido duc
va Dao tao, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, B6 Tai chinh da ban hanh Thong tu lién
tich s6 42/2013/TTLT-BGDDT-BLDTBXH-
BTC quy dinh chinh sach vé gido duc doi voi
nguoi khuyét tat. Thong tu nay quy dinh wu
tién nhap hoc va tuyén sinh; mién, giam mat
s0 ndi dung mon hoc, mon hoc hodc hoat
dong gido duc trong chuong trinh gido duc;
danh gia két qua gido duc; chinh sach vé hoc
phi; chinh sach vé hoc bong va ho trg phuong
tién, do dung hoc tap, ap dung déi voi nguoi
khuyét tat hoc tap trong cic cosd gido duc co
day nguoi khuyét tat, cac trung tam ho tro
phat trién gido duc hoa nhap, cac té chiic va
ca nhan khéc cé lién quan.

3. Thyc hién phép luat vé trg gidp x4 hoi
d6i voi nguoi khuyét tat tai Viét Nam

Thoi gian qua, céc cdp uy, t6 chtic dang,
chinh quyén céc cdp tiép tuc lanh dao, chi
dao t6 chtic quén triét, tuyén truyén, pho
bién sau rong Chi thi s6 39-CT/TW ngay
01/11/2019 cta Ban Bi thu vé tdng cuong su
lanh dao ctia Pang déi véi cong tac nguoi
khuyét tat; Luat Nguoi khuyét tat nam 2010;
cdc chu truong cua Dang, chinh sach, phap
luat ciia Nha nudc, ctia dia phuong vé cong
tac nguoi khuyét tat nham tao sy thong nhat
vé nhan thiic va hanh dong trong céc cap uy,
td chiic dang, chinh quyén, Mat tran T6
quoc, céc to chirc chinh tri - xa hoi...; xac
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dinh r6 trach nhiém trong lanh dao, chi dao,
quan ly va phoi hop thuc hién cong tac trg
gitip nguoi khuyét tat & cac dia phuong,
nganh, co quan, don vi.

Theo s6 liéu ctia Uy ban Quéc gia vé
nguoi khuyét tat, trong ndm 2022, cong tac
tro gitp doi song, cai thién diéu kién sinh
hoat cho nguoi khuyét tat Ngan sach nha
nudc da bo tri 28.731 ty dong tro cdp hang
thang va mua thé bao hiém y té€ cho doi
tuong bao trg xa hoi va khoang 480 ty dong
thuc hién chinh sach hé tro vé gido duc doi
voOi nguoi khuyét tat. Dén nay, ca nudc co
trén 1,5 triéu nguoi khuyét tat nang va dac
biét ndng; 342.329 gia dinh, cd nhan nhan
cham séc doi tugng bao tro xa hoi tai cong
dong?, hudéng tro cdp xa hoi hiang thang tai
cong dong va hang triéu nguoi khuyét tat, tré
em khuyét tat dugc nu6i dudéng, cham soéc
trong céc co so tro giap xa hoi. Cung voi
nguon ngan sach nha nuoc, cic to chic
nguoi khuyét tat da tich cuc huy dong nguon
luc xa hoi dé cai thién doi song va diéu kién
sinh hoat cho nguoi khuyét tat theo Nghi
dinh s6 20/2021/ND-CP.

Theo béo cdo két qua thuc hién Dé an trg
gitp nguoi khuyét tat giai doan 2012 - 2020
vé tiép can gido duc, Viet Nam da hinh thanh
hé thong trung tam ho tro phét trién gido duc
hoa nhap cap tinh tai hon 20 tinh, thanh
pho; da c6 107 co sé gido duc chuyén biét va
12 trung tam gido duc tré em khuyét tat va
trién khai gido duc hoa nhap & tat ca cac cap
hoc pho thong. So6 tré khuyét tat dugc di hoc
¢ Viét Nam da tdng gap 10 lan trong 2 thap
ky qua. Ty l¢ di hoc dtng tudi & cap tiéu hoc
cua tré khuyét tat khoang 88,7%, trung hoc
phé thong 1a 33,6%*.

Vé cham soc y té va phuc hoi chtic nang,
c6 50 tinh, thanh phé, véi 337 quan, huyén
va 4.604 xa, phuong da ban hanh ké hoach
phét trién cong tac phuc hoi chitc nang; 36
tinh, thanh pho da tién hanh kham sang loc
khuyét tat, xdc dinh nhu cau can phuc hoi
ctia nguoi khuyét tat; 29/63 tinh, thanh pho
trién khai hé thong thong tin va cé trén 500

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 338 (3/2024)

nghin nguoi khuyét tat da dugc lap ho so
theo doi phan mém.Thong qua chuong
trinh, c6 170 nghin nguoi khuyét tat dugc
cham soc stc khoe, 23,2% nguoi khuyét tat®
c6 nhu cau dugc phuc hoi chiic nang tai
cong dong, gop phan quan trong trong cong
tac chdm soc stic khoe nguoi khuyét tat.

Vé dao tao nghé va viéc lam, ca nudc c6
1.130 co'sé day nghé c6 t6 chiic day nghé cho
nguoi khuyét tat, trong do6 c6 744 co s cong
lap, 386 co'sd tu thuc. Trong s6 cac co so day
nghé cho nguoi khuyét tat, co 225 co s& day
nghé chuyén biét voi téng so 3.359 gido vién
tham gia day nghé cho nguoi khuyét tatS.

Hién nay, ca nudc c6 4 truong dai hoc su
pham va 3 truong cao dédng su pham thanh
lap khoa Gido duc dac biét va mé cac ma
nganh dao tao gido vién day tré khuyét tat;
moi nam, cdc truong néu trén dao tao dugc
gan 600 gido vién day tré khuyét tat. Trén
pham vi cac nudc, hang ndm, tap hudn gido
duc hoa nhap cho 600 - 700 can b6 quan ly
va tlr 2.000 - 2.500 gido vién mam non, trung
hoc co sd, trung hoc phé thong c6t can cta
63 tinh, thanh phd’ vé nghiép vu gido duc
hoa nhap cho hoc sinh khuyét tat dé nhiing
nguoi nay tién hanh tap huan, huéng dan
cho gido vién tai cac dia phuong vé gido duc
hoa nhap, ti€p tuc phat trién mang ludi gido
vién day tré khuy€t tat trong ca nudc.

Tt nhiing két qua trén cho thay, cac
chinh sach, phap luat ctia Nha nuoc da ting
budc di vao doi song va da dat dugc nhiéu
thanh tyu. Tuy nhién, thyc té van con nhiing
bét cap trong viéc thuc hién chinh séich,
phép luat vé nguoi khuyét tat & mot so dia
phuong, nhu: ché do trg gitp xa hoi cho
nguoi khuyét tat con chua dép tng so voi su
phét trién kinh té - xa hoi hién nay; so lugng
nguoi khuyét tat dugc co so trg gitp xa hoi
con it; co sO vat chdt tai cac co s& tro gitp
nguoi khuyét tat con thi€u thon, nhat la
trang thiét bi y t€ phuc hai chtic ndng cho
nguoi khuyét tat, thiéu cac dich vu tri liéu
tam ly. Ngoai ra, can b quan ly gido duc
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duogc dao tao phuong phap giang day phu
hop v6i nguoi khuyét tat va doi ngi gido vién
con thiéu; bo tri 16p hoc chua linh hoat, thi€u
céc thiét bi, do dung day hoc; chua c6 cohoi
ti€p can voi nghé nghiép, viéc 1am phi hop...

4. Mot s6 gidi phap nang cao hiéu qua
thuee hién phap luét vé tro gitip x4 hoi déi véi
nguoi khuyét tat tai Viét Nam

Thit nhat, tiép tuc tap trung hoan thién
va dong b hon nita hé thong phép luat trong
bdo dam quyén cta nguoi khuyét tat vé tro
giip xa hoi doi voi nguoi khuyeét tat trén co
s& quan diém, duong 16i ctia Dang, chinh
sach, phép luat cia Nha nuéc cling nhu tinh
than ctiia CRPD. Theo do6, viéc xay dung phap
luat phai dugc tiép can tir goc do bao dam
quyén ctia nguoi khuyét tat trong tat ca cac
linh vyc cta doi song kinh té - xa hdi; bao
dam dan ch, cong bang, nhan dao, day du,
kip thoi, dong bg, thong nhét, cong khai,
minh bach, 6n dinh, kha thi, dé tiép can.

Thit hai, tang cuong hiéu luc, hiéu qua
quan ly nha nudc trong thuc hién phap luat
vé nguoi khuyét tat; thic day két noi hoat
dong cua cac bg, nganh, chinh quyén dia
phuong, cac hoi, doan thé trong cac hoat
dong ho trg, tao dieu kién thuan loi d€ nguoi
khuyét tat tiép can dugc cac chinh sach
cham soc stic khoe, gido duc, dao tao nghé...;
xay dung co ché, chinh sach tao diéu kién dé
nguoi khuyét tat tham gia hé thong bao hiém
xa hoi nham gép phan tdng nhanh so6 luong
nguoi khuyét tat tham gia mang luéi an sinh
xa hoi. Chu dong phong ngtra, phat hién,
ngdn chdn va kip thoi xt Iy cdc hanh vi xam
pham quyén ctia nguoi khuyét tat.

Thit ba, tang cuong hop tac véi cdc nuoc,
cac to chiic quoc té dé trao doi, chia sé kinh
nghiém trong xay dung va thuc thi phép luat,
chinh sach doi voi nguoi khuyét tat, dong
thoi tranh thu s ho tro ky thuat trong trién
khai cac giai phap nham bao dam quyén ctia
nguoi khuyét tat, nhét 1a nhiing viung sau,
vung xa, vung kho khan.

Thit tu, tdng cuong kiém tra, thanh tra,

gidm sat, kip thoi phat hién, ngan chan va xtt
ly nghiém céc vi pham trong thuc hién luat
phép, chinh sdch doi voi nguoi khuyét tat; xay
dung tiéu chudn cac co s ha tang thiét yéu
pht hgp cudc song ctia nguoi khuyét tat, tao
co hoi binh dang cho nguoi khuyét tat; ddy
manh xa hoi hoa cong tac tro giup nguoi
khuyét tat, huy dong cac to chiic, ca nhan va
cong dong tham gia trg gitip nguoi khuyét tat.

Thit nam, nang cao hiéu qua cong tac
tuyén truyén, gido duc phap luat vé nguoi
khuyét tat voi da dang phuong phédp, huéng
dén nhiéu doi tugng nham nang cao nhan
thic x4 hoi vé trach nhiém cia tat ca cac cép,
cac nganh va toan xd hoi trong bao dam
quyeén ctia nguoi khuyét tat voi vi tri la nguoi
duoc thu huéng quyénJ
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