10 CHUC MO HINH CHINH QUYIEN DO THI
0 THANH PHO HA NOI VA MOT SO VAN BE DAT RA
TRONG BAO DAM AN NINH, TRAT TU HIEN NAY

NGUYEN NGQC HIEU”

Ha Noi chinh thiic trién khai thi diém m6 hinh chinh quyén dé thi tai 12 quan va thj x4 Son
Tay tir ngay 01/7/2021. Pdy la ddu méc quan trong, mé ra co hoi phét trién, dong thoi cling
d4t ra cho Ha Noi nhiéu khé khan, thach thic vé an ninh, trat tu. Qud trinh trién khai mé
hinh chinh quyén dé thi @ Ha N§i can dirgc thuc hién than trong timg budc, ¢6 16 trinh x4dc
dinh, phuong phdp thuc hién phai dugc nghién citu k¥, toan dién dé xdy dung mé hinh chinh
quyén dé thi phii hop, ddp ting yéu c4u phét trién ciia Thii d6 trong tinh hinh méi.
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Hanoi has officially piloted the urban government model in 12 districts and Son Tay town
since July 1, 2021.This is an important milestone, opening up development opportunities as
well as posing many difficulties and challenges for Hanoi regarding security and order. The
process of implementing the urban government model in Hanoi needs to be carefully carried
out step by step, with a defined roadmap. In addition, the implementation approach should
be studied carefully and comprehensively in order to build an appropriate urban government

model, meeting the development requirements of the Capital in the new situation.
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1. D4t van dé

Tha dé Ha Noi co6 vi tri, vai tro dac biét
quan trong, la trung tdm chinh tri - hanh
chinh qudc gia, trung tam kinh t€, khoa hoc
- cong nghe, van hoa - xa hoi cuia ca nudc, co
quy md dan s6 ding thit hai trong ca nuoc.
La do thi dac biét, co toc do do thi hoa rat
nhanh, nhat 1a & cac huyén, xa va mot so
quan méi phat trién, do do, viéc thuc hién to

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 338 (3/2024)

chttc bo méy chinh quyén do thi @ Ha Noi co
y nghia rdt quan trong, voi nhiéu quy dinh
moi, phan dinh r6 cach quan ly cua chinh
quyén do thi véi chinh quyén ¢ khu viec ndong
thon; ti€p tuc ddy manh phéan cap, phan
quyén pht hop véi dac thit do thi..., doi hoi
phai trién khai mot cach bai ban, than trong,

* ThS, Hoc vién An ninh nhan dan
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dang quy dinh ctia phéap luat, bao dam sau
khi sdp xép t6 chtic bd may chinh quyén tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

2. Tinh hinh t6 chitc m6 hinh chinh
quyén d6 thi & thanh phé Ha N¢i hién nay

Chinh quyén do thi dugc hiéu la bd may
chinh quyén dugc t6 chiic dé quan Iy cac van
deé co tinh tong thé trong pham vi lanh thd
ctia do thi. Chinh quyén do thi chiu anh
hudng tac dong boi cac yéu to chinh tri, kinh
t€, van hoa - xa hoi, vai tro, vi thé, moi quan
hé viing, quy mo, tinh chat do thi. Do thi c6
nhting dic trung khéc biét vé kinh t&, chinh
tri, van hoa, xa hoi, vi vay, quan ly nha nuéc
0 do thi dong vai tro quan trong, tdc dong t6i
su phat trién nén kinh té€ - xa hoi ctia dia
phuong va cé nhiing ddc diém riéng rat khac
so voi cdp chinh quyén & nong thon.

Thé ché hoa chu truong, duong 16i ctia
bang vé thi diém t6 chitc mo hinh chinh
quyén do thi, Thanh Gy Ha Noi da tich cuc
trién khai xay dung Dé an “Thi diém quan ly
theo mo hinh chinh quyén do thi tai thanh
pho Ha Noi” va da dugce Bo Chinh tri dong y
voi noi dung co ban ctia bé an. Theo do,
thanh pho Ha Noi thuc hién thi diém mo
hinh khong t6 chitc Hoi dong nhan dan
(HDND) phuong & cac quan va thi xa Son
Tay; fIy ban nhan dan (UBND) phuong do
UBND quan va thi xa thanh 1ap; can bg, cong
chtc cdp phuong do quan uy, thi uy va
UBND quan, thi xa tuyén dung va bo nhiém.
Thuc hién quy dinh hién hanh vé t6 chtc
chinh quyén gom HDND va UBND ¢ thanh
phd, quan, huyén, thi xa va xa, thi tran,
nhung c6 d6i mai vé chiic nang, nhiém vy,
quyén han theo huéng ddy manh phan cap,
phan quyén, tang cuong kiém tra, giam sat,
nang cao hiéu luc, hiéu qua trong quan ly
nha nuoc, phuc vu doanh nghiép va nguoi
dan. Sau khi Chinh pht ban hanh Nghi dinh
$632/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 quy dinh
chi tiét va bién phap thi hanh Nghi quyét so
97/2019/QH14 ctia Quoc hoi vé thi diém t6

chttc mo hinh chinh quyén do thi tai thanh
pho Ha No¢i, Thanh iy Ha N¢i da ban hanh
Ké€hoach s6 171-KH/TU ngay 31/12/2019 ve
viéc thuc hién Nghi quyét s6 97/2019/QH14
ctia Quoc hoi vé “Thi diém t6 chiic mé6 hinh
chinh quyén do thi tai thanh pho Ha Noi”.
UBND thanh pho Ha N¢i da ban hanh Ké
hoach s6 100/KH-UBND ngay 12/4/2020 vé
trién khai thuc hién Nghi dinh so
32/2021/ND-CP quy dinh chi tiét va bién
phdp thi hanh Nghi quyét s6 97/2019/QH14
ctia Quoc hoi vé “Thi diém t6 chitc mo6 hinh
chinh quyén do thi tai thanh phé Ha Noi”.

T6 chtic mo hinh chinh quyén do thi tai
thanh phd Ha Ngi gop phan giam tai cho cap
chinh quyén cao hon, tranh vuot cdp; phat
huy tinh cht dong va ché do chiu trach
nhiém ca nhan ctia nguoi ding dau co quan
chinh quyén. Thong qua do, gop phan tinh
gon bd mdy, nang cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong ctia hé thong chinh tri, phu hop
voi tinh chat do thi, huéng dén su phuc vu
tot nhat doi voi nguoi dan va doanh nghiép,
phuc vu dac luc cho su nghiép phét trién
kinh t€ - xa hoi, xtng tam véi vi thé, vai tro la
Thu do6 cta ca nudc. Thue hién moé hinh
chinh quyén do thi, thanh pho Ha No¢i da
hoan thanh vugt céc chi tiéu vé tinh gian
bién ché (tit 10% trd 1én). Cu thé, giam trén
1.400 bién ché cong chitc (twong duong ty 1é
15,6%); giam trén 12.000 bién ché sy nghiép
(twong duong ty 1é 10%) so voi nam 2015,
Qua ra soat, kién toan, tinh gian bién ché da
gop phan thuc hién cht truong tinh gon t6
chiic bo méy theo chi dao ctia trung wong va
cta thanh phé.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
duoc thi van con nhiéu han ché can khic
phuc, nhu: quyét dinh quan ly con thiéu sy
sang tao, linh hoat, nhanh nhay truéc nhiing
tac dong cta boi canh mai; sy tham gia ctia
to chtic xa hoi vao quan tri dia phuong chua
cao; nguon nhan lyc chua thuc su dap tng
yéu cau ctia quan tri dia phuong trong boi
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canh moi; mot bo phan cén b, cong chiic
dia phuong noi chung cén bg, chién si cong
an noi rieng c6 trinh do chuyén mon, quan
ly, trinh d¢ ly luan, ngoai ngt, tin hoc con
yéu va chua dugce dao tao cé tinh hé thong,
tham chi c6 biéu hién sa sit vé phdm chit,
quan liéu, xa dan, tham nhting. Viéc gidm sét
ctia nguoi dan déi voi cong viéc chinh quyén
0 mot s6 noi, mot s6 thoi diém con mang
nang tinh hinh thiec... Viéc t0 chtic thi diém
mo hinh chinh quyén do6 thi & thanh phé Ha
Noi bén canh nhiing thuan lgi thi ciing dat
ra nhiing thach thitc doi véi an ninh, trat ty;
nhiing thach thiic vé an ninh, trat tu trong
mo hinh chinh quyén do thi biéu hién trén
mot s6 khia canh chu yéu sau:

Thit nhat, vé nhiém vu, quyén han cta
chinh quyén néi chung va luc Iirong Cong an
nhan dan noi riéng cting nhu su tham gia cta
Nhan dan trong bao dam an ninh, trat tu.

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc
lan tht XIIT ctia Dang xac dinh: “Tiép tuc
hoan thién t6 chiic chinh quyén dia phuong
phu hop véi dia ban nong thon, do thi, hai
dao, don vi hanh chinh, kinh t€ dac biét theo
luat dinh; thuc hién va tong két viéc thi diém
chinh quyén do6 thi nham xay dung va van
hanh cdc mo hinh quan tri chinh quyén do
thi theo hudng tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua”. Nhu vay, nhiém vy, quyén han
trong bao dam an ninh, trat ty cia mo hinh
chinh quyén do thi sé khac nhu thé nao véi
mo hinh cii dangla bai todn dugc ddt ra. Cac
van dé lien quan dén co cdu t6 chtic clia cac
bd phan chtic ndng pht hop véi diéu kién
cta thanh phé Ha Noi khi t0 chitc m6 hinh
chinh quyén do thi; cac van dé lién quan dén
viéc huy dong nguon luc, stcc manh tong hop
cta ca hé thong chinh tri va quan chiing
nhan dan trong bao dam an ninh, trat tu. Dai
hi XIII ctia Bang cting da nhan manh: “Chu
trong an ninh, an toan la mot trong nhting
yéu t0 hang dau trong cudc song ctia nguoi
dan”3. Vi vay, Nhan dan vira 1a muc tiéu, déi
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tuong phuc vu cao nhét ctia sy nghiép bao vé
an ninh quoc gia va git gin trat ty an toan xa
hoi. D6i voi mo hinh chinh quyén do thi doi
hoi cao hon ntta chat lugng phuc vu Nhan
dan ctia chinh quyén n6i chung va luc lugng
cong an noi riéng trong bao dam an ninh,
trat tw gop phan phuc vu sy nghiép phat
trién kinh t€ - xa hoi trén dia ban Thua do.

Thit hai, nguon nhan luc ddp ung yéu
cau, doi hoi ctia mo hinh chinh quyén do thi
phuc vu nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi
néi chung va bdo dam an ninh, trat tu noi
riéng trén dia ban Thu do.

Nguon luc con nguoi la yéu té hang dau
cua té chiac. Cung véi viéc to chicc mo hinh
chinh quyén d6 thi, doi h6i ham lugng va vai
tro tri thitc ciia nguon nhan luc, dac biét 1a
nguon nhan lyc chat lugng cao tré thanh
nguon luc quan trong nhat, c6 y nghia chién
lugc trong bdi canh hién nay. T4t ca nhiing
yéu t6, nhu: hiéu biét, trinh d6 nghé nghiép,
trinh do chinh tri, tinh cam va tam ly loi ich
ban than, gia dinh va ctia mdi can b, chién
si cong an déu anh huéng dén muc do cong
viéc. T6 chttc mo hinh chinh quyén do thi
doi hoi viéc hoan thién hé thong giam sét,
déanh gia tham dinh ctia nguoi dan ve chat
luong doi ngd can bo, chién si cong an lam
viéc trong bo may cong quyén; day chinh la
thudc do danh gia dao diic, nang luc ctia can
b, chién sicong an hién nay.

Mat khac, vé co ban, trinh do chuyén
mon, nghiép vu ctia cén b9, chién si cong an
trong t6 chiic mo hinh chinh quyén do thi
doi hoi phai c6 mat bang chung cao hon so
voi trinh do, chuyén mon nghiép vu ctia can
bo, chién si cong an trong chinh quyén dia
phuong ¢ nong thon. Ha Noi la Tha do cta
ca nudc, noi tap trung nhieu truong dai hoc,
cao dang, trung tam nghién ctu, vién dao
tao, boi duong, khu cong nghiép cta ca
nudc, do do, ciing 1a noi tap trung nguon
nhan luc dugc dao tao bai ban c6 chat lugng
cao, doi song do thi voi sy phat trién cong
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nghiép, thuong mai, dich vu s6i dong; kinh
té - van hoa, gido duc, y té€ & do thi cling tot
hon nhiéu so véi nong thon. D6 1a yéu to
thuan loi va cting d4t ra nhiéu thach thiic boi
tinh canh tranh cao hon trong tuyén dung,
st dung, dao tao va boi duong can by, chién
sicong an nhan dan.

Thtt ba, mtrc do tap trung cdc hoat dong,
tinh chat phtic tap va yéu cau dac biét trong
bao dam an ninh, trat tu doi voi dia ban do
thi Ha Noi.

Thu do Ha Noi la noi tap trung nhiéu tru
s& co quan hanh chinh, noi dién ra nhiéu su
kién chinh tri quan trong nhu Dai hoi Dang,
bau ctt Quoc hoi... bong thoi cling 1a dia ban
trong diém dé cac thé luc thu dich tién hanh
cac hoat dong chong pha Nha nuoc ta vé
nhiéu mat.

Do thi ciia Ha Noi la dia ban tap trung
doéng dan cu, mat do dan so rdt cao, gom
nhiéu thanh phan song dan xen c6 16i s6ng
khac nhau, tham gia cac hoat dong san xudt
- kinh doanh da dang nén viéc bao dam an
ninh, trat ty sé phtc tap hon so voi dia ban
nong thon. Do thi héa ciing tao ra sy khac
biét vé 16i song gitta cac nhom cu dan do thi,
dac biét gitta nhom nguoi giau va nguoi
ngheo, nhom cu dan do thi cd va cu dan do
thi méi, dieu nay dé nay sinh cédc té nan xa
hoi, toi pham cling nhu céc hién tugng lam
mdat 6n dinh an ninh chinh tri, trat ty, an
toan xa hoi, ddt ra thach thic 16m cho cong
tdc bao dam an ninh, trat tw tai dia ban do thi
Ha Noi.

3. Mot sd giai phap

Dé déap tmng yéu cau phat trién kinh té -
x4 hoi va bao dam an ninh, trat tu déi voi Thu
do Ha Noi khi trién khai mo6 hinh chinh
quyén do thi, can tap trung vao mot so giai
phép sau:

Mot Ia, tiép tuc hoan thién khung kho
phép ly d6i méi mé hinh t6 chiic va hoat
dong ctia chinh quyén do thi trong tinh hinh
méi. Day 1a mot trong nhing yéu t6 tién

quyét dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cong
tac bao dam an ninh, trat tu n6i chung va ctia
Thi do Ha Noi n6i riéng. D€ lam t6t nhiém
VU nay, co quan chitc nang can phai tham
muu, kién nghi hoan thién cac van ban quy
pham phép luat c6 lién quan dén chinh
quyen do thi va cong tac bao dam an ninh,
trat tw doi voi dia ban do thi, chang han, nhu:
Ludt T chtic chinh quyén dia phuong, Luat
Thi do6, Luat An ninh quoc gia, Ludt An toan
thong tin mang, Ludt Xay dung, Ludt Luc
luong tham gia bao vé an ninh, trat tu o co
s0..., phu hop v6i yéu cau, nhiém vu bao
dam an ninh, trat tu trong tinh hinh méi.
Trong do6 chu trong t6i hoan thién cac quy
dinh vé phan dinh thdm quyén, phan quyén,
iy quyén doi voi chinh quyén, nhat 1a chinh
quyeén cap co'so.

Hai la, d6i m6i nang cao hiéu qua cong
tac quan tri do thi, ddy manh xay dung chinh
quyén dién t&, tng dung chuyén déi s6
trong cong tdc bao dam an ninh, trat tu.
Trong thoi gian thuc hién thi di€ém mo hinh
chinh quyén do thi, doi héi thanh phé Ha
Noi phai tiép tuc thuc hién cdc nhiém vu
trong tdm trong cai cach thé ché, cai cich b
may nha nudc. Ddc biét, tiép tuc don gian
hoa tha tuc hanh chinh theo huéng giam
thanh phan ho so, rat ngén thoi gian giai
quyét trong tdt ca céc linh vuc, tng dung
chuyén doi s6 trong cong tac quan tri do thi.
Vé ting dung cong nghé thong tin, xay dung
chinh quyén sg, chinh pht dién t can phat
trién ha tang truyén dan, hé thong d lieu,
ha tang internet dé phuc vu xay dung, phat
trién chinh phu dién t, chinh phu s6; phét
trién do thi thong minh; phat trién cac nén
tang tich hop, chia sé ditliéu gitta cdc nganh,
céc cdp, trong viéc bao dam dich vu tién ich
cho cu dan do thi. Chu trong xay dung va
phét trién do6 thi thong minh phu hop véi
tiém luc ctia Thu do. Vi viec phat trién do
thi thong minh, cu dan do thi sé dugc cung
tng céc dich vu cong trén nhiéu linh vuc
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trong do c6 linh vyc an ninh, trat tymot cach
tot nhat, nhanh nhat va hiéu qua nhat.

Ba Ia, cai cach t6 chiic bo mdy chinh
quyén, phan cong, phan cdp hop ly trong thi
diém mo hinh chinh quyén do thi Ha Noi.
Viéc thuc hién thi diém mé hinh t6 chiic
chinh quyén do thi sé lam cho bd may chinh
quyén thanh phé Ha Ndi tinh gon, phan ting
nhanh nhay, hoat dong thong suét hon; co
quan chtic ndng cac cap trong dé co luc
luong cong an sé xac dinh r6 hon trach
nhiém, rd6 nguoi, ro viéc. Cac co quan chuyén
mon sé duoc sap xép lai tinh gon; ddy manh
phén cdp, phan quyén, qua d6 nang cao tinh
tu chq, twechiu trach nhiém ctia cac cap chinh
quyén. Do d6, hiéu luc, hiéu qua quan ly ctia
bo mdy chinh quyén do thi sé dugc nang cao,
khong chi trong quan ly doé thi hién dai, phéat
trién ma con ca trong bao dam an ninh, trat
tw, trong nhing tinh hudng khan cédp, kho
khan, an ninh phi truyén théng, nhw: hoa
hoan, thién tai, dich bénh, mai truong...

Tuy nhién, viéc trién khai thi diém mo
hinh chinh quyén do thi tai dia ban Tha do
Ha Noi can c6 buoc di than trong, vira bao
dam tinh ké thtra, vira git viing 6n dinh phu
hop v6i ddc thu dia ban va ting cdp don vi
hanh chinh.

Bon Ia, xay dung doi ngii cdn bo, chién si
cong an nhan dan da pham chat, nang luc
trong bao dam an ninh, trat ty doi voi mo
hinh chinh quyén d6 thi. Viéc sap xép, ba tri
lai d6i ngti cdn b9, chién sicéc co quan, don
vi phai sap nhap, hop nhat, t6 chiic lai hodc
bi giai thé sé dan dén mot s6 can b, chién si
thay doi vi tri cong tac hodc doi du, tir d6 anh
huong dén quyeén loi va ché do, chinh sach
d6i voi so can bo, chién sinay. Do d6, doi hoi
phai c6 cac bién phap dong bo dé giai quyét
tot ché do, chinh siach cho doi ngti cén bg,
chién si. Ddy manh cong tac dao tao, boi
duong gén voi cong tac tuyén chon, bao dam
yéu cau vi tri viéc lam, theo tiéu chudn chiic
danh. Cong tac tuyén dung gan két chat ché

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 338 (3/2024)

voi cong tac dao tao, boi duong, trong do tap
trung vao mot so linh vgc mai nhon, lién
quan dén chinh quyén do thi, chinh quyén
dién tw, do thi thong minh.

Viéc ddy manh dao tao, boi duong khong
chi nhdm nang cao ban linh, nhan thtc ctia
doi ngt can bo, chién si cong an, gop phan
thuec thi chtic trach nhiém vy, gop phan day
manh rén luyén dao diic cong vu gan voi hoc
tap va lam theo tu tuong, dao dutc, phong
cach Ho Chi Minh ma con la mot giai phap
quan trong trong xay dung mo hinh chinh
quyén do thi tinh gon, hiéu luc, hiéu qua.

Néam Ia, phét huy vai tro caa lyc lugng
cong an, dac biétla cong an cép co so va luc
lugng tham gia bao dam an ninh, trat tu 6 co
s0. Su can thiét cua luc luong nay 1a khong
thé pht nhan khi gop phan khong nho trong
nhiém vu bao dam an ninh, trat tw & dia ban
coso. bayla luc luong nong cot trong phong
trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc, gop
phan dac luc vao viéc thuc hién nhiém vu
phat trién kinh t€ - xa hoi tai co sé. V6i mo
hinh t6 chtic chinh quyén do thi doi hoi luc
leong nay can dugc ting cuong vé so lugng
cting nhu nang cao hon nita vé chat lugng dé
dap tng duoc yéu cau ctia thuc tién dat ra(J
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