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MOT 50 GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA
THUCTHI CHINH SACH THU HUT VA TRONG DUNG
NHAN TAI VAO KHU VUC CONG G TP. HO CHi MINH

LE THI THU MAI”
NGUYEN THI THANH HUYEN™

TP. H6 Chi Minh Ia mét trong nhimg dja phuong tién phong trong viéc ban hanh va thyc thi
chinh s4ch thu hiit va trong dung nhén tai. Qua 10 ndm thuc hién, chinh sdch da dat dugc
nhiing két qua nhdt dinh, déng gop rét quan trong vao su phdt trién ctia Thanh phé. Tuy
nhién, khi chuyén tirgiai doan thi diém (2014 - 2019) sang giai doan chinh thitc (2019 - 2022),
chinh sdch da boc 16 nhiing han ché nhét dinh, muc tiéu khéng dat duoc nhu ky vong. Trén
co s& phén tich thuc trang, bai viét dé xudt mot s6 gidi phdp gép phdn nédng cao hi¢u qua
thuc hién chinh séch thu hiit va trong dung nhén tai vao khu vic cong ¢ TP. H6 Chi Minh
hién nay.

Tirkhéa: Nhan tai; khu vuc cong; thuc thi chinh sach; TP. Ho Chi Minh; thu hiit; trong dung.
Ho Chi Minh City is one of the pioneering localities in promulgating and implementing
policies to attract and retain talents. Over 10 years, the policy implementation has achieved
significant results, making a very important contribution to the development of the City.
However, when moving from the pilot period (2014 - 2019) to the official period (2019 - 2022),
some limitations have been revealed and the stated goal has not been achieved. Based on
the analysis of the situation, the article proposes a number of solutions to improve the
effectiveness of the implementation of policies to attract and retain talents in the public
sector in Ho Chi Minh City.
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1. bat vdn dé Khu vuc cong bao gom khu vuc hanh

Nhan tai 1a nguoi c6 tri thong minh, tri ~ chinh nha nuoc va sy nghiép, dich vu cong,
thtic, ky nang va no luc lam viéc hon nguoi
khdac, chuyén hoa thanh nhting két qua co
gia tri vuot trdi, tao ra sy thay déi tich cucva  * TS, Hoc vign Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh
co Y nghia khac biét cho ban than, to chtc, ** NCS cua Hoc vién Chinh tri C]LlOA,C gla
dia phuong, quéc gia'. H6 Chi Minh
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la khu vire cung cap dich vu cong cho toan xa
hoi, dac biét, kién tao “luat choi”, ban hanh
chinh séach, phap luat cho su phét trién ctia
moi linh vuc ctia doi song xa hoi. Nhan tai
trong khu vuc cong dugce hiéu “la nguoi (can
b, cong chiic, vién chtic) c6 nang luc vuot
troi, luon hoan thanh xudt sic cac nhiém vu
duoc giao, ¢ nhiéu thanh tich, cong hién va
tac dong tich cuc dén sy phét trién kinh té -
xa hoi va nang cao doi song vat chat, van hoa
clia nguoi dan”?,

TP. H6 Chi Minh la trung tam vé kinh t€,
tai chinh, thwong mai, van hoéa, khoa hoc -
cong nghé, gido duc - dao tao cua vung kinh
té trong diém phia Nam va cua ca nuéc, la
“cltangd” quan trong két ndi khu virc voi thé
gioi®. Voi ty 1é dong gop cao vao ngan sach
Trung wong thi sy phét trién thinh virong ctia
TP. H6 Chi Minh c6 tac dong rat 1on dén su
thinh vugng chung ctia ddt nudc. Trong thoi
gian qua, viéc thyuc hién chinh séch thu hut
va trong dung nhan tai ¢ TP. Ho Chi Minh da
dat dugc nhiéu két qua quan trong, tuy
nhién, dén nay, chinh sdch da boc 10 nhiing
han ché nhat dinh, muc tiéu khong dat duoc
nhu ky vong. Chinh vi vay, can tiép tuc
nghién ctru nhiing giai phdp gop phan nang
cao hiéu qua thuc hién chinh sach thu hit va
trong dung nhan tai vao khu vuc cong & TP.
Ho6 Chi Minh

2. Thyc trang ban hanh va thyc thi chinh
sach thu htt va trong dung nhan tai vao khu
vuc cong & TP. H6 Chi Minh

Dé thu hit nhan tai vao khu vuc cong, tir
nam 2014, Thanh pho da thuc hién thi diém
chinh sach thu hat nhan tai thong qua Két
luan s6 179-KL/TU ngay 24/02/2014 ctia Ban
Thuong vu Thanh ty vé cht treong thuc hién
thi diém mdt s6 chinh séch thu huat chuyén
gia khoa hoc va cong nghé. Trén co s két qua
dat duogc o giai doan thi diém (2014 - 2018),
ngay 16/3/2018, Hoi dong nhan dan (HDND)
Thanh pho da ban hanh Nghi quyét so
04/2018/NQ-HDND vé miic thu nhép
chuyén gia, nha khoa hoc doi véi linh vuc
thanh phd c6 nhu cau thu hit giai doan 2018
- 2022. Tiép dén, ngay 07/12/2018, HDND
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Thanh pho da ban hanh Nghi quyét so
20/2018/NQ-HPND vé mitc thu nhap
chuyeén gia, nha khoa hoc, nguoi c6 tai nang
ddc biét doi voi linh vgc Thanh pho c6 nhu
cau thu hut giai doan 2018 - 2022 (thay thé
Nghi quyét s6 04/2018/NQ-HDND).

Hién nay, Thanh pho da cu thé hoa Nghi
quyét so 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cta
Quoc Hoi va dua vao thuc hién quy dinh ve
viéc trao thdm quyén cho HDND trong quyét
dinh mttc thu nhap ctia chuyén gia, nha khoa
hoc va nguoi c6 tai nang dac biét. Cu thé,
thang 11/2023, HDND Thanh pho da biéu
quyét thong qua chinh séach tra luong cao va
ché do dai ngd cho nguoi ding dau t6 chiic
khoa hoc - cong nghé (voi 4 muc: 60 triéu
dong, 80 trieu dong, 100 trieu dong va 200
trieu dong tay timg vi tri)%; tai ky hop th
muoi ba, ngay 06/12/2023, HDND Thanh
pho da ban hanh Nghi quyét s6 27/2023/NQ-
HDND vé mitc thu nhap chuyén gia, nha
khoa hoc, nguoi c6 tai nang ddc biét doi voi
linh vue TP. H6 Chi Minh c6 nhu cdu thu hut
(thay thé Nghi quyét s6 20/2018/NQ-HDND).
Céc chinh sach trén dugc ban hanh kip thoi,
trong d6 cac co ché, chinh sidch doi voi
chuyeén gia, nha khoa hoc, nguoi c6 tai nang
ddc biét duogc quy dinh rat ré rang, cu thé.

fIy ban nhan dan (UBND) Thanh pho da
tién hanh cu thé hoa va to chtc thuc thi, dua
chinh séch di vao thuc tién, theo d6 da ban
hanh: Quyét dinh s6 31/2018/Qb-UBND
ngay 04/9/2018 quy dinh vé chinh sach thu
hut va phét trién doi ngd chuyén gia, nha
khoa hoc d6i vo6i linh viee TP. H6 Chi Minh c6
nhu cau giai doan 2018 - 2022; Quyét dinh so
17/2019/QD-UBND ngay 04/7/2019 quy
dinh vé chinh sach thu htt chuyén gia, nha
khoa hoc va nguoi c6 tai nang ddc biét doi voi
linh vuc TP. H6 Chi Minh c6 nhu cau trong
giai doan 2019 - 2022 (thay thé Quyét dinh so
31/2018/Qb-UBND). Trong cac van ban nay,
Thanh pho déu quy dinh 16 trinh ty, thi tuc
tién hanh thu hat, phan cong, phan nhiém ro
rang cho céc s, ban, nganh, quy dinh cu thé
trach nhiém ctia co quan don vi sit dung
chuyeén gia, nha khoa hoc, nguoi c6 tai nang
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ddc biét va cac nguon luc dugc st dung cho
viéc thuc hién chinh sach.

Thanh pho da thuc hién cong tac truyén
thong, dang tai thong tin thu hat nhan tai
trén cidc phuong tién thong tin dai chang:
béo, dai phat thanh, dai truyén hinh lién tiép
céc s0. Tt két qua truyén thong chinh sach,
Thanh pho da ti€ép nhéan ho so ctia cac ting
vién; to chiic Hoi dong tuyén chon, trong do,
tng vién sé bao céo, thuyét minh phuong
huéng, ké hoach thuc hién du én dugce phan
cong, dugc dat hang hodac trinh dién nang
khiéu, ky ndng, kién thttc chuyén mon trudc
Hoi dong thu htt, tuyén chon. Trén co sé do,
Hoi dong sé xem xét, dé xudt Thanh pho
quyét dinh nguoi phu hop nhét va trinh
UBND Thanh pho phé duyét két qua va ky
hop dong véi cac chuyén gia, nha khoa hoc,
nguoi c6 tai nang ddc biét theo nhieém vy,
cong trinh cu thé.

V€ s0 luong: tt ndm 2014 - 2018, Thanh
pho da thu hit dugc 17 chuyén gia vé cong
tac (3 chuyén gia Viét Nam, 6 chuyén gia
nudc ngoai, c6 8 truong hop la nguoi Viét
Nam dinh cu 6 nudc ngoai). Ho déu c6 nhiéu
thanh tich nghién cttu va uy tin trong nganh,
linh virc, chuyén mén cuia céc treong dai hoc
tai cac nudc phat trién hang dau thé gioi.
Trong do, linh vuc khoa hoc - cong nghé co
ban chiém ty trong cao nhat (40%), ti€p dén
la cong nghiép cong nghé cao (33,33%), cong
nghé sinh hoc va nong nghiép cong nghé cao
dat 26,67%°. Céc chuyén gia dugc thu hut va
bd tri cong tac chu yéu theo céc chuong trinh,
dé an, du an, cong trinh nghién ctu dang
trién khai tai don vi... Trong giai doan 2019 -
2022, Thanh pho da thu hat duge 5 chuyén
gia vé cong tac tai khu cong nghé cao®.

Vé chat lugng: s6 chuyén gia, nha khoa
hoc thu hit da phan déu c6 trinh do chuyén
mon cao, c6 nang luc va kinh nghiém nghién
cttu khoa hoc, phat trién va chuyén giao cong
nghé nén coban dap ting duoc ngay yéu cau,
nhiém vu ctia co quan don vi thu hut.

Bén canh nhting két qua dat duoc, qua
trinh thuc thi chinh sach con ton tai nhiing

han ché nhat dinh. Chinh sich dai ngo co
nhiéu thay doi va khong nhat quan gitra hai
chuong trinh & giai doan thi diém (2014 -
2019) va giai doan chinh thirc (2019 - 2022).
O giai doan dau, nhan tai dugc huong chinh
sach dai ng rat cao: ché do luong, phu cdp
toi da la 150 triéu dong/thang. O giai doan
chinh thitc, mtc luong tdi da nhan tai nhan
duoc la khoang 15 tri¢u dong/théng, tuong
duong véi mitc lwong ctiia cong nhan bac cao
khu vure ngoai cong lap va thua xa so voi muc
luong ctia céc nha khoa hoc @ mot s6 nuéc
phét trién. Viéc thuc thi chinh séch dai ngo
dua trén bang luong hanh chinh ¢ nudc ta -
von da lac hau, chua du sticc hap dan so véi
mat bang chung - nay dugc 4p dung lam
cong cu dé thu hit nhan tai thi cang to ra
kém stic canh tranh, strc thu hut.

Quy trinh thyc thi chinh séch, quy trinh
tuyén chon nhan tai con kéo dai, trai qua
nhiéu giai doan, thiéu su linh hoat, mém
déo; cong tac truyén thong chinh sach, mac
du da dugc quan tam chi dao song viéc tién
hanh chua thuong xuyén, lién tuc, chua
phong phti vé hinh thiic, chua tao nén swchd
¥ cua doi tuong chinh sach; thiéu su phoi
hop hop ly gitta TP. H6 Chi Minh véi hé
thong céc vién nghién ctu, cac truong dai
hoc, t6 chiic khoa hoc trong va ngoai nuoc,
mang luoi cac hiép hoi...

3. Mot s6 gidi phap nham néng cao hiéu
qua thyec thi chinh séch thu hit va trong dung
nhan tai vao khu vic cong ¢ TP. H6 Chi Minh

Thit nhat, vé nhan thac, viéc thuc thi
chinh sach can quén triét quan diém thu hat
va trong dung nhan tai la mot trong nhimg
nhiém vu cot 16i, thuong xuyén, lau dai, c6
tinh chién luogc, bao dam chat luong, hiéu
qua va phu hop véi tinh hinh thyc tién, gan
voi thue hién Nghi quyét s6 31-NQ/TW, Nghi
quyét so6 98/2023/QH15, cdc chuong trinh
dot phd, chuong trinh, du 4n trong di€ém ma
Thanh pho dang trién khai thuc hién.

Thit hai, can thay doi cach tiép can vé thu
hut nhan tai tir thu dong (cho ting vién dang
ky ho so xét tuyén) sang cht dong (tich cuc

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 338 (3/2024)



Thuc tién - Kinh nghiém

tim kiém, moi goi, thuyét phuc, trao cohdi...).
Muon vay, Thanh pho can chi dong nghién
ctu va trién khai thuc hién Quyét dinh so
899/QD-TTg ngay 31/7/2023 ctia Thu tuéng
Chinh phti phé duyét Chién lugc quoc gia vé
thu hut, trong dung nhén tai dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2050, dac biét 1a giai phap
khuyén khich, phét hién, tién ctt nhan tai.

Thit ba, can xay dung co ché thuc thi
chinh sach linh hoat, mém déo, khic phuc
tinh trang “hanh chinh héa” da va dang can
tro stic hdp dan cua chinh sach thu hat va
trong dung nhan tai cia Thanh phé. Co ché
thuc thi can phai huong t6i viéc trao quyén
tu chu, tu chiu trdch nhiém cho céc co quan,
don vi c6 nhu cau thu hut boi chi ¢6 ho méi
hiéu r6 nhét ho can gi va ai 1a nguoi phut hop
dé gitp don vi minh dat dugc muc tiéu. Do
do6, chinh quyén Thanh phd can tiép tuc
nghién ctru, bo sung va hoan thién khung
chinh sach thu htt va trong dung nhan tai
theo huong ngay cang c6 stc canh tranh cao,
stta doi, bo sung nhitng quy dinh khong con
phu hop.

Thi tu, vé thuc hién ché do dai ngo,
Thanh pho can tiép tuc cu thé hoa va dua vao
thuc hién quy dinh cta Nghi quyét so
98/2023/QH15 ve viéc trao tham quyén cho
HDND trong viéc quyét dinh mitc thu nhap
cta chuyén gia, nha khoa hoc va nguoi c6 tai
nang dac biét. Viéc trao quyén cht dong sé
tao nén strc hap dan nhan tai trong boi canh
chi phi sinh hoat ngay cang tang, nguy colam
phét, bat 6n va suy thoai kinh té...

Thit nam, can tang cuong va nang cao
hiéu qua trong cong tac truyén thong chinh
sach. Do do, dé khac phuc nhiing han ché
trong cong tac truyén thong chinh sach hién
nay, chinh quyén Thanh phd can quan tam
dau tu vé noi dung, hinh thitc va doi ngi lam
cong tdc nham quang b4, gi6i thiéu tot hon
chinh sach nay dén cac co quan, t6 chiic, ca
nhan trong va ngoai nudc, ddc biét la cic vién
nghién ctty, cdc hiép hoi, cac truong dai hoc,
luc lugng tri thitc Viét Nam ¢ nudc ngoai
nham thuc day sy quan tam cta doi nga
chuyeén gia, nha khoa hoc, nguoi c6 tai nang
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ddc biét trong va ngoai nuoc.

Thit sdu, can néu cao vai tro, trach nhiém
cta doi ngt thuc thi chinh sach, nhét la nguoi
ding dau trong viéc thu hut va trong dung
nhan tai trong céc linh vuc duoc phan cong,
phu trach. Diéu nay khong chi dugc thuc
hién bang cac quy dinh cu thé vé trach nhiém
ma quan trong hon, can hinh thanh van hoa
trong dung nhan tai trong doi ngi can bo
lanh dao, boi dieu nay tac dong rat lon dén
viéc kién tao mai truong lam viéc thuan loi dé
c6 thé thu hut va git chan nhan tai.

4, Kétluan

V6i vi tri, vai tro “dau tau” kinh té cta ca
nudc, viéc thyc thi hiéu qua chinh sach thu
hut, trong dung nhan tai vao khu vuc cong &
TP. H6 Chi Minh c6 y nghia quyét dinh dén
kha néng tranh thu thoi co, vugt qua nhiing
kho khan, thach thiic, dat duoc cac muc tiéu
phat trién ctia Thanh pho trong thoi gian toi.
Vi vay, viéc trién khai va ap dung hiéu qua
Nghi quyét s6 31-NQ/TW, Nghi quyét so
98/2023/QH15 va cac giai phap de xudt trén
sé gop phan sém dua Thanh phd tré thanh
noi quy tu nhan tai trong nuéc va quoc téJ
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