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MOI QUAN HE VE QUYIEN HAN, TRACH NHIEM
CUA CHiNH PHU V61 THU TUUNG CHINH PHU
VA CACTHANH VIEN CHIiNH PHU

NGUYEN BA CHIEN®

Trong xu thé phdt trién méi cla ddt nudc, chu truong tiép tuc doi méi t6 chikc, hoat dpng
ctia b mdy nha nuéc néi chung va Chinh pht noéi riéng dugc Dang va Nha nudc rdt quan
tam. Trong bai viét ndy, chi tap trung phén tich nhiém vy, quyén han ctia Chinh phd, Thii
tirémg va cdc thanh vién Chinh phti trong méi quan hé téng hoa, tdc dong qua lai va lién quan
chdt ché v6i nhau; tir d6, dé xudt vé nhiing phuong dién quan trong can tiép tuc quan tim
nghién ctru cd vé Iy ludn va thuc tién. Mot trong nhitng phuong dién d6 1 xédc dinh ré6 méi
quan hé vé quyén han, trdch nhiém ctia Chinh phii v6i Thii tuéng Chinh phii va cdc thanh
vién Chinh phii.
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In the new context of national development, the reform of the organization and operation
of the state apparatus in general, and the Government in particular, is of great concern to
the Party and State of Vietnam. In this article, the author would focus on analyzing the tasks,
authority of the Government, the Prime Minister, and Government members in their overall
relationship, mutual impact, and close interconnection; thereby, proposing important
aspects that need to be further studied theoretically and practically. One of these aspects is
to clearly define the relationship of authority and responsibilities between the Government
and the Prime Minister and Government members.
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1. bt van dé dinh vé nhiém vy, quyén han ctia Chinh phuj,

Sau gan 10 nam thuc hién Ludt T6 chiic
Chinh phtinam 2015 da khang dinh dugc vai
tro quan trong doi véi hiéu qua hoat dong
ctia Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu va
thanh vién Chinh pht. Diém méi trong quy
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Tha tuéng Chinh pht theo Luat To chiic
Chinh phti (stta doi, bo sung nam 2019) la
thdm quyén dugc mé rong cu thé, co ban

* PGS.TS, Hoc vién Hanh chinh Qué'c gia
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phtt hgp véi yéu cau, nhiém vy, vi tri va vai
tro cua Chinh pht, Thu tuéng Chinh pht.
Tuy nhién, quy dinh vé nhiém vy, quyén han
cta Thu tuéong Chinh phu trong Ludt To
chitc Chinh phti hién hanh van con mot s6
ndi dung can ti€p tuc nghién ctu dé stra doi,
hoan thién.

Theo Hién phdp nam 2013, “Chinh phu
la co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat
ctia nudc Cong hoa xa hdi cht nghia Viét
Nam, thuc hién quyén hanh phap, 1a co quan
chdp hanh ctia Quéc hoi” (Pieu 94), “Chinh
phti gom Tha tuéng Chinh ph, cdc Phé Tha
teong Chinh pht, cac B¢ truéng va Tha
treong co quan ngang bo” (khoan 1 Diéu 95),
“Thua tuéng Chinh pht 1a nguoi ding dau
Chinh phu, chiu trach nhiém truéc Quoc hoi
vé hoat dong ctia Chinh pht va nhiing
nhiém vy dugc giao; bdo céo cong tac cta
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu trudc
Quoc hoi, fIy ban Thuong vu Quéc hoi, Chu
tich nudc” (khoan 2 Dieu 95), “Bo trudng,
Thua truong co quan ngang bo chiu tréch
nhiém cd nhan tredc Tha tuong Chinh phu,
Chinh phti va Qudc hoi vé nganh, linh vuc
duoc phéan cong phu tréch, cung céc thanh
vién khac cua Chinh pht chiu trach nhiém
tap thé vé hoat dong ctia Chinh phi” (khoan
4 Diéu 95), Chinh phti, Thi tuéng Chinh phi
va cac thanh vién Chinh phi déu 1a nhiing
thiét ché thudc hé thong hanh chinh nha
nudc & Trung wong, c6 vi tri phap ly, thibac
hanh chinh r6 rang va nhiém vu, quyén han
tuong ting. Nhiém vy, quyén han ctia Chinh
pht, Thi tuéng va céc thanh vién Chinh phu
c6 moi quan hé tong hoa, tdc dong qua lai va
lién quan chat ché voi nhau. Viéc xéc dinh 16
va pht hop tinh chat méi quan hé nay sé gop
phan quan trong nang cao hiéu luc va hiéu
qua hoat dong ctia Chinh phu, Tht tuéng va
cac thanh vién Chinh phu.

Trong xu thé doi méi toan dién cta dat
nudc, chu treong ti€p tuc doi mai to chie,
hoat dong cua bo may nha nudc noi chung

va Chinh phu noi riéng dugc Dang va Nha
nudc rat quan tam. Dai hoi Dang toan quoc
lan th XIIT xac dinh: “Tié€p tuc d6i méi to
chtc va hoat dong ctia Chinh phu theo
huong tinh gon, hiéu luc, hieu qua”! va “Ddy
manh phén cédp, phan quyén, xac dinh ro
trach nhiém gita Chinh phu véi cac bo,
nganh; gitta Chinh pht, cac bg, nganh voéi
chinh quyén dia phuong, bao dam quan ly
nha nuoc thong nhdt”?. Dé thuc hién noi
dung d6i méi quan trong nay, c6 nhiéu
phuong dién quan trong can ti€p tuc quan
tam nghién ctu sau ca vé ly luan va thuc tién.
Mot trong nhiing phuong dién d6 1a moi
quan hé vé quyén han, trach nhiém cta
Chinh phu v6i Tha tuéng Chinh phu va cac
thanh vién Chinh pht.

2. Thyc trang quy dinh m&i quan hé vé
quyén han, trach nhiém ctia Chinh phd, Thi
tuong va cic thanh vién Chinh pht

Theo quy dinh cta Diéu 94 Hién phdp
nam 2013, Chinh phu duoc xac dinh v6i ba
phuong dién: (1) Co quan hanh chinh nha
nudc cao nhét; (2) Co quan thuc hién quyén
hanh phép; (3) Co quan chdp hanh ctia Quéc
hoi. Cac quy dinh vé quyén han, nhiém vy,
moi quan hé ctia Chinh phu véi cdc thiét ché
quyén luc trong bd may nha nudc tai Ludt To
chitc Chinh phu van chua that sy lam r6,
tach bach dugc ba tinh chét ctia Chinh phu.
Do chua that sy lam r6 vé mat phap 1y cac
tinh chdt cta Chinh pha nén trong nhan
thiic va trong thyc tién van con tinh trang lan
1on, dong nhat tinh chdt hanh chinh nha
nudc cao nhat voi tinh chat hanh phap ctia
Chinh pht, tham chi, con dong nhat tinh
chat hanh phap v6i tinh chdt chap hanh ctia
Chinh phti trong méi quan hé véi Qudc hoi.

Trong t6 chiic va hoat dong ctia bo may
nha nudc Viét Nam, nguyén tic tap trung
dan cht la mot trong nhitng nguyén tac co
ban. Tuy thudc vao ting loai co quan (lap
phép, hanh phdp, tu phdp) ma nguyén tac
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nay can c6 nhiing yéu cau va noi ham phu
hop dé bao dam hiéu luc va hiéu qua hoat
dong cta ting loai co quan nha nudc.

Thuc tién phép ly cho thdy, Hién phap dé
cao nguyén tdc tap trung dan chti nhung
khong c6 bét ky quy dinh, giai thich nao vé
ndi dung nguyén tac tap trung dan chu cting
nhu ndi ham cuta thiét ché lanh dao tap thé
trong t0 chiic va hoat dong ctia cic co quan
hanh chinh nha nuéc. Ngoai ra, ciing chua
c6 quy dinh r6 rang, day dua vé trach nhiém
cua tap thé Chinh phu va ting thanh vién
Chinh phti. Diéu d6 lam cho viéc xac dinh r6
trach nhiém tap thé, trach nhiém ca nhan
trong nhiéu truong hop cu thé trd nén rat
phtic tap va kho x4c dinh.

Vo6i quy dinh phdp luat hién hanh, Chinh
pht vira thuc hién theo co ché lanh dao tap
thé ctia Chinh phu khi quyét dinh nhing
van dé thugc tham quyén, vira thuc hién
theo co chélanh dao cd nhan cta Tha tuéng
Chinh phu. Tuy nhién, Tha tuéng 1a mot
thanh vién trong Chinh phu va la nguoi
dimg dau Chinh phu, tat yéu dan dén nhiing
giao thoa, dan xen trong viéc thuc hién
quyén han, trach nhiém cta Chinh phu va
Tht tuéng Chinh phu.

Chinh vi vay, Ludt T6 chitc Chinh phti
hién hanh da quy dinh cac nguyén tac dé
phan dinh thdm quyén gita tap thé va cd
nhan nguoi ding dau trong Chinh phu:
“Phan dinh r6 nhiém vu, quyén han, trach
nhiém gitta Chinh pht, Tha tuéng Chinh
pht v6i Bo truong, Thu truéng co quan
ngang bo va chiic nang, pham vi quan ly gitra
cac by, co quan ngang bo; dé cao trach
nhiém ca nhan ctia nguoi ding dau” (khoan
2 Diéu 5) va “Ché do 1am viéc ctia Chinh pht
va tung thanh vién Chinh phu duoc thuc
hién két hop gitta quyén han, trach nhiém
cta tap thé Chinh phu v6i quyén han, trach
nhiém c4 nhan cta Tha tuéng Chinh phu va
cé nhan tung thanh vién Chinh phi” (Diéu
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43). Diéu nay cting dat ra yéu cau can phai
lam 16 viéc phan dinh thdm quyén gitia tap
thé va c4 nhan nguoi ding dau Chinh pht,
dé tranh tinh trang “map mo” trdch nhiém
trong viéc thuc hién nhiém vy, quyén han.
Theo Ludt To6 chiic Chinh phtinam 2015
(stta d6i, b6 sung nam 2019), thdm quyén
quyét dinh ctia tap thé Chinh ph rdt nhiéu,
rdt 16m trong cdc linh vuc ctia dat nuéc, nhu:
t6 chiic thi hanh Hién phdp va phép luat
(Diéu 6); hoach dinh chinh sach va trinh du
an luat, phéap lénh (Diéu 7); quan ly va phat
trién kinh té€ (Diéu 8); quan ly tai nguyén,
moi truong va tmg pho voi bién doi khi hau
(bieu 9); quan ly khoa hoc va cong nghé
(bieu 10); gido duc va dao tao (Diéu 11);
quan ly van hoa, thé thao va du lich (Diéu
12); quan ly thong tin va truyén thong (Diéu
13); quan ly y té, cham soc stic khoe ctuia
Nhan dan va dan s6 (Diéu 14); thuc hién
chinh sach xa hoi (Diéu 15); cong tac dan toc
(Diéu 16); cong tac tin ngudng, ton gido
(Diéu 17); quan ly vé quoc phong (Diéu 18);
quan ly coyéu (Diéu 19); quan ly vé an ninh
qudc gia, trat tw, an toan xa hoi (Diéu 20);
bao vé quyén va loi ich cia Nha nuoc va xa
hoi, quyén con nguoi, quyén cong dan (Diéu
21); d6i ngoai va hoi nhap qudc té (Diéu 22);
quan ly vé t6 chiic bo may hanh chinh nha
nuoc, ché do cong vy, can b, cong chtc,
vién chtic va cong tac thi dua, khen thuéng
(Diéu 23); cong tac thanh tra, kiém tra, tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, té cdo, phong,
chong quan liéu, tham nhting, 1ang phi (Diéu
24); chinh quyén dia phuong (Diéu 25).
Trong khi d6, nhiém vu va quyén han ctia
Thu tuéng Chinh pht quy dinh chua thyce sy
thé hién ro tang cuong nguyén tdc cd nhan
nguoi ding dau Chinh pht (Diéu 28). Theo
do, cac quy dinh vé nhiém vy, quyén han ctia
Thu twéng Chinh pht chua day du, ro rang
vé cac linh vuc va chua tuong xtng voéi vi tri
ctia nguoi diing dau Chinh phti, diing dau he
thong hanh chinh nha nuéc. Vi vay, thiét ché
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Thu tuéng Chinh phti chua phét huy hét vai
tro thuc su tro thanh mot thiét ché htu hiéu
dé giai quyét cac van dé cu thé va méi phat
sinh trong hoat dong ctia Chinh phu, phu
hop véi tinh chét 1a co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat va la co quan thye hién quyén
hanh phap.

Méc di nhiing thay déi vé nhiém vy,
quyén han theo Luat To chtic Chinh pht
nam 2015 1a co s& phap ly dé Tha tudng
Chinh phu chu dong, linh hoat va tang
cuong hiéu qua hoat dong trong cong tac
lanh dao, diéu hanh, quan Iy hé thong hanh
chinh nha nuoc tu trung wong t6i dia
phuong. Tuy nhién, ngay ca trong Ludt hién
hanh van chua thé hién r6 méi quan hé kiém
sodt gitta cdc co quan nha nuoc khi thyce hién
céac quyén lap phéap, hanh phap, tu phéap. Do
vay, lam han ché vai tro ctia Thu tuéng
Chinh pht va cling dong nghia véi viéc van
ton tai chl yéu co ché kiém soat mat chiéu.

M6i quan hé gitta quyén han, trach
nhiém ctia Chinh pht va Thu tuéng Chinh
phtt mang tinh chat tong hoa, tuong quan,
gdn bo chat ché. Vé mat phép ly va trong moi
quan hé tuong quan, khi quyén han, trach
nhiém cta Chinh pht cang 16n thi quyén
han, trdch nhiém ctia Tha tuéng sé giam;
khong thé co truong hgp dong thoi ca Chinh
phti va Thi twéng Chinh pht c6 quyén han,
trach nhiém déu lon. Mat khac, Ludt To chic
Chinh phti quy dinh qué cu thé, chi tiét cac
nhiém vy, quyén han ctia Chinh phti da phan
nao do6 lam han ché tham quyén Hién dinh
ctia Chinh phu va cting da anh huéng tiéu
cuc dén viéc phan dinh ro6 thdm quyén gita
Chinh phu v6i Thu twéng Chinh pht, bo
truong va tha truong co quan ngang bo; van
chua quy dinh r6 vé nhiém vy, quyén han va
vi tri quan trong ctia Thu tuéng Chinh phu
trén cac linh vuc, do vay, can thiét bo sung
quy dinh vé thdm quyén cta Tht tudéng
Chinh pht theo huéng Thu tuéng Chinh pht
c6 quyen giai quyét nhiing van dé thuodc

tham quyén chung ctia Chinh phd, trirnhing
van dé quan trong ma Chinh phti phai thao
luan tap thé va quyét dinh theo da so.

Bén canh tinh trang con c6 sy trung lap
tham quyeén lanh dao, quan ly gita Chinh
pht va Thu tuéng Chinh pht, con c6 sy
trung 1dp nhiém vy, quyén han gitta Tha
tuong Chinh pht v6i b truong, tha truong
co quan ngang bo. Chinh phu hién nay
chua thoat ra khoi nén hanh chinh truyén
thong, co ché ké hoach hoa tap trung, bao
cdp ton tai trong thoi gian dai, dn sau vao
nép nghi, phong céch lam viéc. Tinh trang
c6 nhting viéc thugc thdm quyén va trach
nhiém giai quyét cua cac bd truong, thu
truong co quan ngang bo nhung lai do Thu
tuéng Chinh phu giai quyét bdi cac quy
dinh hién hanh hodac boi céch giai quyét
cong viéc theo huong trinh (ddy) 1én Tha
tuong Chinh phu giai quyét.

Thuc t€ hién nay, bd, co quan ngang bo
chua thuc sy la mot thiét ché doc lap, hoat
dong theo phép luat, thuc hién chtc ndng
quan ly nha nuéc doi voi nganh, linh vuc
trong pham vi ca nuéc ma co ban van hiéu
chu yéu la co quan gitip Chinh pht thuc hién
quan ly nha nuéc doi véi nganh, linh virc nhue
trong co ché ké hoach hoa tap trung, bao
cdp. Cho nén tat yéu dan dén tinh trang cac
cong viéc do don 1én Chinh pht, mt so viéc
cu thé thudc pham vi chtic nang quan ly ctia
bd van phai trinh Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh hodc cho y kién trudc khi bo
truong quyét dinh, mot s6 nhiém vu chua
dugc quy dinh 16 do by hay Chinh phu thuc
hién, dan dén giai quyét cong viec khong kip
thoi hoac khong phan dinh ré duoc trach
nhiém khi c6 sai sot, vi pham can phai duogc
xdc dinh. Chinh pht ttr vai tro ctia co quan
diéu hanh, quan Iy vi mo véi nhiém vu trong
tam la xay dung va thuc thi chinh sach theo
cac quy dinh ctua phap luat, tré thanh co
quan phai xtt Iy qua nhiéu cac vu viéc cu thé
ctia mot bg, mot nganh cu thé.
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3. Dé xudt gidi phap hoan thién méi quan
hé gitta quyén han, trach nhiém ctia Chinh
phu, Thu tuéng va cac thanh vién Chinh pha

Mot Ia, vian dé can ban nhat van can duoc
quan tam la phéan biét rd rang vi tri, vai tro
ctia Chinh pht ¢ ba phuong dién: co quan
hanh chinh cao nhat, co quan thuc hién
quyén hanh phép, co quan chdp hanh ctia
Qudc hoi. Vé mat Iy luan cting nhu thuec tién,
kho6 phan dinh dugc mot cach tuyét doi ranh
gi6i gitta ba phuong dién trén ctia Chinh phu
thong qua cac quy dinh vé quyén han, nhiém
vu ctia Chinh pht. Dayla van dé kho do cach
thiét ké cdc quy dinh trong Hién phdp nam
2013 vé Chinh phti nhung van can tiép tuc
nghién cttu dé hoan thién quy dinh phéan
dinh r6 rang (nhung khong tuyét doi) ba
phuong dién: co quan hanh chinh cao nhat,
co quan thuc hién quyén hanh phap, co
quan chdp hanh ctia Quéc hoi dé thuc su co
nhén thic maéi va ro6 hon, dé tir d6 tao dot
pha trong d6i méi t6 chiic va hoat dong ctia
Chinh phti trong diéu kién hién nay.

Hai Ia, bén canh nguyén tac tap trung
dan chg, can quan tam day du va thé hién ro
trong cac quy dinh ve nguyén tic thi truong,
nguyén tac phdp quyéen, minh bach dé khac
phuc tinh trang map mo, khong phan dinh
10 rang vé quyén han, trach nhiém va dun
ddy trach nhiém trong xtt ly cong viéc gitra
cdc thiét ché Chinh pht, Tha tuéng Chinh
pht va b truéng, tht truéng co quan ngang
bd. Diéu do ciing c6 nghia la tang cuong
trach nhiém ca nhan trong hoat dong cta
cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ ca trung
uwong va dia phuong.

Ba la, da dén lic can phai can nhéac co
nén quy dinh nguyeén tic két hop gitta quyén
han, trach nhiém cta tap thé Chinh phu véi
quyén han, trach nhiém ctia ca nhan Tha
tuong Chinh phu hay khong. Boi vi, moi
quan hé gitta quyén han, trach nhiém cta
Chinh phu v6i Thu tuong Chinh phti 1a hién
nhién; va khi quy dinh thém nguyén tic nay
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sé lam cho kho mach lac ngay tir nhan thtc
dén hanh dong.

Bon Ia, can nghién cttu theo huong cét
giam manh hon quyén han, nhiém vu ctia
Chinh phu; tdng cuong quyén han, nhiém vu
cta Thu tuong Chinh phu, b truéng, thu
truéng co quan ngang bo; dong thoi, gan voi
day manh phéan quyén, phan cadp cho chinh
quyén dia phuong sé la diéu kién tién quyét
dé nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia
Chinh pht, khdc phuc dugc tinh trang qua
tai vé cong viéc, giam s6 lugng cong viéc &
cac dau moi cta céc bo, co quan ngang bd
hién nay.

Nam Ia, xac dinh 16 vi tri, vai tro ctia b
truong, thu truéng co quan ngang bo voi tu
céach la chinh khach, khong sa vao céc van de
quan ly, diéu hanh cu thé, thuoc trach nhiém
ctia cac thtt truong dugc phan céng theo
tiing mang cong viéc. Bo truong 1a mot chinh
khach, chiu trach nhiém hoach dinh chinh
sach va ding dau bd may cong vu ctia nganh
minh vé mat chinh tri. Khdc phuc tinh trang
bo truong chu yéu thuc hién nhiém vu diéu
hanh hanh chinh. Véi vi tri phédp ly nhu vay
thi trach nhiém cua bd truong trudc hét la
trach nhiém bdo cdo va giai trinh(J
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