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HOAN THIEN 0 SG DU LIEU CONG CHUNG,
HUGNG T XAv DUNG NEN CONG CHUNG SO

NGUYEN THI THANH MATI"

Thuc tién phat trién doi song kinh té - x4 hdi trong hon thap ky qua da chiing minh chui
triong x4 hdi hoa dich vu cong chiing ciia Ddng va Nha nuéc 1a hoan toan ding din va kip
thoi. Day Ia chii truong khong chi huy déng hiéu qud cdc ngubn Iyrc x4 hoi vao cung tng dich
vu céng chitng ma con dép ting vé co ban nhu cdu ctia ngudi dan va bdo vé an toan phép Iy
cho céc giao dich dan su. Tuy nhién, su gia ting clia nhu ciu cong chiimg, su phat trién manh
meé ctia dgi ngd céng chiing vién va mang Iudi céc t6 chizc hanh nghé cong chiig ciing dit
ra yéu cdu cdp thiét d6i voi cdc co quan nha nuéc trong viéc xdy dung, khai théc va chia sé co
s& dit liu cong chiing, huéng t6i muc tiéu xdy dung nén céng chig so hién nay.

Tir khoa: Dich vu cong chiing; xa hgi hoa; an toan phap ly; giao dich dan su; nén cong
chiing so.

The development of socio-economic life over the past decades has proved that the policy of
socializing notarization services of the Party and State of Vietnam is completely proper and timely.
This policy not only effectively mobilizes social resources in providing notary services, but also
basically meets the needs of the people and protects legal safety for civil transactions. However,
the increase in the demand for notarization, the strong development of notaries and the network
of notarization-practicing organizations also place urgent requirements on state agencies in
building, exploiting and sharing notarization databases, towards the goal of building the current
digital notarization framework.
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1. Thyc trang xay dung va khai théc, st
dung co sé ditliéu cong chimg

Luat Cong ching (ndam 2006 va ndm
2014) dugc ban hanh da tao ra co sd phéap ly
quan trong cho viéc thuc hién chu truong xa
hoi héa dich vu cong chiing voi s ra doi ctia
cac van phong cong ching do cong chimg
vién thanh 1ap bén canh céc phong cong

chinmg da dugc Nha nudc thanh lap. Trén co
s& do, so lugng t6 chiic hanh nghé cong
chiing va s6 luong doi ngii cong chimg vién
da tang nhanh chong theo timg nam. Theo
bdo céo ctia Bo Tu phdp tai Hoi nghi Trién

* TS, Truong Dai hoc Cong nghé thong tin
va Truyén thong - Pai hoc Thai Nguyén
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khai cong tac bo trg tu phdp nam 2023, hoat
dong cong chung tiép tuc dugc tang cuong
theo huong phét trién so lwong di doi voi chat
lugng, tng budc gop phan lam giam tai cong
viéc va chi phi cia Nha nuéc; tang cuong bao
dam an toan phép ly va thic ddy céc giao
dich trong hoat dong kinh t€, dan su. Cling
theo Bdo cdo, trong ndm 2022, riéng hoat
dong cong ching véi 1.365 t0 chiic hanh
nghe (c6 1.351 t6 chtic bdo céo) da thuc hién
trén 7 triéu vu viéc, da nOp vao ngan sach va
thuc hién nghia vu thué trén 406 ty dong'.

Tuy nhién, bén canh két qua da dugc ghi
nhan thi thuc tién hoat dong cong chiing
cling phat sinh mgt s6 van dé bat cap, nhu:
xudt hién tinh trang loi dung danh nghia tu
céch t6 chiic hanh nghé cong chting dé truc
loi, tham chi c6 nhing truong hop vi pham
phép luat khd nghiém trong; tinh trang gia
mao gidy t0, gia mao chui thé dé yéu cau cong
chiing va tham gia giao két hgp dong, giao
dich dang dién bién phtic tap. Thuc trang nay
cho thay, viéc xay dung, khai thac va chia sé
hiéu qua co sé dit liéu cong chiing cang tro
nén cdp thiét hon bao giohét. Xay dung co so
ditliéu cong ching sé tao dung nguon thong
tin dang tin cay vé tai sin, nhdm ngan chan
tinh trang thuc hién dong thoi nhiéu giao
dich do6i voi mot tai san, tinh trang gia mao
gidy to, con ddu... Qua do, cac hop dong, giao
dich sé dugc bao dam an toan phdp ly;
quyén, lgi ich chinh dang ctia cac bén tham
gia dugc bao vé; giam thiéu rui ro nghé
nghiép cho cong chung vién; phong ngtra
tinh trang tranh chap, khi€u kién kéo dai; gop
phan 6n dinh va phat trién doi song kinh té€ -
xa hoi.

Diéu 62, Ludt Cong chiing nam 2014 quy
dinh: “1. Co s¢ dit liéu cong chiing bao gom
céc thong tin vé nguon goc tai san, tinh trang
giao dich ctia tai san va cac thong tin vé bién
phép ngan chédn duoc dp dung doi véi tai san
c6 lién quan dén hgp dong, giao dich da dugc
cong chimg; 2. Uy ban nhan déan cdp tinh c6
trach nhiém xay dung co s¢ dit liéu cong
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chimg cta dia phuong va ban hanh quy ché
khai théc, stt dung co s dit liéu cong ching;
3. BO Tu phap chu tri phoi hgp véi Bo Tai
nguyén va Moi truong, Bo Xay dung va cac
bd, nganh c6 lién quan chi dao, huéng dan
viéc xay dung va quan ly, khai théc co so dit
liéu cong chiing tai cac dia phuong”.

Trén cosé quy dinh ctia Ludt Cong chiing
nam 2014 va cac vdn ban huong dan thi
hanh, viéc xay dung co s¢ di liéu vé cong
chiing cting da duoc nhiéu dia phuong quan
tam. Tinh dén ngay 30/6/2021, ca nudc c6
khoang 47/63 dia phuong hoan thanh viéc
xay dung co s& dit lieu thong tin vé cong
chumg, chiém ty 1 khoang 75%2. Mot sd tinh,
thanh phé da t6 chic van hanh va khai thac
Phan mém quan ly hgp dong cong ching va
d@ liéu ngan chdn (UCHI), nhu: Ha Noi,
Tuyén Quang, Yén Bdi, Lang Son, Kién
Giang, Tay Ninh, S6c Trang,... Mot so tinh stt
dung phan mém quan ly co s& dit liéu cong
chiing do Cong ty c6 phan cong nghé VSD
Viét Nam xay dung va phat trién, nhu: Hung
Yén, Ha Nam... Ngay sau khi tao dung phan
meém co s¢ di liéu vé cong ching, dé tao
diéu kién cho cac t6 chicc hanh nghé cong
chiing trién khai dong bo, stt dung hiéu qua
phan mém moi, sé Tu phap cac tinh, thanh
phd da trién khai t6 chtic tap huan cho cac
cong ching vién va nhan vién phu trach cap
nhat phan mém. Céc thanh vién tham gia
dugc bo phan ky thuat huong dan cu thé
cach cap nhat, tra ctru, stt dung thong tin,
thuc hién ché do béo cdo, thong béo...

Hau hét cac t6 chic hanh nghé cong
chting déu tham gia; cap nhat thuong xuyeén,
kip thoi thong tin vé hgp dong, giao dich da
cong chiing tai té chitc minh vao co sé dix
liéu chung. S& Tu phép cac tinh, thanh pho
cling thuong xuyén cap nhat thong tin tham
khao, ngan chdn giao dich doi voi tai san
phai dang ky quyén s6 hitu, quyén stt dung
theo quy dinh ctia phép luat. Mot so dia
phuong con chia sé co so ditliéu cong ching
cho co quan dang ky dat dai, co quan thué
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trong thuc hién cdc tha tuc hanh chinh lién
quan dén van ban cong chung.

Co ché phéi hop gitta cac co quan quan ly
nha nudc lién quan dén cong ching dugc
cht trong. S6 Tu phap mot so tinh, thanh pho
da xay dung quy ché phai hop gitta s¢ Tu
phép va s& Tai nguyén va Moi truong ve
huéng dan thuc hién viéc cung cdp thong tin
dia chinh, ddng ky giao dich bao dam gitra
van phong dang ky quyén st dung dat va to
chtic hanh nghé cong chimg, nhu: Bic Kan,
Ha Nam, Lam Dong, Séc Trang,... Ngoai ra,
s Tu phap mot so tinh, thanh phé con phoi
hop v6i Toa an nhéan dan, Vién kiém sat nhan
dan, Cuc Thi hanh &n dan su tai dia phuong
xay dung phan mém thong tin ngan chan
trén trang thong tin dién t(t ciia s nham han
ché rti ro, tranh chap trong viéc cong chiing
hop dong, giao dich; phéi hop véi sé Noi vu
trong thanh lap va quan ly hoat dong ctia Hoi
cong chtimg vién hodc phoi hop véi sd Thong
tin va Truyén thong viéc quan ly, van hanh co
s& di lieu cong ching?.

Tuy nhién, viéc xay dung va khai théc co
sO ditliéu cong chiing trong nhiing ndm qua
van con nhiéu diém bat cép, cu thé:

Mot Ia, hién nay cac van ban phap luat vé
cong chiing méi chi dimg lai quy dinh ve
trach nhiém xay dung co s& dit liéu cong
chiing, chua c6 quy dinh chung vé co ché
cung cdp va khai thac théong tin; giai phap
phan cting, phan mém va cdu tric co s& di
lieu khong dugc chuén hoéa. Diéu nay, dan
dén tinh trang m6i dia phuong lam mot kiéu,
chua c6 su dong bo va nhat quan.

Hai la, mot so tinh, thanh chua xay dung
cosd ditlieu cong chiing. Theo Bdo céo tong
két 5 nam thi hanh Ludt Céng chung, tinh
dén hét thang 6/2021, ca nudc con khoang
16/63 dia phuong chua xay dung coso ditliéu
cong ching (chi€m 25%), nhu: Bac Kan, Bac
Liéu, Ha Tinh, Kon Tum, Lao Cai...%. Viéc
thiéu su lién két thong qua mang ndi bo dé
chia sé thong tin da gay kho khan cho cac t6
chttc hanh nghé cong chiing va céc co quan

nha nudc trong ki€ém soat thue trang cac hop
dong, giao dich.

Ba 4, cac dia phuong tuy da xay dung hé
thong co s& di liéu vé cong ching va ban
hanh quy ché hoat dong nhung viéc cap nhat
thong tin trén hé thong phan mém co sé dix
liéu cong ching chua dugc thuong xuyén,
lién tuc. Toc do truy xudt ciia phan mém con
cham, khong dap tmg duoc yéu cau cap nhat;
viéc cap nhat, tra ctu thong tin ngan chan
mang tinh tha cong, rdt ton thoi gian;...

Bon 1a, co s¢ dit liéu cong ching ctia
nhiéu dia phuong con thiéu sulién két voi cac
co quan nha nuoc co lién quan, chua tao
dugc nguon thong tin mang tinh bao quét va
c6 gid tri chudn xdc ve tai san. Vi dy, Uy ban
nhan dan cap xa chua cap nhat thong tin 1én
hé thong coso ditliéu cong chiimg nén khong
thé kiém soat dugc cdc giao dich tir cac co
quan nay. Ngoai ra, viéc cap nhat thong tin
ngan chdn déi voi tai san c6 tranh chdp, tai
san trong dién phai ké bién thi hanh an... phu
thudc rdt nhiéu vao céc co quan toa an, van
phong dang ky dét dai, thi hanh 4n, nhung
khong c6 mot co ché cu thé nao bat bugc cac
Co quan nay cung cap céac théong tin ngan
chan day du, kip thoi, dan dén tai san trong
dién phai ngdn chdn van c6 thé duoc giao
dich qua cong chung.

Nam Ia, chua c6 co s¢ dit liéu vé cong
chting vién va t6 chic hanh nghé cong
chting. Trong diéu kién nguén cong chiing
vién con thiéu nhu hién nay, mot s6 van
phong cong chimg muon thanh lap da thuc
hién bién phép ldy tén va ho so ctia cong
chting vién dang hanh nghé tai mot t6 chiic
hanh nghé cong chting khac dé da diéu kién
thanh 1ap van phong cong ching. Vi vay, khi
xét duyét ho so thanh lap van phong cong
chting va dang ky hanh nghé, cép thé cong
chiing vién, s& Tu phdp phai gtri van ban xac
minh thong tin hanh nghé ctia cong chiing
vién tai cac tinh, thanh khéc dé bao dam quy
dinh cong chiing vién hanh nghé tai mot t6
chtic hanh nghé cong ching theo diém b
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khoan 2 biéu 17 Ludt Cong chiingnam 2014:
“Hanh nghé tai mot t6 chiic hanh nghé cong
chiing”. Viéc xdc minh khi khong c6 co so dix
liéu thong nhat vé cong chiing vién va t6 chiic
hanh nghé cong ching khién cho can bo,
cong chttc mat nhiéu cong stic, thoi gian vao
nhiing cong viéc su vu.

2. Mot s0 gidi phap hoan thién co sé dit
liéu cong chimg hudng t6i xdy dung nén cong
chimg s6

Trong boi canh nhu cau cong ching cua
cdc cd nhan, t6 chiic ngay cang tang va noi
dung, tinh chat cta cc hop dong, giao dich
ngay cang phtic tap nhu hién nay, cac co
quan nha nudc can ddy manh hon nta viéc
xay dung va khai thac hiéu qua co s¢ dit lieu
cong chung.

Thit nhat, hoan thién quy dinh phdp luat
vé co s dit liéu cong chiing.

Hién nay, dit liéu lién quan dén céc hop
dong, giao dich con nam rai rac tai nhiéu co
quan nha nudc khac nhau, gay kho khan cho
ca cong chung vién va nguoi dan khi thuc
hién hoat dong cong chimg. Chinh vi vay, cac
co quan nha nudc c6 thdm quyén can c6 van
ban lién tich quy dinh vé trach nhiém tham
gia cung cap va khai thac thong tin trén co s&
di liéu cong chiing doi voi cac co quan co
lién quan dén céc giao dich dan sy, nhu: tu
phép, toa an, thué, van phong dang ky dat
dai, thi hanh an, ny ban nhan dan cdp xa...

Ngoai ra, can c6 quy dinh cu thé hon vé
quy ché khai théc, stt dung co s ditliéu cong
ching. Trong do, phai quy dinh r6 trach
nhiém cta cac ca nhan, co quan, t6 chtic c6
lién quan trong quan ly, cung cdp, cap nhat
thong tin vao co s¢ dit liéu, viéc khai thac, st
dung co s& dit liéu va chi phi khai théc, st
dung. Tr do, tao su nhat quan trong trién
khai thuc hién tai cac dia phuong. Cung voi
d6, Bo Tu phép can c6 huong dan cu thé vé
viéc chudn hoa cau tric, noi dung ctia phan
mém veé co s¢ dit liéu cong chiing, tranh tinh
trang thira hodc thiéu thong tin c6 lién quan
dén hoat dong cong chimg.
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Thit hai, xdy dung co s¢ dit liéu vé to chiic
hanh nghé cong chiing va cong ching vién
trén toan quoc.

B6 Tu phap phoi hop voi Hoi Cong chiing
vién Viét Nam nghién ctru xay dung co so dit
lieu vé mang ludi t6 chicc hanh nghé cong
ching va doi ngt cong ching vién. Dac biét,
can dang tai danh sach cong chimg vién dang
hanh nghe tai cac t6 chiic hanh nghé cong
chiing. Co s¢ dit liéu nay can dugc cap nhat
noi dung thuong xuyén, lién tuc. So Tu phap
céc tinh, thanh pho sé dua vao danh sach
dugc cap nhat nay dé thuc hién cac tha tuc
cho phép thanh 1ap t6 chiic hanh nghé cong
chting va cdp thé hanh nghé cho cong chiing
vién ma khong can phai gl cong van xac
minh dén cdc tinh, thanh pho.

Thi ba, xdy dung va khai thdc hiéu qua
cosoditliéu vé hoat dong cong chiing tai cac
dia phuong.

bayla cosd ditliéu bao gom cac thong tin
vé nguon goc tai san, tinh trang giao dich ctia
tai san va cdc thong tin vé bién phap ngan
chan dugc ap dung dai voi tai san c6 lién
quan dén hgp dong, giao dich da duoc cong
ching. Do d6, v6i cac dia phuong chua xay
dung co so dit liéu cong ching can nhanh
chong thuc hién. Trudc hét, cac dia phuong
c6 thé to chiic cac doan cong tac, hoc tap
kinh nghiém tai cdc dia phuong da trién khai
thuc hién hiéu qua. Viéc xay dung co so dit
liéu can duoc 1én ké hoach chi tiét v6i trach
nhiém thyc hién cu thé ctia ting co quan, to
chtic c6 lién quan, trong dé can phat huy vai
tro cda t6 chiic xa hoi nghé nghiép ctia cong
chimg vien (Hoi Cong ching vién). Sau khi
“dat hang” v6i cac cong ty xay dung phan
meém, cac co quan nha nudc can t6 chiic chay
thit nghiém phan mém dé danh gia do phu
hop, day di, khoa hoc va chinh xac ctia phan
mém. Viéc danh gia phai c6 su tham gia ctia
cac can bo, cong chirc nha nudc va cac cong
chiing vién - nguoi truc tiép st dung phan
mém. Tir d6, cong ty xay dung phan mém co
st chinh stra trong ting, bao dam phan mém
khi dua vao hoat dong chinh thiic sé dap ing



Nghién citu - Trao ddi

tot nhdt nhu cau ctia hoat dong cong chiing.

Song song voi viéc xay dung co so dit liéu
vé cong chiing, cdc tinh can chd y ban hanh
quy ché khai thac, stt dung co s dit liéu nay
dé bao dam co s dit lieu duoc khai thac mot
cach hiéu qua. Xay dung quy ché khai thac co
s& dit lieu vé cong chiing, can bam sat Cong
van s6 729/BTP-BTTP ngay 09/3/2017 ctia BO
Tuphdp huéng dan veé viéc xay dung coso di
liéu cong ching, trong do tap trung vao cac
ndi dung, nhu: (1) Nguyén tac quan ly, cap
nhat, khai théc, stt dung co s¢ dit liéu cong
chting; (2) Nhiing hanh vi bi nghiém cidm; (3)
Cap, quan ly, stt dung tai khoan trong co s&
diliéu cong chimg; (4) Chi philién quan dén
khai théc, stt dung co s¢ dit liéu cong ching;
(5) Trach nhiém ctia cac ca nhan, t6 chiic, co
quan c6 lién quan; (6) X ly vi pham lién
quan dén khai thac, stt dung co s¢ dit liéu
cong ching...

Dai v6i nhiing dia phuong da xay dung
co s& dit liéu cong ching cting nhu quy ché
khai théc, stt dung co sé dit liéu nay can t6
chtic cac hoi nghi, hoi thao tong két thuc
hién co s& dit liéu cong chting. Tai dién dan
nay, cac can b9, cong chitcc nha nude va cong
chiing vién c6 thé cung trao doi, dua ra
nhing wu diém cting nhu nhimg diém han
ché, chua hoan chinh ctia phan mém va
nhiing diém bét cap ctia quy ché khai théc,
stt dung co so dit liéu. Trén co s& do, céc co
quan nha nudc & dia phuong c6 thé xay dung
phuong an dé van hanh, duy tri, nang cap,
hoan thién co s¢ dit liéu cong chiing. Day
cling la can ctt dé Bo Tu phap trién khai xay
dung co s¢ dit liéu cong ching trén toan
quoc, két noi voi co sd dixliéu vé quan ly dat
dai va coso ditliéu dan cu.

3. Kétluan

Trong tién trinh thyuc hién chuong trinh
chuyén doi s6 quoc gia hién nay, viéc ting
dung cong nghé so vao cac linh vyc ctia doi
song kinh té - xa hoi la yéu cau tat yéu. Viéc
cung tng dich vu cong ching ciing khong
phaila ngoai lé, nhét la khi xa hoi hda dich vu
cong chiing dang ngay cang duogc day manh.

Xay dung co so dit liéu cong chimg da duoc
luét héa trong cac van ban ctia Nha nudc va
da dugc cac dia phuong trién khai thuc hién
trén thuc t€. Song, phan mém co s d liéu
cong ching cting nhu quy ché khai thac, st
dung phan mém nay van con nhiéu diém bat
cap. Trong thoi gian t6i, cac co quan nha
nudc can quan tam dau tu va thuc hién
nhimg giai phép thiét thuc dé tao dung mot
hé théng co s¢ dit lieu cong chiing dong bo,
thong sudt tir trung uong dén co sd, dugc két
ndi voi co so dit liéu ctia cac bo, nganh khéc,
huong t6i muc tiéu xdy dung mot nén cong
chung s6 hién dai va chuyén nghiép hon]J
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