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NGUYEN TACDOI THOAI
TRONG T0 TUNG HANH CHINH O VIET NAM

NGUYEN THI THUY"

Ludt T6 tung hanh chinh ndm 2015 tiép tuc duogc sita doi, bo sung ndm 2019 la mdt trong
nhting dao ludt quan trong vé to tung di dugc Qudc hgi thong qua theo tinh than Hién phadp
ndm 2013. D6ng thoi, ddy ctling Ia dao ludt truc tiép lién quan dén t6 chitc va hoat dong ciia
Toa an nhan dan t6i cao, Vién kiém st nhan dan. Trén cosé ddnh gid quy dinh phap ludt vé
nguyén tdc ddi thoai trong thii tuc gidi quyét vu 4n hanh chinh, bai viét dé xuét gidi phdp
nhdm hoan thién quy dinh phép ludt vé déi thoai trong thii tuc gidi quyét vu 4n hanh chinh
trong thoi gian toi.
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Vietnam Law on Administrative Procedure 2015, amended in 2019, is one of the important
laws on proceedings that was passed by the National Assembly in accordance with the
Constitution 2013. At the same time, the law also directly relates to the organization and
operation of the People's Court and the People's Procuracy. Based on assessing legal
provisions on dialogue in the procedure for settling administrative cases, this article proposes
several solutions to perfect the legal provisions on dialogue in settling administrative cases

in the near future.
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1. Y nghia ctia quy dinh d&i thoai trong
t6 tung hanh chinh

Trong t6 tung hanh chinh, daéi thoai la
ban bac, thuong lugng truc tiép gitta nguoi
khoi kién, nguoi bi kién, nguoi c6 quyén loi,
nghia vu lién quan cting nhu gitta nhing
nguoi dai dién ctia cdc duong su trong viéc
giai quyét tranh chdp hanh chinh bang vu 4n
hanh chinh. Diéu 12 Luat Té tung hanh
chinh nam 2010 quy dinh: “Trong qua trinh
giai quyét vu an hanh chinh, Toa én tao diéu
kién dé cac duong su doi thoai vé viec giai

quyét vu an”. Dac biét, Ludt To tung hanh
chinhnam 2015 (stta doi, bo sung nam 2019)
da thay su “thoéa thuan” ctia cac bén duong
su bang “doi thoai”; quy dinh doi thoai la
“nguyén tac”; doi thoai la “trinh tu cta giai
doan chuén bi xét xi”.

Doi thoai 1a nguyén tac ddc thu cua to
tung hanh chinh, chi phai hoat dong xay
dung va hoat dong thuc hién phép luat to
tung hanh chinh khi giai quyét vu 4n hanh
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chinh. Nguyén tac nay sé chi phoi ngay
chinh hoat dong xay dung Luat To tung
hanh chinh bang viéc Ludt Té tung hanh
chinh phai xac 1ap nhiing quy tac xét xit
nhiam bao dam déi thoai dugc hién thuc hoa
trong thuc tién.

Phién hop doi thoai la trinh tu trong giai
doan chuan bi xét xtt vu 4n hanh chinh. bay
dugc xem la trinh ty bat bu¢c phai tuan tha
trudc khi mé phién toa so tham, 1a can ct
phap ly dé khang dinh tinh hgp phap ctia
ban an, quyét dinh so tham. Nhu vay c6 thé
hiéu: phién hop doi thoai la trinh tw t6 tung
cua giai doan chudn bi xét xtt, duoc thuc
hién sau trinh ty x4c minh thu thap ching
ctt do thdm phan dugc giao giai quyét vu an
hanh chinh v6i su tham gia ctia cdc duong
su, nguoi dai dién ctia duong sy, nguoi bao
vé quyeén va loi ich hgp phédp ctia duong su.

Co thé thay rang, doi thoai la mot bién
phap nham:

(1) Cong khai minh bach tai liéu ching
ct, ndi dung ctia vu an, tao ra sy thong nhat
trong nhan thtic cac quy dinh ctia phap luat
vé tinh hop phédp cta quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh va béi thuong
thiét hai;

(2) Gitp cac duong su hiéu r6 quy dinh
ctia phap luat lién quan dén yéu cau khoi
kién; tinh hop phép ctia doi tuong khoi kién,
dé tir d6 di dén quan diém dong nhat gitra
hai bén tranh chap nham 6n dinh xung dot
mau thuan xay ra trudc do;

(3) Gitup han gan mai quan hé quan ly
hanh chinh nha nuéc, ngan ngira cc tranh
chdp hanh chinh khac c6 thé xay ra trong
tuong lai, nang cao y thitc phép luat, tao
niém tin ctia ca nhan, t6 chiic vao co quan
hanh chinh. Thong qua tién hanh phién hop
doi thoai, thdm phén sé hiéu ro ban chat ctia
vu 4n hanh chinh; lam séng t6 cac tinh tiét
lién quan dén vu 4n hanh chinh, ttt do6 c6
nhing phan quyét ding dan trong t6 tung
hanh chinh.
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2.Dénh gia quy dinh phép luat vé nguyén
téc doi thoai trong td tung hanh chinh

Theo Diéu 20 Luat To tung hanh chinh
nam 2015 (stta d6i, bé sung ndm 2019): “Toa
an c6 trach nhiém tién hanh doi thoai va tao
diéu kién thuan loi dé cac duong su doi thoai
v6i nhau vé viéc giai quyét vu an hanh chinh
theo quy dinh cua phap luat”. Day la nguyén
tdc cua to tung hanh chinh. Khi dai thoai tré
thanh nguyén tac cta té tung hanh chinh sé
budc nguoi tién hanh t6 tung hanh chinh,
nguoi tham gia td6 tung hanh chinh phai
tuan tha nguyén tac mot cach triét dé.

Viéc xac dinh doi thoai la nguyén tic cia
to tung hanh chinh c6 y nghia v6 ciing quan
trong trong viéc bao dam cong ly khi giai
quyét tranh chap hanh chinh; bén canh doé,
nguyén tdc doi thoai cling chi phéi viéc tuan
tht nguyén tic binh déng, nguyén tac cong
bang trong xét xtt vu &n hanh chinh.

Trién khai nguyén tic doi thoai trong to
tung hanh chinh, Ludt T6 tung hanh chinh
nam 2015 (stra doi, b6 sung nam 2019) da cu
thé hoa nguyén tac doi thoai bang cac quy
dinh t6 tung hanh chinh lién quan dén
quyén va nghia vu ctia duong sy; bang cac
quy dinh t6 tung ve trinh ty, thi tuc t6 tung.
bieu 134 Luat T6 tung hinh synam 2015 (stta
doi, b6 sung nam 2019) quy dinh: “Trong
thoi han chuan bi xét xtt so thdm, Toa én tién
hanh doi thoai dé cac duong su thong nhat
v6i nhau veé viéc giai quyét vu an, trir nhiing
vu 4n khong tién hanh doéi thoai dugc, nhu
vu an khiéu kién vé danh sach ct tri, vu 4n
xét xtt theo thu tuc rat gon dugc quy dinh tai
Diéu 135, 198 va 246 ctia Luat To tung hanh
chinh”. Nhu vay, néu trudc day, toa an chi
moi tao diéu kién cho cac bén tham gia t6
tung thoa thuan, hoa giai thi hién nay, toa an
la chti thé bat budc cta trinh tu tién hanh doi
thoai gitta cdc duong su voi nhau nham bao
dam su binh dang gitra cac bén duong su.
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Mat khéc, Ludt To tung hanh chinh nam
2015 (stra doi, b6 sung nam 2019) ciing quy
dinh nguyén tac ctia doi thoai nhu sau:

(1) Bao dam cong khai, dan chu, ton
trong y kién ctia duong su;

(2) Khong dugc ép budc cdc duong su
thuc hién viéc giai quyét vu an hanh chinh
trdi voi y chi cua ho;

(3) Noi dung doi thoai, két qua doi thoai
hinh thanh gitta cac duong su khong trai
phap luat, trai dao dic xa hoi. Trén cosd cac
nguyén tac ctia doi thoai, si binh dang trong
viéc cong khai cac ching ctt, cong khai céc
hoat dong cong vu lién quan dén giai quyét
tranh chap khé r6 nét. Cac duong su thuc
hién dan chu trong moi cudc giao tiép, moi
hoat dong khi doi thoai v6i nhau, dac biét,
cac duong su phai ton trong y kién ctia nhau.

Bén canh do6, phién hop doi thoai hinh
thanh va dugc phdp luat t6 tung hanh
chinh quy dinh tai Diéu 140 Ludt T6 tung
hanh chinh nam 2015 ( stta doi, b6 sung
nam 2019):

(1) Théng bao vé phién hop vé kiém tra,
giao nop, ti€p can, cong khai ching ct va
doi thoai;

(2) Tham phan xdc dinh n¢i dung
phién hop va dia diém tién hanh phién
hop doi thoai;

(3) Khai mac phién hop doi thoai;

(4) Thd&m phan pho bién quyén doi thoai
ctia duong sy,

(5) Thdm phan diéu khién phién doi
thoai theo thit tu yéu cau cic bén duong su
trinh bay y kién ctia minh theo noi dung doi
thoai cia thdm phan;

(6) Tham phan c6 thé phan tich, vién
dan van ban quy pham phép luat dé giap
cac duong su nhan thitc ding dan ban chat
cta tranh chdp hanh chinh; vdn ban quy
pham phap luat dé tu cdc duong sulua chon
phuong &n t6i wu va thong nhat c6 thé;

(7) Tham phan xac dinh cac van dé duoc
duong sur thong nhat; cac van dé duong su
chua thong nhat véi nhau;

(8) Thu ky doc bién ban cho céc chu
thé tham gia phién hop doi thoai nghe va
bao dam day du cédc chit ky theo quy dinh
phép luat;

(9) Xt Iy két qua doi thoai.

Nhu vay, thong qua céc quy dinh vé doi
thoai gitta cdc duong su trong vu d4n hanh
chinh, c6 thé thdy, viéc xay dung nguyén tic
binh dang trong t6 tung hanh chinh 1a phu
hop v6i xu huéng chung trong tién trinh cai
céch tu phap, dong thoi nguyén tic nay con
la dong luc, la diém dén cia mot nén tu
phap minh bach, mot nén tu phép ctia Nhan
déan, do Nhan dan va vi Nhan dan.

3. Giai phap hoan thién quy dinh phap
luat vé dai thoai trong t6 tung hanh chinh

Mot Ia, can m& rong hon nita cac truong
hop tién hanh doi thoai, vi doi thoai gitp
béo dam 6n dinh vé chinh tri; bao dam cong
khai dan cht. Mat khac, viéc gap go, trao doi
thong tin sy viéc cua cac bén duong su sé
tim ra duogc giai phdp chung, dong thuan.

Hai Ia, can quy dinh doi thoai 1a bat bugc
0 giai doan xét xt phtc tham thay vi quy
dinh “c6 thé” nhu phap luat t6 tung hién
hanh. D6i thoai trong giai doan xét x(t phic
thdm sé gitp cho Thdm phan dugc phan
cong giai quyét vu viéc ndm ro hon yéu cau
cta cdc bén cling nhu tinh tiét ctia vu viéc,
dong thoi, cac bén cling c6 quyén trinh bay
cdc tai liéu, chimg ctt chimg minh cho quan
diém ctia minh vé vu viéc va dua ra huong
giai quyét vu viéc sau khi da c6 ban én cta
Toa an cdp so thdm. Twr d6, doi thoai tao co
hoi cho céc bén c6 thé dua ra mot thoa
thuan chung nham giai quyét vu 4n ding
quy dinh phép luat ma khong can phai tién
hanh dua vu an ra xét xit phtic tham.

Ba Ia, can quy dinh theo huéng mo rong
céc phuong thtic to chiic doi thoai (d6i thoai
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truc tiép, doi thoai online; qua thu dién t)
dé tim sy dong thuan nhanh hon, tich kiém
thoi gian hon.

Bon Ia, hién nay phap luat t6 tung hanh
chinh méi chi quy dinh mét cach cu thé cac
van dé coban vé thu tuc doi thoai trong giai
doan chuan bi xét xtt, trong khi do, doi voi
truong hop cac bén duong su tu doi thoai
trong giai doan xét xtt hay doi thoai tai
phién toa theo thu tuc rtt gon thi phap luat
van chua cé quy dinh hay cting khong dan
chiéu t6i nhing quy dinh ve déi thoai trong
giai doan chudn bi xét x(t so thdm. Diéu nay
dan t6i tinh trang ap dung phap luat khong
dong b hoac khong dp dung phép luat
trong truong hop nay voi ly do khong cé co
sO phép ly. Vi vay, can phai b6 sung nhiing
quy dinh vé nhting van dé nhu nguyén tac
tién hanh doi thoai, quy trinh doi thoai hay
xtt Iy két qua doi thoai trong hai truong hop
trén, som ban hanh vdn ban huéng dan
nhdm bao dam hoat dong doi thoai trén
thuc té dugc thuc hién mot cach dongbo va
hiéu qua.

Nam Ia, can da dang hoa hinh thic,
phuong thic doi thoai. Trong giai doan méi
hién nay, khi ma cong nghé thong tin phat
trién vuot bac thi doi thoai cting c6 thé dugc
t6 chitc duoi cac hinh thic khac, nhu: email,
mang xa hoi (facebook, zalo, telegram,
instagram), cdc trang web tryc tuyén. Viéc da
dang hoa céc hinh thiic doi thoai thuc su la
mot trong nhing yéu td quan trong trong
viéc doi méi hoat dong doi thoai, nham gitp
cdc bén giai quyét cac vu viéc hiéu qua nhat
va do ton kém nhat.

Sdu la, can m& cdc lop tap hudn vé ky
nang doi thoai trong giai quyét khiéu nai,
giai quyét vu an hanh chinh trong nhiéu
linh vuc phap luat cu thé, dong thoi, tich
cuc tuyén truyen, pho bién vé y nghia vai tro
cta hoat dong doi thoai trén cdc phuong
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tién thong tin dai chung. Da dang hoéa cac
hinh thtc truyén thong phap luat dé thu hat
su chd ¥, quan tam ctia moi tang 16p Nhan
dan va ctia can bo, cong chiic. Xay dung doi
ngl béo cdo vién phap luat tt nhiing nguoi
lam thyc tién ctia ting nganh dé c6 thé
thuong xuyén t6 chiic tap hudn vé phap luat
c6 lién quan dén hoat dong doi thoai va cap
nhat, pho bién van ban phap luat méi c6
lién quan.

Bdy Ia, can bo sung thém co ché kiém tra,
gidm sat trong viéc t6 chirc doi thoai, béi vi,
viéc ban &n so tham khong dua trén két qua
doi thoai co thé bi khang cdo, nghi theo quy
dinh cta phap luat. Xac dinh cu thé cac
quyen va nghia vu phap ly ctia cac chu thé
tham gia doi thoai trong giai quyét tranh
chap hanh chinh, dong thoi quy dinh 16
nhing bién phap xtt Iy déi v6i nhiing truong
hop vi pham phép luat vé doi thoai trong
giai quyét tranh chap hanh chinh. Thuc hién
thong ké, bdo cdo vé hoat dong doi thoai
trong quy trinh giai quyét vu dn hanh chinh
trong pham vi timng Toa d&n nhan dan cac cap
trong toan quoc nham tao diéu kién dé tong
két, rat kinh nghiém va nghién cttu dua ra
nhting giai phap hgp ly trong viéc t6 chiic va
tién hanh doi thoai(J
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