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NANG CAO HIEU QUA CONG TACTHANH TRA, GIAM SAT
TRONG LINH VUCTAI CHINH - NGAN HANG

NGUYEN TAN KHOA"

Nhiing ndm gan ddy, hoat dong thanh tra, gidm st trong linh vire tdi chinh - ngdn hang ctia
nuéc ta dé c6 nhiig tién bo ddng ké, gop phan quan trong vao su phét trién va déi moi ctia
dat nudc. Céc bién phdp thanh tra, gidm sét gop phdn bdo dim su an toan va lanh manh ctia
hé théng t6 chitc tin dung va hé théng ti chinh, tir d6 tao diéu kién thudn lpi cho phét trién
ctia nén kinh té, Tuy nhién, trong cong t4c thanh tra, gidm s4t ngan hang van con ton tai va
bét cap. Bai viét tap trung phan tich thuc trang, dé xudt mét so gidi phdp, gép phdn nang cao
hiéu qua cong tac thanh tra, gidm sat trong linh vire tai chinh - ngan hang cda Viét Nam trong
thoi gian toi.

Tirkhéa: Thanh tra; giam sat; tai chinh; ngan hang; nang cao hiéu qua.

In recent years, the inspection and supervision activities in Vietnam's financial -banking
sector have witnessed significant progress, contributing considerably to the development
and innovation of the nation. The inspection and supervision measures have played a crucial
role in ensuring the safety and soundness of credit institutions and financial systems, thereby
providing favorable conditions for economic growth. However, shortcomings and
deficiencies persist in the banking inspection and supervision tasks. This article focuses on
analyzing the current situation and proposes solutions aimed at improving the efficiency of
inspection and supervision in Vietnam's financial-banking sector in the foreseeable future.
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1. Thyc trang céng t4c thanh tra, gidm
sat trong linh vyc tai chinh - ngan hang cta
Viét Nam

T khi Ludt Thanh tra nam 2022 duogc
Quoc hoi thong qua, Chinh phu da ra chi dao
dé cac bg, nganh trién khai thuc hién cac
cong tac lién quan dén linh vyec tai chinh -
ngan hang. Thanh tra Chinh phu da ban
hanh nhiéu van ban hudng dan, t6 chiic hoi
nghi dé quan triét Ludt Thanh tra trong linh
vue nay. Duya trén céc van ban huéng dan,
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cac bg, nganh va dia phuong da ban hanh
céc hoat dong chi dao, t6 chitc hoi nghi dé
pho bién va quan triét Luat Thanh tra. Mot
sO van ban phép luat da duoc ban hanh doéi
vOi cong tic thanh tra trong linh vuc tai
chinh - ngan hang, nhu: Chi thi s6 26/CT-
TTg ngay 20/10/2023 cua Thu tuong Chinh
phti vé viéc chan chinh, tdng cuong cong tac
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thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat dong cong
vy; Cong dién s6 280/CD-TTgngay 19/4/2023
cta Tha tuéng Chinh phu vé chan chinh,
tang cuong trach nhiém trong xtt 1y cong viéc
cta cac b, nganh, dia phuong. Bén canh do,
Cong dién s6 1156/CD-TTgngay 12/12/2022
cta Thi tuéng Chinh phti vé cung ting von
tin dung cho nén kinh té, trong do, yéu cau
Ngan hang Nha nuéc chi dao ddy manh hon
ntta cong tdc quan ly nha nuoc, chong so
httu chéo, cac hoat dong khong lanh manh,
khong diang huong, truc loi chinh sach va
khdn truong kién toan lanh dao co quan
thanh tra, gidm sit ngan hang. Téang cuong
lanh dao, chi dao nang cao chét lugng, hiéu
qua cong tac thanh tra va viéc phat hién, xtt
ly vi pham qua thanh tra theo tinh than Nghi
quyét sd 76-NQ/BCSD ngay 06/6/2023 ctia
Ban Can sy Dang vé tang cuong lanh dao, chi
dao nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac
thanh tra va viéc phat hién, xtt Iy vi pham qua
thanh tra.

Nhin chung, hé thong van ban phap luat
vé thanh tra da dugc ban hanh kip thoi,
tuong doi day du va khong ngiing hoan
thién, co ban bao dam tinh dong bo, thong
nhat, ddp ting yéu cau thuc tién, tao cong cu
phép ly hitu hiéu dé doéi méi, nang cao chat
lugng, hiéu qua cong tac thanh tra, dép ting
yéu cdu quan ly nha nudc vé linh vuc tai
chinh - ngan hang.

Trong 10 thang dau nam 2023, thanh tra
B6 Tai chinh va cac don vi c6 chic ndng
thanh tra chuyén nganh thuoc B¢ da thuc
hién cac hoat dong thanh tra va kiém tra nhu
sau: thuc hién 60.881 cudc thanh tra va kiém
tra trong thoi gian nay, hanh kiém tra
596.305 ho so khai thué tai tru sé co quan,
kiém tra 868 ho so sau thong quan. Da dua
ra kién nghi xt ly tai chinh tong cong
67.771,3 ty dong. Trong do, c6 kién nghi thu
hoi nop 19.765,5 ty dong, kién nghi xit ly tai
chinh khac 43.702 ty dong, va x phat vi
pham hanh chinh voéi s6 tién 1a 4.303,8 ty
dong. So tién thu nop ngan sach nha nuéc
trong ky 1a 13.650,6 ty dong’. C4c hoat dong

nay nham bao dam tuan tha quy dinh ve
thué va tai chinh, tang cuong cong tac thanh
tra, kiém tra dé bdo dam cong bang, minh
bach va hiéu qua trong quan ly tai chinh ctia
quoc gia.

Trong nam 2022, cong tac thanh tra va
gidm sat ciia nganh Ngan hang da t6 chtic
tong cong 1.420 cudc thanh tra va kiém tra.
Trong s6 do, cd 1.034 cudc dugc thuc hién
theo ké hoach va 385 cudc duoc thuc hién
dot xuat. Ngan hang Nha nudc da trién khai
tong cong 371 cudc thanh tra va kiém tra.
Trong do, c6 324 cudc thanh tra va kiém tra
theo ké hoach va 47 cudc thanh tra va kiém
tra dot xudt®. Qua qud trinh thanh tra, da
phat hién nhiéu van dé so hé va thiéu sot
trong co ché quan ly, chinh sach va phap
luat. Dya trén nhting phéat hién, cac kién
nghi, dé xudt da dugc dua ra dé khac phuc
va hoan thién cdc thiéu sot trong cong tac
quan ly tai chinh, ngan hang. Thanh tra da
tan dung nhan t6 tich cyc va gop phan nang
cao hiéu lyc va hiéu qua ctia quan ly nha
nudc, bao vé loi ich ctia Nha nuéc va bao vé
quyen loi hop phép ctia co quan, t6 chiic va
ca nhan.

Tinh dén thang 6/2023, lyc lugng thanh
tra chuyén nganh tién hanh 94.797 cudc
thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh phép luat
ctia 199.335 t6 chiic, cd nhan, phat hién
72.603 t6 chtic, ca nhan c6 vi pham véi so
tién la 171.464 ty dong; kién nghi thu hoi
142.051 ty dong; ban hanh 60.319 quyét dinh
xtt phat vi pham hanh chinh véi s tién 2.873
ty dong; x phat bang hinh thtic khac 6.926
truong hop (5.311 t6 chtic, 1.615 cd nhan);
chuyén co quan diéu tra xem xét, xtt 1y 138 vu
viéc, 244 d6i tugng®. Riéng tai Ngan hang
Nha nuéc, trong ndm 2023 da tap trung
thanh tra chuyén nganh vao 5 nhém chinh
1a: (1) Thanh tra cap tin dung va cho vay chéo
khdch hang cua cac ngan hang; (2) Thanh tra
tai chinh, két qua kinh doanh, lai dy thu va
phi phai thu, hoat dong huy dong von va cap
tin dung; (3) Thanh tra quan tri, diéu hanh,
quan ly rti ro cta té chic tin dung; (4) Thanh
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tra xt Iy ng xau, han ché no xau, va viéc thuc
hién phuong 4n co cau lai ng xdu da dugc
phé duyét; (5) Thanh tra chap hanh quy dinh
phép luat vé ngoai hoi, phong chong rira
tién, tai trg khuing bo, dau tu, gop von, mua
c6 phan ctia t6 chtic tin dung, hoat dong ty
thac dau tu va cac tai san khac, dau tu tréi
phiéu doanh nghiép, va dich vu bao lanh
phéat hanh...

Bén canh do6, nganh Thanh tra da 1én ké
hoach va hogp téc v6i céac bo, ban, nganh
chtic nang va cac dia phuong dé tién hanh
kiém tra va xem xét lai cac vu viéc. Trong qué
trinh nay, luén tuan thu phép luat va danh
gid mot cach khach quan hiéu qua ctia quy
trinh gidi quyét, bao gom cac budc thu tuc
phap 1y, diéu kién lich stt va thuc té ctia ting
dia phuong, cting nhu chinh sach phap luat
dugc 4p dung. Theo do, tinh dén théng
6/2023, linh vyc tai chinh va ngan sach da
duoc thuc hién téng cong 1.671 cudc thanh
tra, trong do da két thuc va ban hanh két
luan cho 967 cudc thanh tra. Két qua ctia cac
cudc thanh tra nay da phét hién 2.952 vi
pham, bao gom sg tién trén 619 ty dong va
3,7 ha dat. Céc kién nghi da dugc dua ra bao
gom thu hoi 424 ty dong va 3,7 ha dat, xtt ly
khéc v6i s6 tien 195 ty dong, dé nghi xt ly
hanh chinh v6i 321 t6 chtic va 1.439 cd nhan.
Ngoai ra, con c6 31 vu va 44 doi tuong da
duoc chuyén giao cho co quan diéu tra xem
xét va xtt Iy,

Trong cong tac gidm sat, tham dinh va xtt
ly vé thanh tra, cdc co quan thanh tra da tiép
tuc gidm sat hoat dong ctia doan thanh tra
dé phat hién va xtt Iy cac thiéu sot trong qua
trinh thanh tra. Doan thanh tra da quan tam
dén viéc thdm dinh cac du thao két luan
thanh tra nham bao dam tinh chinh xdc va
khach quan ctia két qua thanh tra. Viéc giam
sat khong chi tap trung vao viéc bao dam
tuan thu va thuc thi quy dinh vé an toan
trong hoat dong thanh tra ma con chu trong
danh gid va gidm sét cdc rui ro trong hoat
dong cua céc t6 chic tin dung, dac biét l1a

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 339 (4/2024)

trong linh vuc kinh doanh, dai ly bao hiém;
viéc tuan tht quy dinh vé gi¢i han va ty 1é
bao dam an toan; cap tin dung cho céc tap
doan kinh t€ tu nhan, tap doan bat dong san
lon va cac cd nhan lién quan; cép tin dung
cho hoat dong kinh doanh ching khodn,
tham gia ddu gia quyén st dung dat, dau tw
va cung tmg dich vu lién quan dén tréi phiéu
doanh nghiép va nhiéu linh vuc khac. Ngan
hang Nha nuéc da chi dao céc chi nhanh ctia
cac tinh, thanh phé tién hanh thanh tra,
kiém tra va gidm sat mot cach nghiém ngat
viéc trién khai phuong an co cdu lai va xtt ly
no xau cta cc quy tin dung nhan dan trén
dia ban, dac biét la déi véi cdc don vi cé quy
mo va tdng truong tin dung tang cao.

Mat khéc, cdc co quan thanh tra trong
linh vyc tai chinh - ngan hang cting phéi hop
v0i cdc b, nganh, dia phuong, quan tam va
ch trong dén viéc theo déi va phoi hop xtt
ly tinh trang chong chéo, trung lap trong
hoat dong thanh tra. Quén triét cac chi dao
cta Chinh phu va Tha twéng Chinh phu da
duoc thé hién trong céc nghi quyét va chi thi.
Trén co s¢ do, cac co quan thanh tra da
nghiém tdc trong viéc quan triét va ra soat ké
hoach thanh tra, ki€ém tra thuong xuyén, ap
dung bién phdp theo d6i, kiém tra va don
doc dé phat hién kip thoi va xtt Iy c4c truong
hop chong chéo, triing ldp vé pham vi, doi
tuong, ndi dung va thoi gian thanh tra.

Mot s6 co quan thanh tra trong linh vuc
tai chinh - ngan hang cting dat nhiéu két qua
tich cuc, nhu: trong 6 thang dau nam 2023,
Kho bac Nha nudc da thuc hién tong cong
522 cugc thanh tra va kiém tra, bao gom 440
cuoc theo ké hoach va 82 cudc dot xuat. Két
qua cta quad trinh thanh tra va kiém tra nay
da dua ra cdc kién nghi xtt ly tai chinh trj gid
3.021 triéu dong, trong d6 bao gom 971 triéu
dong kién nghi thu hoi va 2.050 triéu dong
kién nghi xtrly khéc. Ngoaira, cting da 4p dat
xtt phat hanh chinh tri gid 65 triéu dong. Bén
canh do, tinh dén thang 9/2023, Uy ban
Chting khodn nha nuéc da thuc hién céc
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hoat dong thanh tra, kiém tra va gidm sat
trong linh vuc ching khoén va da ra 326
quyét dinh xt phat déi voi 137 t6 chiic va 189
ca nhan. Tong s tién phat da vuot 29 ty
dong®. Thong qua viéc thuc hién céc bién
phép thanh tra, kiém tra va gidm sat, Uy ban
Chtng khoan nha nuéc nham bao dam tinh
minh bach, cong bang va tuan thu quy dinh
trong hoat dong chimg khoén. Diéu nay gitp
bao vé loi ich ctia cac nha dau tu, bdo dam
su 6n dinh va phat trién bén viing cta thi
truong ching khoan. Thém vao do, tinh dén
ngay 27/10/2023, co quan thué da thuc hién
cac cugc thanh tra, kiém tra tai tru s& nguoi
nop thué'la 52.596 (dat 65,6% so voi ké hoach
nam 2023 va tuong duong voi 94,2% so voi
cung ky nam 2022). Dong thoi, kiém tra ho
so khai thué tai co quan thué v6i 492.641 ho
so khai thué tai co quan thué, ty 1¢ nay dat
86,9% so voi cing ky nam 2022. Téng s6 tién
kién nghi xtt ly qua thanh tra va kiém tra la
48.704,97 ty dong (dat ty & 95,09% so voi
cung ky nam 2022)%. C4c con s6 nay cho thay
co quan Thué da tién hanh mot s6 luong
dang ké cuoc thanh tra va kiém tra, dat duogc
mot phan quan trong ctia ké hoach nam
2023 va c6 két qua kha tuong dai so véi cing
ky ndm trude do.

2. Mot s6 han ché trong cong tac thanh tra,
gidm sét trong linh vuec tai chinh - ngan hang

Hoat dong thanh tra ctia nganh hién van
ton tai mot so han ché, bat cap. Mot so bo,
nganh, dia phuong trién khai ké hoach thanh
tra cham chap. S6 lugng cudc thanh tra dot
xudt tdng lén, dan dén viéc khong hoan
thanh ké hoach thanh tra.

Mot s6 cudc thanh tra khong tuan thu
ding hinh thtic, ngi dung va thdm quyén, do
khong phan r6 gitta hoat dong thanh tra va
hoat dong kiém tra ctia th truéng co quan
quan ly nha nudc.

Viéc dé xudt stta d6i, b6 sung va hoan thién
chinh sach, phap luat trong linh vic thanh tra
van chua dugc cht trong day du, dac biét 1a
trong linh vurc tai chinh - ngan hang.

Nhiéu két luan, kién nghi va quyét dinh
vé thanh tra chua dugc thuc hién nghiém
tac, dac biét 1a trong viéc xtt Iy nhiing ca
nhan c6 chtic vy, quyén han va khic phuc
cdc sai sot, yéu kém trong cong tac quan ly,
thu hoi cac khoan tién sai pham dong gop
vao ngan sach nha nuoc.

Phuong phép va cach thtic chi dao, dieu
hanh hoat dong thanh tra cham dé6i méi va
chua thuc s hiéu qua. Nhiéu cugc thanh tra
chua dap tng ding quy dinh vé thoi han, dac
biét 1a vé thoi han bao céo két qua thanh tra
va ban hanh kién nghi, két luan thanh tra.

Mot s6 cugc thanh tra da vi pham phap
luét va da bi xit ly vi quy trinh nghiép vu va
dao dtc cong vu trong hoat dong thanh tra
chua duoc thuc hién day da, nghiém minh va
c6 biéu hién thiéu khach quan, minh bach.

Viéc gidm dinh va tevan trong hoat dong
thanh tra cling gap nhiéu kho khan, dac biét
la trach nhiém ctia céc co quan, t6 chiic khi
dugc yéu cau y kién va dé nghi thuc hién
gidm dinh. M& rong hodc thu hep noi dung
thanh tra, cting nhu viéc nhap hodc tach
doan thanh tra va quan hé gitta truong doan
thanh tra va nguoi ra quyét dinh cing la
nhting van dé dang dat ra nhiéu thach thic.

3. Giai phap gop phan nang cao hiéu qua
cong tac thanh tra, gidm sét trong linh vyc tai
chinh - ngén hang

Mot I3, can cing cd va kién toan t6 chic
thanh tra, gidm sat doi voi nganh tai chinh
ngan hang dua trén quy dinh cta phap luat
vé thanh tra va cac quy dinh phap luat
chuyén nganh. Muc tiéu 1a khic phuc nhting
ton tai va han ché hién tai, nang cao hiéu luc
va hiéu qua hoat dong, va phuc vu dac luc
cho cong tdc quan ly nha nudc trén céc linh
vuc thudc nganh quan ly.

Hai Ia, tang cuong lanh dao va chi dao
cta lanh dao co quan quan ly nha nuéc cac
cdp, cac nganh trong cong tac thanh tra va
gidm sat nham danh gid hiéu luc va hiéu qua
cta hoat dong quan ly va diéu hanh trong
linh vyc tai chinh - ngan hang. Thuong
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xuyén ra sodt quy ché va thuc hién phan
cong, phan nhiém r6 rang, nhat 1a trach
nhiém ctia nguoi ding dau.

Ba Ia, tap trung trién khai 19 trinh thuc
hién cac chudn muc an toan theo quy dinh
clia Basel 11’ di voi céc t6 chiic tin dung va
don vi lién quan. Dong thoi, viec ddy manh
trién khai phuong phap thanh tra va gidm sét
phdp nhan, két hgp voi thanh tra va giam séat
tuan tht phép luat sé gitip bao dam su tuan
thtt quy dinh va quy trinh trong hoat dong
cda cdc t6 chtc tai chinh - ngan hang. Diéu
nay ciing gom viéc danh gid va gidm sat rti
ro va dan dan tién t6i 4p dung phuong phap
thanh tra va gidm sét an toan vimo va vi mo
dua trén co sé rui ro theo chuan muc quoc
t€, qua do sé nang cao kha nang kiém soat rui
ro, tdng cuong 6n dinh va dang tin cay cta
hé thong tai chinh - ngan hang.

Bon Ia, tang cuong cong tac cai cach
hanh chinh va tmg dung cong nghé thong tin
c6 thé cai thién hiéu qua ctia cong tac thanh
tra, bao dam tinh minh bach, cong bang va
hiéu qua trong viéc xtt ly két luan, kién nghi,
quyét dinh xtt ly ctia thanh tra. Dong thoi,
bao dam cong tdc gidm sat viéc xay dung,
trién khai chuong trinh ké hoach thanh tra,
tranh chong chéo vé pham vi, doi tugng, noi
dung, thoi gian thanh tra, nhét la thanh tra,
kiém tra trong linh vuc phtc tap nhu tai
chinh - ngan hang.

Nam Ia, tang cuong va doi moi cong tac
tuyén truyén, pho bién phap luat vé thanh
tra trong linh vyc tai chinh - ngan hang,
nham nang cao nhén thitc va trach nhiém
ctia can bo, cong chiic nganh Thanh tra,
cling nhuy thitc chap hanh phap luat cta té
chtic va cd nhan. Cung voi do 13, nang cao
chat luong doi ngl cdn b nganh Thanh tra
bao dam c6 ban linh chinh tri, dao dtc nghe
nghiép va van hoa tng xtt, trinh do chuyén
mon nghiép vu cho can b¢ lam cong tac
thanh tra.

Sdu la, thuong xuyén giam sat hoat dong
cta doan thanh tra, bao gom viéc kiém tra,
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danh gié va doi chi€u cac du thao két luan
thanh tra. Bao dam sy cong khai va minh
bach trong viéc cong bd két luan va quyét
dinh xtt Iy vé thanh tra, kiém tra. Thong tin
vée két luan va quyét dinh xtt ly can dugc cong
bo rong rai doi voi cong chiing va céc bén
lién quan, gitp tdng cuong sy tin tudng va
minh bach trong qua trinh thanh tra. Dong
thoi, chu trong phét hién cac so ho trong co
ché, chinh séch va phéap luat thong qua hoat
dong thanh tra, tang cuong chat lugng va
tinh kha thi ctia céc kién nghi trong két luan
thanh tra, nham cai thién hiéu qua va hiéu
luc ctia vigc thuc hién thanh tra.

Bay Ia, bao dam su phoi hop gitra céc co
quan thyc hién nhiém vu trong hoat dong
thanh tra, kiém tra, diéu tra va giai quyét don
thu khiéu nai, to cdo lién quan doi hoi su chu
trong va uu tién tir phia Nha nuoc va céc co
quan lién quan. Qua do6, bao dam tinh minh
bach, cong bang va hiéu qua trong qud trinh
xttly don thu khiéu nai, t6 cdo, dong thoi tao
ra su tin twong va su ho tro tr phia ct tri va
cong chung(J
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