Nghién ctu - Trao déi

XAY DUNG PHAP LUAT DAP UNG YEU CAU CHUYEN DOI 50
TRONG LINH VUC GIAO DUC-DAO TAO

NGUYEN VAN THOQ"

Viéc xdy dung phdp ludt dap tmng yéu cdu chuyén doi so trong linh virc gido duc - dado tao
Iuén dwoc Pang, Nha nuéc quan tam, coi trong. Ung dung chuyén d6i s6 vdo gido duc - ddo
tao thiic ddy d6i mé6i manh mé phuong thitc day va hoc; quén Iy nha nuéc vé gido duc va
qudn tri nha truémg; hinh thanh nén tdng s6 cho x4 hoi hoc tap; tao co héi tiép can gido duc
chét Iuong t6t voi chi phi thdp cho nguoi ddn, gép phdn tao chuyén bién vé chat ligng va
hiéu qua cua hé théng gido duc quéc dan trong xu thé moi.

Tirkhéa: Xay dung phdp luat; chuyén doi so; linh vuc gido duc - dao tao; quan ly nha nudc.
Law building to meet the requirements of the digital transformation in the education and
training sector has always gained attention of the Communist Party of Viet Nam and the
State. Digital transformation in the education and training sector promotes strong innovation
in teaching and learning methods, state management of education and school
administration; forms a digital foundation for a learning society; creates opportunities for
people to access affordable good quality education; make changes in the quality and
effectiveness of the national education system in the new trend.

Keywords: Law building; digital transformation; the field of education and training; state management.

NGAY NHAN: 06/9/2022 NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 08/10/2022 ~ NGAYDUYET: 16/11/2022

1. bat vin dé

Trong boi canh phat trién manh mé ve
kinh t€ - xa hoi, khoa hoc - cong nghé va xu
thé toan cau hoa dang dat ra nhiéu thach
thtic cling nhu co hoi cho dat nudc. Sy bung
no ve cong nghé dang mé ra mot ky nguyén
moi cho nganh Gido duc va Dao tao (GDDT).
Xu huong gido duc dang dan thay doi, thong
minh hon, nhanh nhay va ton it chi phi hon;
phuong phap giang day hoc tap tr truyén
thong sang phuong phép giang day tich cuc,
gitp nguoi day va nguoi hoc phat huy duoc
kha nang tu duy, sang tao, suchu dong va dat
hiéu qua. Tt mé hinh 16p hoc tap trung da
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dan chuyén sang cdc mé hinh day hoc truc
tuyén, stt dung cong nghé thong tin (CNTT)
va truyén thong dé ho trg cac hoat dong giang
day, hoc tap. Qua dd, nguoi hoc co thé tiép
can tri thitc moi noi, moi lic, c¢6 thé cht dong
trong viéc hoc tap va ing dung kién thiic vao
thuc tién. Sy buing no vé cong nghé da, dang
va sé tao ra nhimg phuong thtic gido duc phi
truyén thong, thic ddy manh mé sy phat
trién ctia nén gido duc mang tinh chuyén doi
sau sac vi con nguoi.

* ThS, Phan hiéu Truong Dai hoc Ludt Ha
Noi tai tinh DBak Lak
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2. Xay dung phép luat dap tng yéu cidu
chuyén d6i sg trong linh viec gido duc - dao tao

bang va Nha nudc ta luén quan tam, coi
trong phat trién ting dung CNTT trong hoat
dong ctia co quan nha nudc, xac dinh day la
dong luc gop phan thic ddy cong cudc doi
moi, tao kha nang di tat, don dau dé thuc
hién thdng loi cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6
36-NQ/TW ngay 01/7/2014 vé ddy manh ting
dung, phat trién CNTT dap tng yéu cau phat
trién bén vitng va hoi nhap qudc té véi quan
diém: “Ung dung, phat trién cong nghé thong
tin trong tat ca cdc linh vuc, song cé trong
tam, trong diém. Uu tién ung dung cong
nghé thong tin trong qudn ly hanh chinh,
cung cap dich vu cong, truéc hét Ia trong linh
vuc lién quan toi doanh nghiép, nguoi dan
nhu gido duc, y té giao thong, nong
nghiép...”. Ngay 03/6/2020, Tha tuéng Chinh
phti ban hanh Quyét dinh s6 749/QD-TTg vé
viéc phé duyét “Chuong trinh chuyén doi so
quoc gia dén nam 2025, dinh huong dén nam
2030”, theo do, gido duc la linh vuc duogc wu
tien CDS thtt 2 sau linh vire y té. Diéu d6 cho
thdy tam quan trong cta gido duc va CDS
trong linh vc GDDT doéng vai tro hét stc
quan trong, khong chi doi véi nganh ma con
tac dong rat 1on doi voi ddt nuoc!. Dac biét,
ngay 25/01/2022, Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh s6 131/QD-TTg phé duyét
dé an “Tang cuong tng dung cong nghé
thong tin va chuyén dai so trong gido duc va
dao tao giai doan 2022 - 2025, dinh huéng
dén nam 2030”.

Trén co sé cac chu truong trén, BO GDDT
da ban hanh cac van ban dé trién khai thuc
hién, nhu: Quyét dinh s6 5153/2018/QD-
BGDDT ngay 30/11/2018 thanh 1ap Ban Chi
dao vé chinh phu dién t&t B6 GDDT; Quyét
dinh s6 501/QD-BGDDT ngay 21/02/2020
ban hanh Quy dinh ky thuat vé dtliéu ctia hé
thong co s& dit liéu nganh vé gido duc dai
hoc; Quyét dinh s6 4919/QD-BGDDT ngay
31/12/2020 phé duyét Ké hoach tng dung
CNTT, phét trién chinh phti s6 va bao dam an
toan thong tin mang giai doan 2021 - 2025

cia Bo GDDT; Quyét dinh s6 1282/QD-
BGDDT ngay 10/5/2022 ban hanh Ké hoach
tdng cuong ing dung cong nghé thong tin va
chuyén doi so trong GDDT giai doan 2022 -
2025 ctia Bo BGDDT; Thong tw s6 42/2021/
TT-BGDDT ngay 30/12/2021 quy dinh vé co
s¢ ditlieu GDDT v6i muc dich nang cao hiéu
luc, hiéu qua cta cong tac quan ly GDDT,
nhu: cong tdc bdo cédo, thong ké, theo doi,
gidm sat, canh bdo, dwbdo va thanh tra, ki€ém
tra trong nganh GDDT duya trén nén tang di
liéu I6n va cong nghé so.

Tiép do, hang loat chinh séch thuc day
CDS GDDT duoc ban hanh, dan hoan thién
hanh lang phép ly nhu céc quy dinh tng
dung CNTT trong quan ly, t6 chtic dao tao
qua mang, quy ché dao tao ttrxa trinh do dai
hoc, quy dinh quan 1y, van hanh stt dung hé
thong co sd ditliéu toan nganh, mo hinh ting
dung CNTT truong pho thong, chudn ditliéu
két noi; huong dan nhiém vu CNTT cho khoi
dai hoc, pho thong hang nam. Nhu vay, xay
dung phép luat dap Ging yéu cau CDS trong
linh vyc GDDT la nhu cau tét yéu trong giai
doan hién nay.

3. Thuyc trang chuyén ddi s6 cltia nganh
Gié4o dyc va Dao tao

Nhiém vu cta nganh GDDT trong
“Chuong trinh chuyén doi so6 quoc gia dén
nam 2025, dinh huéng dén nam 2030” duoc
Thu tuong Chinh phu phé duyét tai Quyét
dinh s6 749/Qb-TTgla: “Phdt trién nén tang
ho tro day va hoc tir xa, ing dung triét dé
cong nghé so trong cong tdc quan ly, giang
day va hoc tap; so hoa tai liéu, gido trinh; xdy
dung nén tang chia sé tai nguyén giang day
va hoc tap theo ca hinh thtic truc tiép va truc
tuyén. Phat trién cong nghé phuc vu gido
duc, hudng téi dao tao cd thé hoa. 100% cdc
co so gido duc trién khai cong tdc day va hoc
ttrxa, trong do thit nghiém chuong trinh dao
tao cho phép hoc sinh, sinh vién hoc truc
tuyén toi thiéu 20% noi dung chuong trinh.
Ung dung cong nghé so dé giao bai tap vé
nha va kiém tra su chuan bi cta hoc sinh
truoc khi dén Iop hoc”.
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Nhu vay, CDS trong nganh GDDT dugc
tmg dung duéi 3 hinh thiic: (1) Ung dung cong
nghé: co s& vat chat 16p hoc, cong cu giang
day; (2) Ung dung céng nghé trong phuong
phdp day hoc: ép dung céc xu huéng gido duc
cong nghé nhu 16p hoc thong minh, game
hoa, 1ap trinh...; (3) Ung dung cong nghé trong
qudn ly: cong cu quan ly va van hanh.

CDS trong GDDT tép trung vao hai noi
dung chu dao 1a: (1) Trong quan Iy gido duc,
bao gom so hoa thong tin quan ly, tao ra
nhting hé thong co s dit liéu 16n lién thong,
trién khai cdc dich vu cong truc tuyén, ting
dung céc cong nghé 4.0 (Al blockchain, phan
tich dixliéu, ..) dé quan ly, diéu hanh, du bdo,
ho tro ra quyét dinh mdt cach nhanh chéng,
chinh xac. (2) Trong day, hoc, kiém tra, dianh
gid, gom so hoa hoc liéu (sach gido khoa dién
t, bai giang dién tt, kho bai giang e-learning,
ngan hang cau hoi trac nghiém), thu vién s6,
phong thi nghiém ao, trién khai h¢ thong dao
tao tryc tuyén, xay dung cac truong dai hoc ao.

Xay dung phap luat dap tng yéu cau CDS
trong linh vic GDDT can chu trong dén van
dé chinh: cong nghé; con nguoi, hoc liéu,
phuong phap hoc tap; qudn trj va chinh sdch.
Cu thé, quan tri tit BO dén cdc nha truong
phai thay doi, kém theo d6 la chinh sach kip
thoi dé cong nhan két qua ting dung dugc tir
CNTT va CDS. CDS sé ho trg d6i méi trong
nganh GDDT theo huéng giam thuyét giang,
truyen thu kién thiic sang phat trién nang luc
nguoi hoc, tang kha nang tu hoc, tao co hoi
hoc tap moi lic, moi noi, cd nhan hoa viéc
hoc, gop phan tao raxa hdi hoc tap va hoc tap
sudt doi. Nguoi hoc tiép thu kién thic dé
dang hon, b6 qua veé giéi han khoang cach,
tiét kiem thoi gian, nang cao hiéu qua. Thong
qua CDS, nguoi hoc ¢ thé tiép can nhiing
nguon tailiéu khong 16, tiét kiém thoi gian va
chi phi; dong thoi, dé dang tim kiém thong
tin va khai thac chuyén sau cac khia canh ma
nguoi hoc quan tam.

Qua thoi gian thuc hién CDS, dén nay,
nganh GDDT da dat dugc nhing két qua
nhu: trong quan Iy gido duc, toan nganh da
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trién khai s6 hoa, xay dung co s& dit liéu
dung chung tir trung wong dén 63 s GDDT,
710 phong GDDT va khoang 53.000 co s&
gido duc. Hién nay, da s6 héa va dinh danh
d liéu cta khoang 53.000 truong hoc, 1,4
triéu gido vién, 23 triéu hoc sinh. Khai pho
thong khoang 82% céc truong stt dung phan
meém quan ly truong hoc, sé diém dién tt,
hoc ba dién tit va hau hét cac co sé gido duc
dai hoc déu st dung phan mém quan tri nha
truong. Hé thong quan Iy hanh chinh dién t
két noi 63 s& GDDT va hon 300 truong dai
hoc, cao dang trén ca nudc voi BoO GDDT
hoat dong thong sudt, 6n dinh, phat huy
hiéu qua tich cuc?.

V€ day - hoc, gido vién toan nganh dugc
huy dong tham gia, dong gop chia sé hocliéu
vao kho hoc liéu so toan nganh véi 7.000 bai
giang dién ti, 200 dau sach gido khoa phd
thong, thi nghiém ao. Cu thé, trong dai dich
Covid-19, céc truong hoc phai tam dung
dong ctra, v6i phuong cham “dung dén
truong, khong ngung hoc”, c6 dén 80%
truong hoc da nhanh chong chuyén sang day
hoc tryc tuyén, nho dé, nhiém vu nam hoc
2019 - 2020; 2020 - 2021 da hoan thanh ma
van bao dam stic khoe cho nguoi hoc va vién
chtic toan nganh. Bo GDDT ciing hop tac dé
xay dung va phat trién kho hoc liéu s6 dung
chung (bao gom ca hoc liéu mo) voi khoang
5.000 bai giang e-learning, 2.000 video bai
giang trén truyén hinh, 200 thi nghiém &o,
200 dau sach gido khoa, 35.000 cau héi trac
nghiém va trén 7.500 luan an tién sy... gop
phan xay dung xa hoi hoc tap va ddy manh
hoc tap sudt dois.

Vé nhan luc s6, & bac pho thong, thuc
hién chuwong trinh gido duc pho thong méi,
mon tin hoc sé dugc dua vao giang day bat
buoc ngay tir16p 3; gido duc STEM dugc long
ghép trong cdc mon hoc, gan viéc hoc cta
hoc sinh thong qua cac hoat dong timg dung
cong nghé dé giai quyét cac bai toan va hién
tuong trong cudc song. Trong gido duc dai
hoc, trién khai co ché dac thu dao tao nhan
luc CNTT, qua do, gitp cac co sodao tao gia
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tang co hoi hop tac voi doanh nghiép, cac td
chtic quoc té€ dé huy dong cac nguon luc ctia
xa hoi tham gia vao qué trinh dao tao nhan
luc CNTT, gan dao tao voi nhu cau st dung
nhan luc & cac doanh nghiép va nhu cau ctia
x4 hoi.

Nganh GDDT dang phai hop chét ché voi
Hé tri thiic Viét s6 hoa cia Chinh phu dé Ging
dung céc nén tang so, huy dong cong dong
chung tay, dong gop cho nganh GDDT: nén
tang “antoancovid.vn” nham cong khai minh
bach cédc diéu kién san sang tng pho dich
Covid-19 ¢ cac nha truong; nén tang “inhan-
dao.vn” dé huy dong céc nguon luc xa hoi hd
tro, tai tro cho nhimg hoc sinh, gido vién, nha
truong con dang kho khan trong té chiic day
hoc. Nhu vay, cong nghé s6 con giip cong
dong ho tro nganh GDDT khédc phuc kho
khan, hoan thanh t6t nhiém vu.

4, Nhimg kh6 khén trong qua trinh xay
dung phép luat

Mot Ia, CDS kéo theo nhiing thay déi vé
co s phép ly, doi hoi mot hé thong van ban
quy pham phap luat va quy pham ndi by day
dd, dong bo. Viéc xay dung va ban hanh
chinh séch doi héi s nghién ctru ky luong va
khoa hoc. Thoi gian qua, viéc tao dung co s&
phép ly cho CDS trong nganh GDDT chti yéu
chi huong dén quy dinh vé t6 chiic dao tao,
quan ly dit liéu. Tuy nhién, con ton tai rat
nhiéu 16 hong lién quan dén co s& phép ly
chua day du, nhu: danh muc céc thong tin
thudgc dién bat bugc khai bao, nhap liéu -
phéan biét v6i thong tin cd nhan riéng tu
thugc quyén cd nhan; ban quyén cta céc bai
giang dién ti; quy dinh khai thac co s& dix
liéu, kho hoc liéu so; tinh phép ly ctia ho so
dién tt n6i chung va s6 diém, hoc ba dién ti
noi riéng ¢ pham vi toan quaoc.

Hai Ia, chwa hoan thién duoc cac van ban
phép luat tao hanh lang phép ly lién quan
dén thu thap, chia sé, khai thac dit liéu quan
ly gido duc va hocliéu s6, nhu: quy dinh danh
muc céc thong tin thudc dién bat bugc khai

bdo, nhép liéu - phan biét v6i thong tin ca
nhan riéng tu thudc quyén ca nhan; quy dinh
quyén tdc gid cho cdc bai giang dién ti
(truong hop nao dugc st dung, diéu kién gi,
st dung toan by hay mot phan); quy dinh
khai thic co s& di liéu, kho hoc liéu so
(nhiing ai dugc quyén khai théc, khai thac gi,
muc do dén dau, diéu kién gi, ai tham dinh,
ai cho phép); quy dinh tinh phép Iy ctia ho so
dién tt n6i chung va s6 diém, hoc ba dién tix
nai riéng (ddc biét trong truong hgp chuyén
cdp, chuyén truong & pham vi toan quoc).

Ba la, chua hoan thién cac quy dinh
chuyén nganh GDDT, cu thé nhu: quy dinh
chuong trinh hoc tryc tuyén, thoi luong hoc,
ki€ém tra danh gia truc tuyén, kiém dinh chat
lugng hoc truc tuyén, cong nhan két qua hoc
truc tuyén; quy dinh diéu kién t6 chtic 16p
hoc, truong hoc trén moi truong mang; co s¢
dit liéu s6 hoa chuyén nganh (d@ liéu nguoi
hoc, ditliéu gido vién, giang vién, hoc liéu...)
con thiéu dau tu vao nhan luc ciing nhu tai
chinh dé bao dam cho viéc so hoa. Viéc xay
dung kho hoc liéu so (nhu sach dién tt, thu
vién dién t, ngdn hang cau hoi trdc nghiém,
bai giang dién t, phan mém hoc dién tu,
phan mém tng dung mé phong) chua dong
bd, con lang phi, mét thoi gian, cong stic va
tai chinh.

Bon Ia, co sd vat chat, ha tang mang, trang
thiét bi, duong truyén, internet... con thiéu,
lac hau, chua dong bg, nhiéu noi chua dap
ung yéu cau cho CDS.

5. Mot s6 gidi phap

T viec phan tich cac han ché trén, trong
thoi gian t6i, dé xay dung phép luat dap tng
yéu cau CDS trong linh viec GDDT can tién
hanh céc giai phap sau:

Thir nhat, cu thé hoa chu truong, dinh
huéng phap ly thanh ké hoach quoc gia ve
CDS trong GDDT vo6i nhitng muc tiéu, chi
tiéu, chinh sach, giai phdp, nguon luc, 1o
trinh ciing co ché gidm séat va déanh gia cu thé.
Céc chinh sach can s6m duoc ban hanh, nhu:
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chinh sach tao lap, khai thac va stt dung cac
OER, MOOG; chinh sach phat trién ha tang
ICT phu hgp véi yéu cau phat trién ctia CDS;
chinh sach tai chinh dé bao dam sy phat trién
bén viing ctia CDS vé GDDT.

Thit hai, hoan thién chinh sach vé quan
ly, sttdung co sé dixliéu quan ly gido duc (quy
dinh vé chia sé, khai thac dit liéu; hoan thién
hanh lang phép ly thiic ddy phét trién hinh
thitc day - hoc truc tuyén qua mang; chinh
sdch quan ly céc khoa hoc truc tuyén bao
dam chat luong,...).

Thit ba, tuyén truyén, phé bién, nang cao
nhan thtc va trach nhiém, thong sudt vé tu
twong va quyét tam hop luc thyc hién CDS
trong toan nganh, dén tung dia phuong, nha
truong, giang vién, gido vién, can bo quan ly;
xay dung vdn hoéa so trong nganh.

Thtt tu, ti€p tuc ddy manh trién khai chinh
pht dién tt, huéng dén chinh phu s6. Trong
d6 chu trong trién khai hoan thién hé thong
cos¢ ditliéu toan nganh GDDT (gido duc phd
thong va gido duc dai hoc) két ndi, lién thong,
chia se ditliéu tir trung wong dén dia phuong,
nha truong va dong bo véi cac co so dit lieu
quoc gia, co sd dit liéu chuyén nganh khéc,
gop phan hinh thanh co s¢ dit lieu mé quoc
gia; thuc hién s6 hoa triét dé, sitdung van ban
dién ttt, s0 sach hoc ba s6 diém dién tt thay
thé van ban, tai liéu gidy; hoat dong chi dao,
diéu hanh, giao dich, hop, tap huin dugc thuc
hién cht yéu trén moi truong mang.

Thit nam, tang cuong két hop cong nghé
nhu Big Data, Al, Blockchain... v6i co s¢ dit
liéu s6 chuyén nganh nham xay dung cac hé
thong thu thap thong tin dua ra cac du bdo,
du dodan va tao ra cac ing dung, dich vu phu
hop dén timg doi tugng nguoi hoc.

Thir sdu, hoan thién ha tang ky thuat
mang dong b9, thiét bi CNTT thiét thuc phuc
vu day - hoc, tao co hoi hoc tap binh déng
gitta cac viing, mién; uu tién hinh thic thué
dich vu va huy dong nguon luc xa hoi hoa
cung tham gia thuc hién.
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Thit bdy, thuc ddy phat trién hoc liéu s6
(phuc vu day - hoc, kiém tra, danh gia, tham
khao, nghién cttu khoa hoc); hinh thanh kho
hoc liéu s6, hoc liéu m¢é dung chung toan
nganh, lién két voi qudc té, dap img nhu cau
twhoc, hoc tap suot doi; ti€p tuc doi moi cach
day va hoc trén co s¢ ap dung cong nghé so,
khuyén khich va ho trg dp dung cdc mo hinh
GDDT méi dua trén cac nén tang s6.

Thiz tam, trién khai mang xa hoi gido duc
c6 su kiém soat va dinh huong thong nhat,
tao moi truong so két noi, chia sé gita co
quan quan ly gido duc, nha truong, gia dinh,
gido vién, giang vién, hoc sinh, sinh vién;
phat trién cac khoa hoc truc tuyén md; trién
khai hé thong hoc tap truc tuyén dung chung
toan nganh phuc vu cong tac boi duong gido
vién, ho trg day hoc cho céc vung kho khan.

Thit chin, dao tao, boi duong doi ngt can
bd quan ly, nha gido kién thtic, ki nang CNTT,
an toan thong tin can thiét dé tac nghiép trén
moi truong s6, dap tmg yéu cau CDSCJ
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