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HOANTHIEN PHAP LUAT VEEPHONG CHAYVA CHUA CHAY
DOI V0! CACCO'SOKINH DOANH DICH VU KARAOKE, VU TRUONG

TANG THI THU TRANG"

Sau d6i méi (tit ndm 1986), hé thong phdp luat Viét Nam da khong ngimg dugc xdy dung va
hoan thién trén cac linh viee. Tuy nhién, trong linh vuc phong chdy, chita chdy va citu nan,
cttu ho van con han ché, bét cap. Trong giai doan mai, cdn c6 nhiing ddnh gid t6ng quat vé
thuece trang phap luat phong chdy, chita chdy va ctru nan, ctru ho néi chung, phap luat phong
chdy, chita chdy va ciru nan, cttu hg doi véi cdc co so kinh doanh dich vu karaoke, vii truomg
no6iriéng & Viét Nam hién nay. Qua do, thdy dugc nhiimg thanh qud cing nhuxdc dinh nhimg
muc tiéu, dinh huéng, gidi phdp mang tinh chién Iugc cho viéc tiép tuc hoan thién phép luat
phong chdy, chita chdy va cttu nan ciru ho néi chung; phong chdy, chita chdy va citu nan,
cttu hg d6i voi céc co so kinh doanh dich vu karaoke, vii truzong noi riéng ¢ Viét Nam phu
hop tinh hinh méi.

Ttrkhoa: Phap luat Viét Nam; hoan thién phdp ludt; phong chdy, chiia chdy; co sé kinh doanh;
dich vu karaoke; vii truong.

Since the renovation period (since 1986), the legal system of Vietnam has continuously been
developed and improved in various sectors. However, in the field of fire prevention, fighting,
and rescue, there are still certain limitations and deficiencies. In the new era, it is essential
to assess comprehensively the current legal framework for fire prevention, fighting, and
rescue, specifically for karaoke and nightclub businesses in Vietnam, and identify
achievements, goals, directions, and strategic solutions for further improving fire prevention,
fighting, and rescue laws in general, and for karaoke and nightclub businesses in particular,
to align with the current situation.

Keywords:Vietnamese law; legal improvement; fire prevention and fighting; business
establishments; karaoke services; nightclubs.
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1. Datvan dé

Sau chang duong doi méi dat nudc, hé
thong phdp luat Viét Nam noéi chung va phap
luat trong ttmg linh vuc cu thé néi riéng da
khong ngumg dugc xay dung va hoan thién.
Hién tai, Viéet Nam da c6 mot hé thong phap

luat kha day dt va dong bo trén hau hét cac
linh vure, i dé diéu chinh cac quan hé kinh té&
-xa hdi, tao cosd' phdp ly cho quan ly nha nuéc
cling nhu moi truong, hanh lang phép ly dan

* TS, Hoc vién Chinh tri quéc gia Hoé
Chi Minh
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déat, thic ddy phét trién kinh t€ - xa hoi. Tuy
nhién, van con d6 nhting khiém khuyét ciia hé
thong phap luat néi chung va phap luat ¢ timg
linh vuc ndi riéng, ddc biét la thiéu tinh dong
bd, chong chéo, mau thuan, thiéu 6n dinh va
tinh kha thi chua cao, chua dat dén tam cua
mot hé thong phdp luat phuc vu Nha nuéc
kién tao phat trién, Nha nudc phap quyén ctia
Nhan dan do Nhan dan va vi Nhan dan'.

Sau hon 20 ndam thuc hién Luat Phong
chdy va chta chdy nam 2001 va hon 10 nam
thuc hién Luat stta d6i, b6 sung mot s6 diéu
cua Ludt Phong chdy va chita chdy cung hang
loat c4c nghi dinh, thong tu huéng dan, cac
chti truong, chinh sach va phap luat vé phong
chay, chtta chdy va cttu nan, ctru ho da di vao
thuc tién cudc song. Tuy nhién, do nhiing van
dé phét sinh trong thuc tién, mot s6 noi dung
trong Ludt Phong chdy va chtta chdy va cac
van ban quy pham phép luatlién quan daboc
16 nhimg han ché, bat cap. Vi vay, can co
nhting danh gia tong quat dé thdy dugc nhimg
thanh qua da dat dugc trong qua trinh d6i méi
cling nhu xdc dinh nhiing muc tiéu, dinh
huéng mang tinh chién lugc cho viéc tiép tuc
hoan thién hé thong phap luat phong chéy,
chita chdy va ctru nan, ctru h¢ no6i chung, phap
luat phong chdy, chita chdy va ctu nan, ctru
ho dé6i voi cac co s¢ kinh doanh dich vu
karaoke, vi truong noi riéng ¢ Viét Nam.

2. Thyc trang phép luét phong chéy, chita
chdy va ctru nan, ctru h¢ déi véi cac cosd kinh
doanh dich vu karaoke, vii truong

a. Thuc trang cdc co so kinh doanh
karaoke, vii truong ¢ Viét Nam

Cac co so kinh doanh dich vu karaoke, vii
truong ¢ Viét Nam hau hét duge xay dung voi
dién tich san tir vai chuc dén vai tram mét
vuong va thap tang; cac vii truong thuong co
dién tich 16n hon, dugc xay dung tir 1 - 3 tang.
V6i dac thu kinh doanh, thuong xuyén st dung
nhac c6 am lugng 16m, do vay, cac co so kinh
doanh karaoke, vii truong duoc xay dung két
cdu bé tong cot thép hodc tuong day trén 22

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 339 (4/2024)

cm, tuong, tran, ctta ra vao cac phong duoc 6p
vat liéu cach am, thuong la cao su non, sgi
bong thiy tinh, mut, X6p... cac vat liéu dé chay.

Thuc té, hau hét nhiing co sé kinh doanh
dich vu karaoke, vii truong ¢ Viet Nam khong
dugc thiét ké theo quy hoach va céc tiéu
chuan ctia Ludt Phong chdy va chiia chdy
nam 2001 (stra doi, bo sung nam 2013), Ludt
Xay dung nam 2014, Ludt Quy hoach ndm
2017 ma thuong la theo thiét ké xay nha ¢,
khéch san... va chuyén doi cong nang sang
kinh doanh dich vu karaoke, vii truong.
Nhiing truong hop nay khong thuc hién tha
tuc cap gidy phép xay dung hodc thyc hién
khong dung voi gidy phép xay dung duoc cdp.
bay la mot trong nhiimg rao can ma céc co s¢
kinh doanh nay khong bao dam diéu kién,
tiéu chudn ve két cdu cong trinh kinh doanh.

Trong thoi gian hoat dong, cdc quan
karaoke, vii truong tiéu thu mot lugng dién
16m do st dung dong loat nhiéu thiét bi co
cong sudt cao, nhu: diéu hoa, loa, den chap...
nhung hé thong thiét bi bao vé, day dan dién
khong duoc bao tri thuong xuyén. Nhan vién
lam viéc tai cac co so dich vu nay lai thay doi
lién tuc nén tinh chuyén nghiép, y thiic trach
nhiém, hiéu biét phap luat vé cong tac phong
chdy, chita chay va ctru nan, ctru ho con nhiéu
han ché. Mot s6 co s& khong thuc hién viéc
bao hiém chdy, no bat budc theo quy dinh
hodc c6 mua chu yéu 1a dé doi pho, khong
dang loai, ding biéu phi theo quy dinh cta
phdp luat hién hanh.

b. Thuc trang phdp luat phong chdy, chiia
chdy va cttu nan, cttu hg doi voi cdc co'sdkinh
doanh dich vu karaoke, vii truong noi riéng

Hé thong phép luat n6i chung va phap
luat trong ttmg linh vy cu thé dugc xem xét
nghién ctu va danh gié theo 3 giai doan: (1)
Giai doan doi moi dat nuoc (hé thong phap
luat va phép luat trong tung linh vuc & Viét
Nam thoi ky dau ctia cong cudc déi moéi, bat
dau ttrnam 1986); (2) Giai doan chuyén doi va
hoi nhap (hé thong phép luat va phép luat
trong ttmg linh vyc ¢ Viét Nam tir nam 2002 -
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2013, sau khi stra doi, bo sung Hién phdp nam
1992 dén khi ban hanh Hién phdp ndm 2013);
(3) Giai doan hoi nhap va kién tao phat trién
(hé thong phap luat va phép luat trong timg
linh virc & Viét Nam trong giai doan bat dau ttr
sau sy ra doi cia Hién phdp nam 2013, duoc
coi la thé hé tht ba cta hé thong phap luat
thoi ky d6i m6i)2. Pham vi bai viét nghién ctu
danh gia vé phap luat trong linh vuc phong
chéy, chita chdy va ctru nan ctru ho dudi goc
do phép luat hé thong trong giai doan bat dau
tir sau sy ra doi cia Hién phdp nam 2013.
Theo do, hé thong phap luat dugc xay dung va
hoan thién theo huéng khong ban hanh nhiéu
luat ma tap trung ra soat luat, phuc vu muc
tiéu kién tao phat trién, tao dung hanh lang
phap Iy an toan cho phat trién va hoi nhap sau
rong voi khu vuc va thé gioi.

Tlrsau nam 2001 trélai day, hé thong céc
van ban phap luat vé phong chay, chtta chay
va ctu nan, cttu ho noi chung, phép luat
phong chdy, chita chdy va cttu nan, cttu ho
doi voi cac coso kinh doanh dich vu karaoke,
vl truong ndi rieng da thé hién ré nét tinh
toan dién, bao gom: Luat Phong chdy va chiza
chdynam 2001 (stra doi, bo sung nam 2013);
cdc van ban phdp luat khac, nhu: Nghi dinh
s0 78/2011/ND-CP ngay 01/9/2011 cuta
Chinh pht quy dinh viéc phéi hop gitta Bo
Cong an v6i Bo Quoc phong trong t6 chiic
thuc hién cong tac phong chay va chita chay
doi voi co so quoc phong; Nghi dinh so
23/2018/ND-CP ngay 23/02/2018 ctia Chinh
phti quy dinh vé bao hiém chéy, n6 bat buoc;
Nghi dinh s6 136/2020/ND-CP ngay
24/11/2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat
Phong chdy va chtta chdyva Luat stta doi, bo
sung mot so diéu cua Ludt Phong chdy va
chita chdy; Nghi dinh s6 97/2021/ND-CP
ngay 08/11/2021 cta Chinh pht stta déi, bo
sung mot s6 dieéu ctia Nghi dinh so
23/2018/ND-CP; Nghi dinh s6 144/2021/ND-
CPngay 31/12/2021 ctia Chinh pht quy dinh
xt phat vi pham hanh chinh trong linh virc an

ninh, trat ty, an toan xa hoi; phong, chong té
nan xa hoi; phong chdy, chita chay; ctru nan,
ctru ho; phong, chong bao luc gia dinh.

Céc thong tu va thong tu lién tich, nhu:
Thong tu lién tich so 144/2002/TTLT/BN-
NPTNT-BCA-BQP ngay 13/12/2002 ctia Bo
Nong nghiép va Phét trién nong thon - Bo
Cong an - Bo Qudc phong huéng dan viéc
phoi hop gitta céc luc lwong Kiém 1am, Cong
an, Quan doi trong cong tac bao vé rung;
Thong tu lién tich s6 03/2014/TTLT-CA-BQP
ngay 03/9/2014 ctia B Coéng an - Bd Qudc
phong quy dinh chi tiét mot so diéu ctiia Nghi
dinh s6 78/2011/ND-CP; Thong tu so
149/2020/TT-BCA ngay 31/12/2020 cua Bo
cong an quy dinh chi ti€t mgt s6 diéu va bién
phdp thi hanh Ludt Phong chdy va chita chdy
va Ludt stra d6i, b6 sung mot so diéu ctia Ludt
Phong chdy va chita chdy, Thong tu so
147/2020/TT-BCA ngay 31/12/2020 quy dinh
bién phép bao dam an toan phong chdy, chita
chdy va ctru nan ctru ho doi co s kinh doanh
dich vu karaoke, dich vu vii truong... Dac biét,
B6 Cong an da ban hanh Cong van so
363/C07-P3, P4, P7 ngay 16/02/2023 ve viéc
huéng dan bao dam an toan phong chdy,
chtta chéy dai voi cac co so kinh doanh dich
vu karaoke, quan bar, vii truong theo QCVN
06:2022/BXD. Tuy nhién, cong van huéng dan
khong mang tinh bat bugc dé ap dung, do vay
chua du tinh phap ly.

Phép luat phong chay, chita chay va ctiu
nan, cttu ho doi véi cac co sdkinh doanh dich
vu karaoke, vii truong dugc quy dinh cu thé &
Nghi dinh s6 54/2019/ND-CP ngay 19/6/2019
cta Chinh phu, trong d6 quy dinh nguyén tac
kinh doanh dich vu karaoke, v truong (Diéu
3); diéu kién kinh doanh dich vu karaoke
(Diéu 4) c6 cac ngi dung, nhu: cac co sd kinh
doanh dich vu karaoke, vii truong con phai
bao dam cac diéu kién vé phong, chong chay
nd va an ninh... Bén canh do, viéc trang bi, bo
tri phuong tién, hé thong phong chdy, chira
chdy tai co so kinh doanh thuc hién theo quy
dinh tai Thong twso 147/2020/TT-BCA.
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Nhiing quy dinh tai cdc van ban quy
pham phép luat néu trén con cé nhiing bat
cap. Cu thé:

Thit nhat, tinh 6n dinh khong cao. Chi
trong vong 18 thang, c6 t6i 3 van ban, trong
d6 c6 2 thong tu huong dan cua By Xay dung
lién quan dén quy chuén ky thuat quéc gia vé
an toan chdy cho nha va cong trinh, khién
doanh nghiép rat kho trong viéc chuyén doi,
theo kip céc quy dinh. D¢ la: (1) Thong tu s6
02/2021/TT-BXD ngay 19/05/2021 ban hanh
QCVN 06:2021/BXD quy chuan ky thuat quéc
gia vé an toan chdy cho nha va cong trinh;
Thong tu s6 06/2022/TT-BXD ngay
30/11/2022 ban hanh QCVN 06:2022/BXD
quy chuén ky thuat qudc gia vé an toan chay
cho nha va cong trinh thay thé Thong tu s6
02/2021/TT-BXD ngay 19/05/2021 va Thong
tu s6 09/2023/TT-BXD ngay 16/10/2023 vé
stra doi 1:2023 QCVN 06:2022/BXD quy chuan
ky thuat quoc gia vé an toan chay cho nha va
cong trinh.

Thit hai, tinh trang chong chéo, méau
thuln gitta luat, nghi dinh va thong tu vé van
dé phong chdy, chita chay va ctiu nan, ctru hg
doi voi cac co sokinh doanh dich vu karaoke,
vl truong noéi riéng ¢ Viet Nam. Tai di€ém b
khoan 3 Diéu 83 Nghi dinh s6 15/2021/ND-
CP ngay 03/3/2021 ctia Chinh pht quy dinh:
“3. T6 chiic khong yéu cau phai c6 chiing chi
ndng luc theo quy dinh ctia Nghi dinh nay khi
tham gia cac cong viéc sau: ... b) Thiét ké,
giam sat, thi cong vé phong chay, chita chay
theo phap luat vé phong chay, chtta chay”.

Tuy nhién, diém c khoan 4 Diéu 13 Nghi
dinh s6 136/2020/ND-CP ngay 24/11/2020
ctia Chinh phti quy dinh chi tiét mot s6 diéu
va bién phdp thi hanh Luat Phong chdy va
chita chdy va Luat stta doi, bo sung mot s
diéu ctia Ludt Phong chdy va chiia chdy c6
yéu cau: “c) boi voi thiét ké co sd ctia du an,
cong trinh:...; Gidy xac nhan dua diéu kién
kinh doanh dich vu phong chdy va chita chay
ctia don vi tu vén thiét ké vé phong chay va
chita chay”.
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biéu 41 Nghi dinh s6 136/2020/ND-CP
yéu cau diéu kién doi voi co s¢ kinh doanh
dich vu phong chay, chtta chdy, quy trinh cap
gidy xac nhan du diéu kién kinh doanh rat
phtic tap va yéu cau cao nhu doi véi viéc cap
chiing chi nang luc hoat dong. Nhu vay, gitra
hai nghi dinh tuy tén goi khac nhau nhung
ban chat la nhu nhau.

Thit ba, mot s6 ndi dung ché tai trong
kiém tra x(tly vi pham phong chdy, chtta chay
va citu nan ctru ho doéi voi cac co s¢ kinh
doanh dich vu karaoke, vii truong chua thuc
sut du stic ran de. Don ctt, Diéu 15 Nghi dinh
s0 38/2021/ND-CP cua Chinh phu quy dinh
mtc phat khi chti co sé kinh doanh dich vu
karaoke, vii truong vi pham bi phat tién voi
cac muc do khac nhau. Ché tai nay chua da
stic ran de, vi loi nhuan, cdc quan karaoke van
1én lat hoat dong va vi pham.

Thtt tu, tiéu chuédn ap dung trong céc quy
dinh phép luat phong chdy, chita chay va ctru
nan ctitu ho doi voi cac co so kinh doanh dich
vu karaoke, vii truong chua c6 su cap nhat va
con cao so voi thuc tién. Tai Thong tu so
147/2020/TT-BCA chua cap nhat lai cac quy
dinh veé tiéu chuidn moéi dp dung cho cong
trinh, nhu: QCVN 06:2022/BXD; TCVN
3890:2023; TCVN  5738:2021; TCVN
7336:2021... Diéu nay, dé phét sinh ra cac van
dé tranh luan gitta chti dau tw, don vi thiét ké,
don vi thi cong va canh sét phong chdy, chira
chdy va cttu nan, cttu ho & cac dia phuong.

3. Giai phap hoan thién phap luat phong
chdy, chira chéy va ctru nan, ctru ho déi véi cac
cos¢kinh doanh dich vu karaoke, vii truong

Mot Ia, vé chi truong, duong 16 va tu duy
chién lugc trong xay dung phép luat phong
chdy, chita chdy va ctru nan, cttu ho déi véi co
sO kinh doanh dich vu karaoke, vii truong.
Trong dd, can xay dung mgt chién lugc hoan
thién phép luat phong chay, chita chéy va ctru
nan, cttu ho néi chung va phong chay, chita
chdy va cttu nan, ctru ho déi voi cac cosdkinh
doanh dich vu karaoke, vii truong néi riéng &
Viét Nam bang mot van ban ctia Dang. Viéc
céc coquan c6 thdm quyéen ban hanh céc van
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ban ctia Dang, nhu: nghi quyét ctia B6 Chinh
tri, cia Ban Chdp hanh Trung wong Dang
hodc mot van ban chi dao ctia Dang tiy Cong
an Trung uong dé tr d6 tao co so chinh tri
viing chéc cho viéc hoan thién hé thong thé
ché, phép luat trong cong cudc xay dung Nha
nuoc phap quyén giai doan moi.

Hai la, ra soat, danh gia dé dé xuat stra doi,
b6 sung quy dinh vé diéu kién kinh doanh
dich vu karaoke, vii truong, vi dy, tai Nghi
dinh s0 54/2019/ND-CP, can cu thé hoa ro
hon cac diéu kién kinh doanh, nhu cu thé hoa
cac tiéu chuan, quy chudn ky thuat c6 lién
quan dén kinh doanh dich vu karaoke, vii
truong mot cdch thong nhat, c6 hé thong
tranh gay kho khan cho nguoi dan, doanh
nghiép trong viéc tra cty, thuc hién céc quy
dinh. Dong thoi, duy tri quy dinh vé dia diém
kinh doanh phai céch truong hoc, bénh vién,
co'sd'ton gido, tin nguong, di tich lich stz - van
hoa nhung c6 khoang céch tanglén tir 200 m
bang quy dinh tdi thiéu la 300 m trd 1én.

Tham quyeén, trinh ty, thi tuc thdm dinh
thuc té cac dia diém kinh doanh dich vu
karaoke, vl truong trudc khi cdp phép da
dugc quy dinh nhung can phai x4c dinh cu
thé thanh phan tham gia thdm dinh, phan
dinh trach nhiém gitta cac s¢, nganh, co quan
quan ly nha nuoc ¢ dia phuong trong cong tac
cdp gidy phép, kiém tra, thu hoi gidy phép
kinh doanh dich vu karaoke, vii truong bao
dam hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc.
Trong do, quy dinh cu thé thanh phan tham
gia tham dinh phai bao gom c6 co quan quan
Iy nha nuéc c6 thidm quyén chung la Uy ban
nhén dan, céc co quan quan ly nha nuoc co
tham quyén chuyén mon (xay dung, van hoa,
dau tu...). bong thoi, hoan thién quy dinh
phan cdp thdm quyén cho dia phuong, cling
voi phén dinh r6 trdch nhiém cua co quan
quan ly nha nudc chuyén nganh; hoat dong
thdm dinh ho so, thiét ké phong chay, chira
chay can phan cdp dén cap quan/huyeén, thuc
hién theo huéng tién kiém; quy dinh ho so,
thu tuc, tiéu chi doi voi nhiing truong hop tam
dinh chi, thu hoi gidy phép hoat dong kinh

doanh dich vu karaoke, vii truong; nghién ctru
hoan thién cac quy dinh phap luat vé kinh
doanh dich vu karaoke, vii truong két hop voi
dich vu an uong...

Quy dinh bé sung thoi han gidy phép du
diéu kién kinh doanh dich vu karaoke, vii
truong dé bao dam quan ly nha nudc. Do vay,
quy dinh gidy phép c6 thoi han trong khoang
thoi gian nhat dinh dé budc céc co so kinh
doanh dich vu karaoke, vii truong phai
thuong xuyén stra chita, nang cép co so vat
chat bao dam vé ky thuat trong viéc kinh
doanh dich vu karaoke, vii truong...

4, Kétluan

Viéc xay dung va hoan thién phép luat
phong chédy, chita chdy va ctru nan cttu ho doi
v6i cac co so kinh doanh dich vu karaoke, vii
treong ¢ Viet Nam thuc sy quan trong, gop
phan xay dung va hoan thién hé thong thé
ché, phap luat trong cong cudc xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia trong giai
doan méi. Trong boi canh thé gi6i c6 nhiéu
bién dong, dac biét la tdc dong vo cung to 16n
cta cugc cach mang cong nghiép 4.0, hé
thong phap luat phong chdy, chita chay va
ctru nan, cu ho doi voi cac co so kinh doanh
dich vu karaoke, vii truong ¢ Viét Nam tiép
tuc hoan thien(J
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