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lY THUYET QUAN TRI QUOC GIA
CUA MOT SO NUGC PHUGNG TAY

NGUYEN THANH SON”

Qudn trj qudc gia 1a mét khdi niém nhdn dwoc nhiéu sy quan tim ctia cdc nha nghién citu va
td chitc qudc té. Dua theo céc ly thuyét khdc nhau, cdc nha nghién ctru phuong Tay dé cip
dén 3 mé hinh quan tri quéc gia chinh, gém: mé hinh quan tri quéc gia dan chi tu do, quan
tri qudc gia tham du va qudn trj quéc gia mang lu6i. Trén co sé phéan tich Iy thuyét vé cdc mo
hinh nay, bai viét rtit ra 6 bai hoc tham chiéu trong xdy dung mé hinh quan trj quéc gia cho
Viét Nam.
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State governance is a concept that has drawn a great deal of attention from researchers and
organizations. According to various theories, Western researchers introduce three main
models of state governance, including liberal democracy, participatory governance, and
network governance. By studying the theoretical analysis of these models, this article draws
six reference lessons for building a state governance model for Vietnam.
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1. D4t vdn dé

Trong thé gi6i hién dai, quan tri qudc gia
c0 vai tro rat quan trong doi voi phat trién ctia
moi quoc gia. Quan tri quoc gia bao gom cac
hoat dong, chinh sidch va quyét dinh ctia
chinh pht, c4c co quan lién quan dé thuic dady
su phét trién kinh t€ - xa hoi ctia quoc gia.
Mot mo hinh quan tri qudc gia tot c6 thé thic
day phat trién kinh t&€ bang cach thu hit von
dau tu, nang cao chét luong gido duc va dao
tao, cai thién ha tang va phat trién cac nganh
cong nghiép mai. Quan tri quoc gia tot con
tao diéu kién cho su phat trién bén viing ctia
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quoc gia thong qua viéc bao dam su 6n dinh
cua xa hoi va bao vé tai nguyén thién nhién
va moi truong. Cac mo hinh quan tri quoc gia
ma Viét Nam c6 thé tham khao, gom: (1)
Quan tri qudc gia dua theo phdi dan chu tu
do; (2) Quan tri qudc gia tham du (da tang);
(3) Quan tri quoc gia mang ludi. Tuy vao boi
canh thyc tién hién nay, Viét Nam xem xét dé
la chon mé hinh quan tri quéc gia pht hop
nham phat huy dugc nhting tiém nang tich

* TS, Hoc vién Chinh tri quéc gia Hoé
Chi Minh
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cuc va giam thiéu céc tdc dong tiéu cuc ctia
moi mo hinh.

2. Ly thuyét vé cidc mo hinh quan tri phuc
vu phét trién ctia cdc nuéc phuong Tay

Dua theo céc ly thuyét khac nhau, cdc nha
nghién ctu phuong Tay dé cap 3 mo hinh
quan tri quoc gia chinh, gom:

Thit nhat, mé hinh quan trj quoc gia theo
phdi dan chu tu do.

Mo hinh nay c6 hai ddc diém chinh:

(1) Quan diém vé dan chti trong mo hinh
nay la sy ddp ting cdc mong muon, nguyén
vong clia nguoi dan.

(2) Mong mudn, nguyén vong cia nhém
da so nguoi dan khong dugc phép dan ap t6i
céac quyeén loi chinh tri va dan su ctia nhom
thiéu s6. M6 hinh quan tri qudc gia dan cha
tu do dugc thé hién duéi nhiing hinh thic
khac nhau, trong d6 cac chu thé sé giam st
va kiém soat quyen luc 1an nhau, nhu hé
thong lién bang - tiéu bang, tong thong - nghi
vién, luong dang - da dang.

Mo hinh quan tri quoc gia cia nudc My la
mot biéu hién rat r6 ctia phai dan chu tu do.
Quan diém ve quan ly x4 hoi ctia phai dan chi
twdo la sy két hop gitta ti do cd nhan va mot
nha nudc v6i quyén luc bi giéi han. Ty do ca
nhan 1a quyén t6i thugng ctia cong dan trong
x4 hoi nhung dé bao dam quyén tu do chinh
dang thi can c6 quyén luc nha nudc. Mot mat,
Nha nudc dinh hinh cac luat vé quyén sé hitu
va tu do ngon luan; mdt khdc, Nha nuoc sé
bao dam cho cacluat d6 co hiéu luc trén thuc
t61. Tu tuomg dan chi ty do cling sukiém soat
quyén luc chat ché gitra cac cht thé trong hé
thong quan tri quoc gia da lam giam long tin
ctianguoi danvao Chinh pht My. Theo khao
sat ctia Trung tdm nghién ctiu Pew, niém tin
ctia cong chiing My vao chinh phu da giam
manh trong nhimg ndm 60 - 70 thé ky XX,
phuc héi phan nao trong nhimg nam 80 va
dau nam 2000, sau do6 giam xuong mtc thdp
nhat trong nam gan day. Trong giai doan tir
ndm 2011 - 2019 chi khoang 17%, cong ching

My tin teong rang chinh pht lién bang da dua
ra nhiing quyét sich dung din?.

Thit hai, mé hinh quan tri quoc gia tham du.

Grote va Gbikpi dinh nghia m6 hinh quan
tri quoc gia tham du la “sy hién dién thuong
xuyén va dugc bao dam trong qud trinh hoach
dinh chinh sach ctia cac dai dién cho nhiing
cong dong bi anh hudéng bai chinh sach dugc
thong qua”®. Mo hinh nay dat dugc hiéu qua
cling can x4c lap mot thé ché dan chi nhat
dinh. Vdn dé quan trong nhat trong quan tri
quoc gia tham du la lam thé nao dé nang cao
tinh tham dy, tinh dai dién ctia cac cong dong
c6 lién quan, dong thoi, can c6 mot co ché dé
thuc hanh tinh tham du ctia cac bén, cé théla
béng céch tham van thong qua biéu quyét,
thuong luong, thoa thuan, nguyén tac da so
hodc thong nhat hay bat ctt phuwong thiic nao
ma nhimg bén tham du cho 1a cong bang va
phu hop.

Satterthwaite va cong su da phan tich
thuat ng quan tri quoc gia tham dy mot cach
chi tiét. Quan tri quoc gia tham du nhédn
manh vao viéc thu hat cic nhéom déan cu
thuong bi gat ra ngoai 1€ trong nén dan chu
dai dién.

Vé mat thuat ngt, quan tri quoc gia la viéc
xay dung cdc moi quan h¢ méi gitta cong dan
v6i chinh quyén ctia ho, bao gom céc thé ché
va quy trinh, ca chinh thtic va khong chinh
thtic, cung cap su twong tac ctia chinh quyén
voi mot loat cac tdc nhan hodc cic bén lién
quan khéc bi anh huéng boi cac hoat dong
ctia chinh quyén. Do d6, n6 khong chi bao
gom cac thé ché chinh quyén ma con bao
gom mot tap hop rong 16n hon cac thé ché va
t0 chic c6 anh huong dén cac qua trinh
hoach dinh, thuc thi chinh sach*.

Mot vi du v€ mo hinh nay 1a ¢ Lién minh
chau Au (EU). O cdp do khu vuc, mé hinh
quan tri cia EU c6 nhiéu diém tuong dong
voi mo hinh nha nuéc lién bang, trong d6 c6
su phan tan quyén luc & cac cdp va nhanh
khac nhau chit khong phai tap trung quyén
luc nhét thé & mot cap chinh quyén. Tuy
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nhién, mo6 hinh quan tri lién bang ctia EU c6
nhiéu van dé 16n lién quan dén tinh dai dién
chinh trj, vilién bang nay thi€éu mot hé thong
chinh tri va dang phai chung, mot y thic vé
ban sic va gié tri chung hay mét chinh phu
c6 tradch nhiém giai trinh do nguoi dan truc
tiép bau ra®.

Dékhic phuc van dé nay, EU dp dung mot
mo hinh quan tri quéc gia tham du dé thu hat
su tham gia ctia cac cong dong lién quan. Mo
hinh quan tri qudc gia cia EU huong dén su
tham gia nhiéu hon ctia xa hgi dan sy va cong
déan EU vao viéc xay dung chinh sach chung
cta khoi, thong qua viéc phan cap mot so
trach nhiém diéu hanh ctia Uy ban chau Au
(EC) theo ca chiéu ngang va chiéu doc. Theo
chiéu ngang, can thanh lap thém cac co quan
chuyén trach cua EU, déc biét trong mot so
linh vuc doi héi su phoi hop xuyén quaoc gia
vé khoa hoc va ki thuat, nhu an toan hang hai
hodc an toan thuc phdm. Theo chiéu doc, EU
can trao nhiéu quyén diéu hanh hon cho cac
dia phuong doi véi cac chinh sach gén lién voi
khu vuc lanh thé, nhw: chinh sach moi truong,
giao thong, nghién ctu...

Bén canh d6, EU ciing tiép tuc tim kiém
céc cong cu moi, nhu: hop dong, chién lugc
chung dé tang cuong su tham gia ctia cac
chu thé lién quan vao qua trinh hoach dinh
chinh séch®.

T nam 2008, EC da dé ra 12 nguyén tic
V€ quan tri qudc gia tot va dan cht, bao gom:

(1) Tinh tham dy, dai dién va sy cong
bang trong bau ct; (2) Tinh phéan hoi; (3)
Hiéu luc va hiéu qua; (4) Cong khai va minh
bach; (5) Tinh tuan th phép luat; (6) Ung xit
dao dtc; (7) Kha nang va nang luc; (8) Doi
méi sdng tao va coi mé voi su thay doi; (9)
Tinh bén viing va dinh huong dai han; (10)
Quan ly tai chinh hop ly; (11) Quyén con
nguoi, st da dang van hoa va gan két xa hoi;
(12) Trach nhiém giai trinh’.

Moi nguyén tic nay déu huéng dén thiét
lap mot nén quan tri quoc gia dan chtt hon, &
ca cép do cac quoc gia thanh vién, cap khu
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vuc EU va cap toan cau. Cac quoc gia thanh
vién va cap chinh quyén dia phuong sé dugc
déanh gia va cap chiing nhan Quan tri xuat sac
(ELoGE) theo b0 tiéu chi dya trén 12 nguyén
tac nay. Quy trinh danh giad duoc tién hanh
dua theo khao sét cong dan va khao sat dan
biéu dia phuong doi chiéu véi cac khung tiéu
chuén ctia EC.

Thitba, m6 hinh quan tri quoc gia mang Iuoi.

Sorensen va Torfing dinh nghia mo6 hinh
nay thong qua nam ddc trung co ban: (1) Mot
su lién két theo chiéu ngang twong doi 6n
dinh ctia cac tdc nhan phu thuoc lan nhau
nhung hoat dong mot cdch doc lap; (2) Céac
tdc nhan tuong tac voi nhau thong qua cac
cudc dam phén; (3) Pam phan duogc dién ra
trong khudn kho quy dinh, chudn muc va
nhan thtc; (4) Khuon khé & chimg muc nhat
dinh mang tinh tu di€u chinh; (5) Gop phan
vao suhinh thanh nén nhtimg muc tiéu chung
ctia cong dong®. Vé mit hinh thtic, cdc mang
lu6i quan tri quoc gia c6 thé dan dén su x6i
mon cda nén dan chu tu do, khi céc chinh tri
gia c6 thé bi tdc dong bdi cac mang ludi chinh
tri ddng sau nhiing canh ctra dong kin. Theo
Céc tac gia, su ton tai cia cdc mang ludi quan
tri quoc gia trong boi canh hién dai la diéu
khong thé tranh khoi. Nhiéu hinh thtic mang
ludi quan tri khac nhau nén c6 thé phat trién
twphat hodc c6 t6 chtic, ¢6 thé bi chi phoi boi
cdc moi quan hé khong chinh thtic hodc
chinh thtc... C4c tac gia cting chi ra nhiing
trién vong tich cuc ctia quan tri quoc gia
mang ludi, nhu bo tro cho tinh dan chu dai
dién va nang cao chat lugng cac quyét sach.

3. Kinh nghiém tham chiéu cho Viét Nam

T ly thuyét vé cac mo hinh quan tri ctia
cac nudc phuong Tay, bai viét rat ra mot so
kinh nghiém tham chiéu cho Viét Nam
trong xay dung mot mo hinh quan tri quoc
gia hiéu qua.

Mot Ia, mot mo hinh quan tri quoc gia tot
s€ c0 y nghia rdt quan trong doi voi Viét Nam
trong boi canh toan cau hoa hién nay. Yéu cau
phét trién hién nay bugc céc qudc gia phai
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tién hanh mé ctra, thich Ging véi cac yéu cau
chung ctia h¢i nhap quac té. Vi nhiitng quéc
gia phat trién lau doi trén thé gi6i, nhu: Anh,
Phap, Dtic cting phai c6 nhiing sit diéu chinh
nhdt dinh trong mo6 hinh quan tri qudc gia
truyén thong dé phit hop v6i nhimg yéu cau
ctia béi canh thoi dai méi. Toan ciu hoa
mang lai rat nhiéu co hoi quy gia cho su phat
trién va tién bo cta qudc gia nhung cting c6
thé gay ra nhtimg bét 6n kinh té va xa hoi. Mot
mo hinh quan tri quoc gia tot phai bao dam
khuyén khich, tuan thti theo nhing yéu cau
khach quan ctia hoi nhap nhung dong thoi
cting bao vé dugc nhing gia tri cot 16i vé van
héa, chinh tri ciia qudc gia minh.

Hai la, Viét Nam can phai hét stic cin
trong khi tham khao ttrmé hinh quan tri quoc
gia dan chu tu do. Mot mdt, mo hinh nay thé
hién dugc mot s6 wu diém vé tinh dan chu
trong hoach dinh chinh sach, vé kha nang
giam sat va kiém soét quyén luc cda cac chi
thé tham gia hoach dinh. Mat khdc, cling
tiem dn nhiéu rti ro khi huong chi yéu dén tu
do ca nhan t6i thugng, chit khong phai 1a
mang lai lgi ich cho da s6 nguoi dan. Trong
mo hinh nay, mong muon, nguyén vong ctia
nhém da s6 nguoi dan la khong dugc phép
dan ap t6i cac quyen loi chinh tri va dan su
ctia nhom thiéu s6. O mot trinh do phét trién
nhat dinh, day c6 thé 1a mot sy tién bo nham
bao dam loi ich ctia nhém thiéu so, cta
nhimg nguoi dé bi ton thuong trong xa hoi.

Ba Ia, m6 hinh quan tri quoc gia tham du
¢6 nhiéu wu diém dang luu tam doi voi Viet
Nam dé thu hut cac chu thé xa hdi vao cong
viéc chung cta ddt nudc. Quan tri quéc gia
tham duy, ttc la “xay dung mot chinh quyén
c6 tinh dai dién cao hon, thuc hién giam
nghéo doéi hiéu qua hon”, huéng dén viéc bao
vé cho nhiing nguoi ngheo, nguoi yéu thé
trong xa hoi, tit d6 mo ra tiem nang cai thién
hiéu qua chinh sach phat trién quoc gia. Quan
tri quoc gia tham du con mang lai pham vi
hoat dong lon hon cho cac nhom xa hoi dan
sz co t6 chiic. Ngay nay, nhiéu co quan quoc

t€ nhan ra tam quan trong va tang cuong cac
hoat dong ho tro tai chinh cho cac t6 chic
dan su va phi chinh phta (NGO). Cu6i cung,
mo hinh quan tri quoc gia tham du cting c6
thé trd thanh cong cu dé chinh phu tang
cuong hinh anh va tinh chinh danh ctia minh.
Trong truong hop chinh pht bi suy giam uy
tin, hoac bi nghi ngo vé nang luc diéu hanh
thi viéc mé rong chti thé ra quyét dinh c6 thé
giap khoi phuc vi thé cua chinh phu trong
mét nguoi dan. Tuy nhién, véi Viét Nam, viéc
hoc héi kinh nghiém tir mo6 hinh nay phai
huéng dén tham du thyc thu chit khong phai
tham du tugng trung, hinh thiic.

Bon Ia, khi thyc hanh mé hinh quan tri
quoc gia tham du hay da tang thi tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh vo ciing quan
trong. Viéc trao cho can bo va té chtc dia
phuong nhiéu quyén ti chti hon phai di kem
voi viéc bao dam ho sé khong lam dung cac
quyén do, vi loi ich ca nhan.

Vé tinh minh bach va trach nhiém, Pope
da chi ra bay nguyén tac cta can by, cong
chtic Anh, bao gom:

(1) Vi cong dong: nguoi ndm git chiic vu
cong chi nén dua ra cac quyét dinh vi lgi ich
chung;

(2) Chinh truc: nguoi gitt chtc vu cong
khong nén dat minh vao bat ky nghia vu tai
chinh hoac nghia vu nao khéc doi voi cac ca
nhan hodc t6 chttc bén ngoai c6 thé tao anh
huong dén ho trong viéc thuc hién céac
nhiém vy;

(3) Khdch quan: khi thyc hién cong viéc
cong, bao gom viéc bé nhiém hodc trao quyét
dinh, nhimg nguoi ndm gitt chitc vu cong nén
dua ra lya chon dua trén thanh tich va hiéu
qua cong viéc;

(4) Trdch nhiém giai trinh: nguoi git chixc
vu cong chiu trach nhiém vé cac quyét dinh
va hanh dong ctia ho trudc cong chiing;

(5) Coi mo: nguoi gitt chitc vu cong nén coi
m@ nhdt c6 thé vé tat ca cac quyét dinh va
hanh dong ma ho thuc hién;
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(6) Trung thuc: nguoi git chiic vu cong c6
nghia vu cong khai bat ky loi ich ca nhan nao
lién quan dén nhiém vu cong ctia ho va thuc
hién cac buoc dé giai quyét moi xung dot phat
sinh theo céch bao vé lgi ich cong;

(7) Lanh dao: nguoi gitt chic vu cong nén
thac ddy va ho tro tat ca cdc nguyén tic trén
bang sirlanh dao va néu guong cia minh. Day
déu 1a nhiing nguyén tic co6 tinh chat tham
khéo tot doi voi xay dung doi ngi can bo,
cong chtc Vit Nam?,

Nam Ia, bai hoc vé gia tang hop tac gita
céac chu thé nhan quyén phan cép tit trung
uong. Su hop tac nay doi hoi phai c6 y chi va
nghi luc chinh tri dé tao ra dong luc cho
nhiing du dn chung, dé vugt qua nhing tré
ngai xudt phat tir loi ich riéng cia moi dia
phuong. D€ hinh thanh y chi nhuvay, céc cht
thé dugc trao quyén luc & cap co'sd phai co su
trao doi, tranh luan, dam phan thang than véi
nhau. Moi dia phuong co s& déu xac dinh
duoc loi ich chung, trong d6 dé 1dy day lam
nong cot cho su hop tac. Loi ich chung nay
ma phai duoc khoi day va dugc xay dung. Khi
cac dia phuong hinh thanh nén co ché hgp
tac thi day sé la co hoi dé “thi nghiém” cac
chinh sach phat trién viing, voi quy mo va chi
tiéu phat trién 16n hon.

Sdu la, mo hinh quan tri quoc gia mang
ludi ciing dé cap nhing diém dang luu tam
cho Viét Nam trong giai quyét quan hé loi ich
khi xay dung mo hinh cho riéng minh. Trong
x4 hoi hién dai, viéc hinh thanh nén cic nh6m
loi ich khac nhau, do6i khi dan xen va tham chi
mau thuan v6i nhau 1a diéu kho tranh khai.
Thong qua cdc moi quan hé khong chinh thic
hodc chinh thtic, cdc nhém 1¢i ich nay c6 thé
c6 nhiing tdc dong nhat dinh t6i qué trinh
hoach dinh chinh sach. Tuy nhién, khong
phai lac nao nhimg tac dong nay cling mang
tinh tiéu cuc, hay lam x6i mon nén dan cha
ma nhiing mang ludi nay cting c6 nhimg tiém
nang dong gop tich cuc. Néu cdc nhom loiich
dai dién cho céc loi ich, quyén loi chinh dang
ctia nhom nguoi dan, t6 chic thi sy tdc dong
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thong qua cadc mang ludi nay sé bo trg cho
tinh dan chu dai dién va nang cao chat lugng
cac quyét sach.

Chinh vi vay, muc tiéu cia mot mé hinh
quan tri quoc gia hiéu qua khong phai la phu
nhén va tim cach x6a bé cdc mang ludi quan
tri ma phai lam cho cdc mang lu6i nay trénén
minh bach hon, c6 tinh dai dién cao hon, qua
doé, giam thiéu nhiing tdc dong tiéu cuc va
phét huy nhiing tiém nang tich cuc ctia nd téi
nén dan chuJ
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