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KINH NGHIEM BAO VE NGUUI 10 CAO
G MOT SO NUGC VA NHUNG GGI MG CHO VIET NAM

TRAN THUY DUONG"”

Bdo vé nguoi t6 cdo 1a mot trong ndi dung, bién phdp quan trong duoc nhiéu nuéc trén thé
gioi dic biét quan tdm, ban hanh nhiéu dao luit nhdm bdo dam an toan cho ngudi té cdo
trong moi diéu kién, hoan cdnh. Bai viét Iam ré cdch thiic, bién phép bdo vé nguoi t6 cdo &
mot s6 nudc trén thé giéi, qua do, riit ra mot s6 kinh nghiém trong td chitc thurc hién bdo vé
nguoi t6 cdo ¢ nhiig nuée do; dong thoi, tir viéc ddnh gid thuc tién bdo vé nguoi t6 cdo &
Viét Nam thoi gian qua, dé xudt m¢t s6 ndi dung, bién phdp chii yéu nang cao céng tic bdo
vé nguoi to cdo ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

Tirkhéa: Kinh nghiém thé gioi; bao vé nguoi to cdo; phdp luat Viét Nam.

Many countries particularly pay attention to the issue of protecting whistleblowers and en-
acting numerous laws to ensure their safety in all circumstances. This article clarifies some
approaches and measures to protect whistleblowers in some countries around the world,
thereby drawing some experiences in protecting whistleblowers in those countries. At the
same time, based on assessing the practices of protecting whistleblowers in Vietnam in recent
years, the article proposes some main measures to enhance whistleblower protection in the

coming time.
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1. bt van dé

Dai hoi lan tht XIII cia Pang da xac
dinh: “co ché bao v¢, khuyén khich nhing
nguoi lam cong tac ki€ém tra, gidm sat, phat
hién xtt Iy tham nhting cting nhu v6i nguoi
td cdo, tich cyc ddu tranh chong tham
nhing, lang phi, dong thoi, xt ly nghiém
nhtmg nguoi loi dung chong tham nhiing,
lang phi dé€ vu khong, gay mét doan két noi
bd”!. Do d6, viéc tham khao vé cach thtc t6

chtic thuc hién bao vé nguoi to cdo 6 mot sd

nudc c6 y nghia rdt quan trong dé céc co
quan chtic ndng lién quan xay dung, hoan
thién phép luat vé bao vé nguoi té cdo, gop
phan xay dung, chinh don Dang va hé thong
chinh tri trong sach, vimg manh, dép ung
yéu cau, nhiém vu cach mang dat ra, vi muc
tiéu dan giau, nuoéc manh, dan chu, cong
bang, van minh.

* ThS, Truong Chinh tri Truong Chinh,
tinh Nam Dinh
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2. Kinh nghiém béo vé nguoi t6 cdo & mot
sd qudc gia

Moi quoc gia, dan toc trén thé giéi du
phat trién hay khong phat trién déu co6 hé
thong luat phap dé duy tri, quan ly trat ty xa
hoi, bao dam cho cac hoat dong cua nguoi
dan dién ra an toan. Tuy nhién, trong moi xa
hoi déu ton tai mot bo phan nguoi c6 hanh
vi tham nhting, tiéu cuc, de doa dén cong
dong xa hoi. D€ gidm sat, phét hién ra nhiing
doi tuong do, mdt s6 nudc trén thé gidi co
nhiéu bién phdp, mot trong bién phéap do la
khuyén khich, bao vé va c6 co ché luat phap
bao vé nguoi to céo, tiéu biéu la:

(1) Han Qudc - quoc gia c6 nén kinh té&
phét trién lon thit 12 thé gioi, dé dat duoc ky
tich nhu vay, Chinh pht Han Quéc da rat coi
trong viéc chong tham nhiing ¢ ca khu vuc
cong va khu vuc tu, ban hanh Luat Bdo vé
nguoi to cdo, cho phép bat ky nguoi dan nao
cling c6 thé t6 cdo hanh vi tham nhiing, de
doa dén cong dong xa hoi; thanh lap fIy ban
Dan quyén va Chong tham nhiing, thuong
tién cho nhiing nguoi té cdo tham nhiing,
khong tiét 16 danh tinh ctia nhiing nguoi t6
cao tham nhting, nguoi t6 cdo chong tham
nhiing dugc quyén viét don dé xudt khen
thuong véi Uy ban Dan quyén va Chéng
tham nhting; ddc biét trong xay dung quan
doi Han Quoc, Bo Quoc phong da stra doi
Saclénh hanh dong ky luat nham tang cuong
nguoi bao vé nhimg nguoi t6 gidc sai pham.
Moi doi tugng phuc vu trong quan doi co y
dinh theo d6i nguoi to gidc cac sai pham sé
bi phat ndng, bi gidng chtc, tudc bac quan
ham, tham chi 1a tu6éc quan tich, nhiing
nguoi c6 hanh dong tra thu nguoi té cdo sé
bi dua ra khai lyc luong vii trang, khong duoc
phép lam viéc trong cac co quan cong quyén
trong vong 5 ndm sau do6. Sac 1énh hanh
dong bao vé nguoi té cdo néu ro, bat ky ai
khong thuc hién day du nghia vu bao vé loi
ich chinh déng cho nguoi té cdo hanh vi sai
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trai cting sé bi tuéc quan ham va giang chuc.

(2) Nhat Bdn - cuong quoc ding tha ba
thé gidi ve kinh té. Chinh phtt Nhat Ban quan
tam la xay dung hé thong tu phap manh, day
dd, toan dién, thong nhat. Theo Bdo cdo
canh tranh toan cau nam 2015 - 2016, céc
khoan chi tra khong chinh thtic dé€ c6 nhiing
phén quyét thuan ctia Toa &n rdt it xay ra va
hau nhu khong cé. Chinh phti cho phép cac
doanh nghiép tién hanh khdo st, diéu tra,
gidm sat moi hoat dong cia Canh sét. Vivay,
theo danh gia cua doanh nghiép, luc lugng
Canh sét rat dang tin cay, la nguoi bao vé
quyén valoi ich ctia doanh nghiép, hé thong
phép luat giai quyét rat tot nhimg tranh chap
ctia doanh nghiép.

Trong linh vyc dich vu cong, cac doanh
nghiép xin cap phép kinh doanh va st dung
dich vu dugc giai quyét nhanh chéng, thuan
loi, khong bi veong mac & bat ky khau nao,
khong c6 hién tuong nhiing nhiéu, gay kho
khan cho doanh nghiép. Chinh pht Nhat
Ban cho phép doanh nghiép phan d4nh ngay
tinh trang can bo gay kho khéan cho doanh
nghiép ngay tai noi lam viéc, san sang thay
thé can bo gay phién ha cho doanh nghiép
béng nhéan vién méi do Chinh ph diéu dén.
Ddc biét, Nhat Ban tang cuong xay dung dao
Ludt vé dao dtc va tién hanh tuyén truyeén,
pho bién rong rai trong cong chizc nha nude
va nguoi dan. Vivay, ¢ Nhat Ban rat hiém khi
xdy ra tinh trang nhan hoi 19, dua hoi 10,
nhing ai c6 hanh vi nhan va dua hoi 10 sé bi
phat hanh chinh, tuy tinh chat, mic do cta
hanh vi c6 thé bi phat t; nguoi to cdo hanh
vi cila nguoi dua va nhan héi 16 duge Chinh
pht Nhat Ban biéu duong, khen thudng,
duoc Canh sat bao veé.

(3) Hoa Ky, da xay dung va ban hanh Ludt
Bdo vé nguoi to cdo tir rdt sém ngay sau khi
ban Tuyén ngoén Doc lap ctia Hoa Ky dugc
doc trudc toan thé Hoa Ky ndm 1776, chi 7
thang sau da thong qua “Luat Bao vé nguoi
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t0 gidc dau tién ctia thé gioi”; 10 thay thi va
thiy quan luc chién My da t6 gidc vé nhiing
hanh vi sai trdi ciia mot nguoi day quyén luc
thuoc Hai quan Luc dia. Ti€p dén nam 1863,
Quoc hoi My thong qua Pao ludt Chong ké
khai Itta dao, cho phép nguoi dan c6 quyén
kién nhiing ca nhan va t6 chiic khong minh
bach trong ké khai tai san voi Chinh phu;
nam 1989, Quoc hdi My ban hanh Dao luit
Bdo vé nguoi to cdo, bao vé nhiing nguoi lam
viéc trong khu vic cong khi ho t6 cdo nhimng
nguoi trong Chinh pht c6 hanh vi gian lan,
sai trai, lam dung quyén luc ctia Chinh pht.
Néam 2012, Quoc hoi My ban hanh Pao luat
Tang cuong bao vé nguoi to cdo, mé rong doi
tuong cho nguoi t6 cdo la nhimg nguoi lam
viéc trong linh vuc tinh bdo va céc linh vuc
khac. Dao luat Bao vé nguoi to cdo cia My
cling nghiém cdm viéc ti€t 10 danh tinh cta
nhimg nguoi t6 cdo, bao mat moi thong tin
clia nguoi to cdo, viéc tiét 1o thong tin cta
nguoi to cdo do Chinh phtit My xem xét,
quyét dinh.

4) O An D9, da dua ra nhimg quy dinh
chat ché, nghiém khéc déi véi nhiing ai tiét
16 danh tinh ctia nguoi té cdo, do6 la: phat
hanh chinh, phat ti; 4p dung céc bién phap
xtt Iy doi voi nhiing nguoi tru dap, tc hiép
nguoi td cdo. Chinh phu c6 trach nhiém bao
vé nguoi to cdo, bao dam day du cac quyén
va loi ich cho nguoi td cédo dugce tham gia vao
cac hoat dong xa hoi, dugc lam viéc nhubinh
thuong ma khong phai lo lang, bat an vi bat
ky mot ly do nao; nguoi c6 hanh dong tra thu
nguoi to cdo sé bi phat tu hodc truy ctru trach
nhiém hinh su.

(5) Tai Canada, fIy ban Liém chinh cong
la co quan c6 thdm quyén ti€p nhéan va giai
quyét quyén khiéu nai, t6 cdo hanh vi tra thi,
tic hiép, gay kho khan, tré ngai ctia nguoi t6
céo. Toa an la nguoi dé nghi va ap dung cac
hinh phat d6i véi nguoi c6 hanh vi tra thu
nguoi té cdo, nguoi té cao dugc quyén yéu

cau bao dam cac quyeén loi cho ho trong thoi
gian bi tra thu, tic hi€p néu td cdo do6 la ding
su that, hop ly.

3. Mot s6 goi mé dé bao vé nguoi td cdo &
Viét Nam trong thoi gian t6i

Nhiing nam qua, dudi sy lanh dao cta
bang, quan ly ctia Nha nudc, dieu hanh ctia
Chinh pht, dong tinh, ing h¢ ctia Nhéan dan,
viéc bao vé nguoi td cdo clia nudc ta dat dugc
nhiéu két qua quan trong; gop phan vao
cong tac xay dung, chinh don Dang va hé
thong chinh tri trong sach, vitng manh, dap
tng yéu cau, nhiém vu phat trién dat nuéc
phon vinh, hanh phic, hung cuong, thinh
vuong, nang cao vi thé, uy tin cua dat nudc
trén truong quoc té. Quoc hoi khoa XIV da
thong qua Ludt T6 cdo nam 2018 tai ky hop
th 5 bao gom 9 chuong, 67 di€u, c6 hiéu luc
thi hanh ngay 01/01/2019. Luat da danh
Chuong VI (tir Diéu 47 - 58) dé quy dinh vé
bao vé nguoi t6 cdo. Ngay 10/4/2019, Chinh
pht da ban hanh Nghi dinh s6 31/2019/ND-
CP quy dinh huong dan chi tiét thi hanh Luat
T6 cdo, ti€p sau do, Bo truéng Bo Noi vu da
ban hanh Thong tus6 03/2020/TT-BNV ngay
21/07/2020 quy dinh chi tiét vé tham quyeén,
trinh ty, thu tuc, bién phéap bao vé vi tri cong
tdc clia nguoi to cédo la can b, cong chic,
vién chtc... Nho vay, quyén va loi ich ctia
nguoi té6 cdo luon dugc bao dam, céc co
quan, ban, nganh c6 lién quan tich cuc, cht
dong ho tro, gitip do, bao vé nguoi td cdo néu
bi tra thu, tc hiép; cac dia phuong chdp hanh
va thyc hién nghiém tic quan diém, duong
16i ctia Dang, chinh sach, phap luat cia Nha
nudc ve bao vé nguoi to cdo.

Tuy nhién, do nhan thtc, trach nhiém ctia
mot so co quan, don vi, dia phuong vé bao vé
nguoi td cdo chua sau séc; hé thong phép luat
bao vé nguoi to cdo cho tlig nganh, linh vuc,
quy dinh r6 trach nhiém t6 chtic c6 trach
nhiém bao vé nguoi t6é cdo chua day du, toan
dién, thong nhat; co quan hanh phép, tu phap
hoat dong chua mang tinh doc 1ap, chua hiéu
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qud; mdt s6 nguoi to céo bi tru dap, tc hiép,
gay kho khdn trong cong viéc, cudc song,
tham tri con bi tra thi; c6 noi nguoi t6 cdo
khong ddm to céo vi sg to cdo sé bi anh hudng
dén cong viéc, nguoi than, gia dinh; nguoi bi
t0 cdo nhiing sai pham chua dugc xi ly
nghiém minh theo ding quy dinh cta phap
luat. bang ta dénh gia: “khong it truong hop
nguoi to cdo khong dugc bao vé, bi tra thu, tru
dap; cac hanh vi tra thu, tru dap chua duoc
phat hién, xtly nghiém”?.

Tl cach thtic, bién phédp t6 chtc thuc
hién cta mot s6 quoc gia néu trén, doi voi
Viét Nam, can rit ra mot s6 van dé sau:

Mot Ia, chinh phu cta cdc nudc da nhan
thitc day du sau sdc tam quan trong ctia viéc
bdo vé nguoi td cdo; tich cuc, cht dong ban
hanh nhiéu bién phap bdo dam an toan
tuyét doi vé moi mat cho nguoi té cdo. Voi
tinh than trong Chi thi s6 27-CT/TW ngay
10/01/2019 ctia Bo Chinh tri vé tang cuong
sulanh dao ctia Dang do6i voi cong tac bao vé
nguoi phét hién, t6 gidc, nguoi ddu tranh
chong tham nhing, lang phi, tiéu cuc nhdn
manh: “Céc cdp uy, t6 chiic dang, chinh
quyen, trudc hét 1a nguoi diing dau phai néu
cao trach nhiém lanh dao, chi dao thuc hién
cong tac bao vé nguoi t6 cdo thudc pham vi
minh phu trach”, ca hé thong chinh tri va
toan xa hoi phai nhan thiic sau sac tam quan
trong cua viéc bao vé nguoi to cdo, phai coi
do 1a trdch nhiém, nghia vu ctia tat ca moi
nguoi, khong chi cé riéng co quan, chic
nang tham gia vao viéc bao vé nguoi to cdo.
Cap 1y, to chiic dang, nguoi ding dau co
quan, don vi, dia phuong can dé cao tinh
than, trach nhiém ctia ban than trong lanh
dao, chi dao, diéu hanh thuc hién cac nhiém
vu da xac dinh; tao su doan két, thong nhat
vé nhan thiic, hanh dong trong co quan, don
vi, dia phuong.

Hai Ia, Chinh phti cac nudc déu co hé
thong luat phap chat ché, toan dién, thong
nhat dé bao vé nguoi to cdo. Vi vay, can tiép
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tuc hoan thién phap luat ve bao vé nguoi to
céo bao dam tinh toan dién, day du, dong bo,
thong nhat.

Dai hoi lan tht XIII ctia Pang nhan
manh: “Ddy manh xay dung, hoan thién cac
quy dinh ctia Dang, phép luat cia Nha nudc
veé kinh t€ - xa hoi, ve kiém tra, gidm sat va
phong, chong tham nhiing, 1ang phi, nhét 1a
céc quy dinh ve kiém soét quyén luc, trach
nhiém nguoi ding dau, trdch nhiém giai
trinh, bao dam dan chq, cong khai, minh
bach”3. Theo do, viec quy dinh cac diéu vé
bao vé nguoi td cdo phai di manh dé nhiing
nguoi bi td cdo s¢ tra thu va khong ddm tra
thi; mo rong pham vi, doi tugng trong Ludt,
0 ca khu vuc cong va tu; nghiém tri nhiing
hanh vi de doa, xdm hai dén than thé va
nhitng nguoi than ctia nguoi té cdo; cac van
ban, quy dinh, huéng dan ctia co quan, chiic
nang c6 thdm quyén ban hanh phép luat vé
bao vé nguoi td cdo phai kip thoi, chi tiét hoa
dén tung linh vuc, hoat dong cu thé, bao
dam sy binh yén cho nguoi t6 cdo & moi luc,
moi noi.

Ba Ia, co quan hanh phép, tu phéap hoat
dong doc lap, co vai tro quan trong trong viéc
dua ra cdc quyét dinh c6 lién quan dén bao
V€ nguoi to cdo, thi hanh cac bién phap doéi
vOi nguoi tra thu t6 cdo. Do do, cac quy dinh
danh cho co quan hanh phép, tu phép trong
thuc thi phap luat bao vé nguoi to cdo can
hoat dong doc lap, khong cé suw chong chéo
khi thue hién cdc bién phép xtt Iy nguoi bi to
cdo; moi co quan, don vi, dia phuong can co
nhing quy dinh riéng, cu thé, phu hop véi
dac diém tinh hinh, yéu cau, nhiém vu dat
ra, c6 bién phap bao vé nguoi t6 cdo mot
cach tot nhat, khoi day y chi, khat vong phan
dau vuon lén ctia moi nguoi, gitt vimg on
dinh chinh tri, hoan thanh thang loi cac
nhiém vu dé ra.

Bon Ia, tang cuong cong tac kiém tra, gidm
sat cia co quan, ban nganh, ty ban kiém tra
céc cap dai voi viec bao vé nguoi to cdo.
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Chi thi s0 27-CT/TW ctia B6 Chinh tri da
xac dinh: “ny ban kiém tra, thanh tra cac cap
ddy manh cong tac kiém tra, thanh tra dé kip
thoi phat hién cac co quan chiic nang, té
chtic, cd nhan khong hoan thanh chuc trach,
nhiém vu dugc giao trong bao vé nguoi to
cdo0”. Voi tinh than nay, cdp uy, t6 chic
dang, nguoi ding dau, nhat la co quan, ban
nganh c6 lién quan can tdng cuong cong tac
kiém tra, giam sat cac hoat dong cta co
quan, don vi, dia phuong veé viéc thuc hién
Luat T6 cdo ndm 2018 va cdc quy dinh doi
v0i bao vé nguoi td cdo; qua do, biéu duong,
khen thudéng tap thé lam tot cong tac bao vé
nguoi to céo...

Qua trinh thanh tra, kiém tra phai phat
hién ra dugc nhiing sai pham, chi ra dugc
nhimg khau yéu, mdt yéu ctia co quan, don
vi, dia phuong trong bao vé nguoi t6 cdo;
luén néu cao tinh khéch quan, cong bang,
dan chu, cong khai trong thanh tra, kiém tra,
khong long ghép dong co ca nhan dé bao
che, dung ting cho sai pham cua céan bo
thugc quyén quan ly; tiy ban kiém tra céc cdp
chu dong xay dung ké hoach kiém tra, giam
sat thuong xuyén, dot xuat doi voi co quan,
don vi, dia phuong, xac dinh n6i dung trong
tam, trong diém, khau yéu, mat yéu; chi ra
dugc nhiing han ché, thiéu s6t ctia don vi
dugc kiém tra doi véi ndi dung bao vé nguoi
t0 cdo, qua do, xay dung dong co, thai do,
trach nhiém dan ctia cdp uy, t6 chiic dang va
nguoi ding dau trong bao vé nguoi té cdo.

Nam Ia, véi cac quy dinh 6 rang ciia mot
s6 quoc gia néu trén vé phat hanh chinh, ap
dung céc bién phap manh nham ngan chdn,
xtt Iy cac hanh vi vi pham phap luat cua
nguoi c6 hanh vi tra thu nguoi té cdo. T
kinh nghiém rut ra, cic co quan, don vi, dia
phuong trén dia ban ca nudc can phai tién
hanh xac minh thong tin cia ngudi t6 cdo
cung cdp, c6 bién phap bao vé nguoi té cdo
mot cach tét nhat. Khi chiing ct da duoc
diéu tra, 1am ro6 can cong khai xtt Iy nhting

nguoi bi to cdo theo ding quy dinh ctia phap
luat; tranh tinh trang nguoi t6 cdo ra nhiing
sai pham nhung khi xtt ly vi pham khong
mang tinh chat ran de, c6 biéu hién bao che,
lam giam tinh chét, mc do cta su viéc, dan
dén btic xtic cho nguoi t6 cdo.

4, Két luan

Tt kinh nghiém ctia mot s6 nuoce trén thé
gi6i, Viet Nam c6 thé tham khao, hoc hoi
trong xay dung du thao luat, phat huy vai tro,
trach nhiém ctia cac t6 chtic, luc lugng bao
vé nguoi to cdo hiéu qua hon. Trong qua
trinh t6 chtic thue hién, yéu cau moi chti thé,
luc lugng can ké thira hat nhan hop ly, phu
hop véi van hoa truyén thong dao Iy con
nguoi Viét Nam, tao dugc sy dong thuan,
thong nhat trong toan xa hoi, gop phan vao
gitt vimg 6n dinh chinh trj, trat tw an toan xa
hoi; ddc biet khoi day y chi, khat vong phat
trién dat nudc phon vinh, hanh phic, vi muc
tieu dan giau, nudéc manh, dan chu, cong
bang, van minh(J
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