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KIEM SOAT XUNGDOT LOI ICH TRONG HOAT DONG CONGVU
NHAM PHONG, CHONG THAM NHUNG

LE THI HOA™

Kiém sod txung dot lpi ich dugc xem 14 bién phdp hitu hiéu dé nang cao hiéu qua hoat déng
cong vu n6i chung va phong ngira tham nhungnm riéng luén dugc cdc qubc gia trén thé gioi
coi trong. O Viét Nam, bén canh nhtimg két qué dat duoc trong phong, ch()’ng tham nhﬁng
thi viéc kiém sodt xung dot loi ich hién nay vin 14 mét vdn dé kha méi mé. Thuec tién nay doi
hoi ki€ém sodt xung dot loi ich trong hoat dong cong vu can dugc nghién ciru mét cdch todn
dién. Bai viét cung cap cai nhin khdi qudt vé kiém sodt xung dgt lpi ich trong hoat dong céng
vu theo quy dinh ctia phdp luit Viét Nam hién nay, ddnh gid thuc trang, tir dé dé xudt gidi
phép kiém sodt xung dot lpi ich trong hoat dong cong vu & nudc ta hién nay.

Tirkhoa: Loi ich; tham nhiing; phong, chong tham nhting; kiém sodt xung dot loi ich; hoat
dong cong vu.

Controlling conflicts of interest is considered an effective measure to improve the efficiency
of public service activities and to prevent corruption. This work always draws special
attention from almost all countries around the world. In Vietnam, alongside the
achievements in preventing and combating corruption, controlling conflicts of interest
remains a relatively new issue. This reality requires comprehensive study on controlling
conflicts of interest in public service activities. The article provides an overview of controlling
conflicts of interest in public service activities according to Vietnamese legislation, evaluates
the current situation, and proposes several solutions for controlling interest conflicts in
public service inVietnam.

Keywords: Benefits; corruption; anti-corruption; controlling of interest conflict; public
service.
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1. it vdn dé

Kiém soat xung dot loi ich 1a viéc xem xét
dé phat hién xung dot loi ich, gitt cho xung
dot loi ich khong bi lgi dung dé thuc hién
hanh vi sai trdi. Ki€ém sodat xung dot loi ich
khong chi gom viéc phat hién va xtt ly xung
dot loi ich ma bao ham ca viéc phong ngtra
xung dot loi ich.

Phong ngtra xung dot loi ich c6 y nghia
rdt quan trong. Thuc té & nhiéu nudc cho
thay, kiém soat xung dot lgi ich hiéu qua
doi hoi phai tap trung vao viéc xac dinh
kha nang loi ich cd nhan c6 thé anh huong
dén viéc thuc hién nhiém vu cong dé
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phong ngtra hon la viéc phét hién hanh vi
sai pham.

Kiém soat xung dot loi ich trong hoat dong
cong vu co vai tro xéa bé nhiing rui ro tiém
tang dan t6i lam dung quyén luc nha nude va
tham nhiing, gitp loai b6 nguy co tham
nhiing tirxa, boi khi xung dot lgi ich khong bi
kiém soat thi nguoi co chiic vu, quyén han co
thé st dung quyén luc ctia minh dé ban hanh
quyét dinh hodc chi phdi, anh huong dén viéc
ban hanh quyét dinh mot cach tuy tién, lam
ton hai dén loi ich cong.

Kiém soat xung dot loi ich gitp xay dung
va tdng cuong liém chinh trong hoat dong
cong vy, t d6 giup phong nglta tham
nhiing. Dong thoi, con gitip phét huy vai tro
ctia xa hoi trong phong, chong tham nhiing.

2. Phap luat Viét Nam vé kiém soat xung
dot loi ich trong hoat dong cong vu

Kiém sodat xung dot lgi ich trong hoat
dong cong vu la hoat dong duoc thuc hién
bang mot hé thong cac cach thic, bién phap
vé phong nglra, phat hién va x Iy xung dot
loi ich. Kiém sodt xung dot loi ich cling giong
nhu doi voi hoat dong ki€ém sodt trong cac
linh vuc khac, can dén thé ché, thiét ché va
co ché phap ly. Phap luat vé kiém soét xung
dot loi ich trong hoat dong cong vu voi y
nghia la hé thong cac quy tac x& sy mang
tinh bat budc chung do nha nudc ban hanh
hodc thira nhan dé diéu chinh nhting quan
hé xa hoi phdt sinh trong viéc nhan dién,
phong ngtra, phat hién va xtt ly xung dot loi
ich trong hoat dong cong vu.

O Viet Nam hién nay, vé co ban da c6
khuon kho phép Iy kiém soédt xung dot loi ich
trong hoat dong cong vy, mac du so voi yéu
cau thuc tién thi van can tiép tuc hoan thién.
Cac quy dinh phap luat vé kiém soat xung
dotloiich trong hoat dong cong vu hién con
nam rai rac trong nhiéu van ban quy pham
phép luat, nhu: Ludt Phong, chong tham
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nhiing ndm 2018, Ludt Cdn bo, cong chiic
nam 2008, Ludt Vién chirc nam 2010, Luat
Pdu thau nam 2013, Ludt Thanh tra nam
2022, Luat Doanh nghiép ndm 2014, Ludt
Kiém todn nam 2014, B¢ luat To tung hinh
sunam 2015, Bo ludt To tung dan su nam
2015... Trong d6, ndi dung kiém soét xung
dot loi ich dugc quy dinh nhiéu nhat trong
Luat Phong, chong tham nhiing ndm 2018
va Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP ngay
01/7/2019 ctaa Chinh pht quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat
Phong, chéng tham nhiing, trong dé bao
gom céc quy dinh vé phong ngira, phat hién
va xu ly xung dot loi ich.

Tuy nhién, quy dinh ctia phép luat ve
kiém sodt xung dot lgi ich trong hoat dong
cong vu van con mot sd han ché, bat cap sau:

Thit nhat, quy dinh vé kiém soat xung
dotloiich trong hoat dong cong vu con nam
tan mat & nhiéu van ban phap luat khac
nhau, chua tao dugc co ché phép ly mot
cach hé thong, day du, toan dién vé kiém
soat xung dot loi ich. Quy dinh vé nhan dién
tinh hudng xung dot loi ich trong van ban
phép luat con c6 sy mau thuan. Khoan 8
Diéu 3 Luat Phong, chong tham nhiing nam
2018 quy dinh :“Xung dot lgi ich la tinh
hu6ng ma trong do loi ich ctia nguoi c6 chic
vy, quyéen han hodc nguoi than thich ctia ho
tdc dong hodc sé tac dong khong ding dan
dén viec thuc hién nhiém vy, cong vu”!,

Tuy nhién, Dieu 29 Nghi dinh s6
59/2019/ND-CP lai néu ra 9 truong hop
xung dot loi ich, trong d6 c6 dén 8 truong
hop 1a mo ta lai hanh vi cia nguoi c6 chic
vy, quyén han chu dong vi pham quy dinh
vé nhtng viéc can b, cong chitc khong
duoc lam (quy dinh tai Diéu 20 ctia Luat
Phong, chong tham nhiing nam 2018), chi
c6 1 truong hop mo ta dung tinh huéng
(truong hop tht 8: c6 vo hodc chong, bo, me,
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con, anh, chi, em rudt la nguoi c6 quyén, lgi
ich tryc tiép lién quan dén viéc thuc hién
nhiém vy, cong vu cia minh).

Diéu dang luu ¥ 1a khong it truong hop
xung dot quy dinh tai Diéu 29 Nghi dinh s6
59/2019/ND-CP thuc chat chinh la hanh vi
tham nhiing, nhu “nhan tién, tai san hoac
loi ich khac ctia co quan, t6 chtic, don vi, cd
nhan lién quan dén cong viéc do minh giai
quyét hodc thuoc pham vi quan ly cua
minh”; “stt dung nhting thong tin c6 dugc
nho chtic vy, quyén han ctia minh dé vu lgi
hodc dé phuc vu lgi ich ctia t6 chiic hodc cé
nhan khac”; “can thiép hodc tdc dong khong
ding dén hoat dong ctia co quan, t6 chic,
don vi, ca nhan c6 thdm quyén vi vu lgi"?.
Quy dinh nay da tao nén sy khong ro rang
trong cach hiéu vé tinh huéng xung dot lgi
ich, dan dén viéc kho khdn trong xtt ly xung
dot loi ich hay tham nhiing. Béi 1€, tinh chat
khach quan la ddu hiéu quan trong gitp
nhan biét va phan biét xung dot loi ich voi
tham nhang. Néu nguoi c6 chiic vy, quyén
han cht dong dua minh vao tinh huong
xung dot loi ich, thi vé ban chat chinh 1a
hanh vi tham nhiing. Nguoi can bi xtt ly ve
hanh vi tham nhting hodc xtt ly ky luat
nghiém khac vé hanh vi vi pham cac quy tac
tng x1t cia can b, cong chiic, khong thé xt
ly theo cac quy dinh nhu déi véi tinh huong
xung dot loi ich thong thuong.

Thit hai, quy dinh vé phong nglra xung
dot loi ich con chua day du, chua bao quat
duoc hét cac truong hop xung dot lgi ich phd
bién hién nay. Xung dot loi ich c6 thé dén tur
5 nhoém loi ich c4 nhan co ban ctia can bo,
cong chic, bao gom: (1) Cong viéc lam thém
va cac loi ich kinh doanh khéc ctia can bo,
cong chug; (2) Cong viec lam thué va cac hoat
dong kinh doanh sau khi nghi huu; (3) Cong
viéc va loi ich kinh doanh ¢4 nhan ctia thanh
vién gia dinh va ban bé ctia can bo, cong
chtic; (4) Tu cach thanh vién ctia can bg, cong

chtic vao céc t6 chiicc hodc nhém cong dong;
(5) Cac maéi quan hé ca nhan khac®.

Thuyc tién cho thdy, cdc ngudn xung dot
loi ich néi troi la qua tang, loi ich tir hoat
dong kinh doanh, cong viéc lam thém.
Trong do6 cong viéc lam thém tir khu vuc tu
nhan la yéu t6 trong tam. Tuy nhién, phap
luat Viét Nam chua c6 quy dinh cu thé vé
van dé nay. Tinh trang can b, cong chtic co
cong viéc lam thém hién nay la kha phd
bién, khong chi bao gom céc truong hop da
duoc néu quy dinh tai Diéu 20 Luat Phong,
chong tham nhiing nam 2018.

Thit ba, quy dinh vé phat hién va xt ly
xung dot loi ich con cé diém chua hop ly.
Theo quy dinh hién hanh, khi phét hién c6
xung dot loi ich va c6 cdn ctt cho rang viéc
thuc hién nhiém vy, cong vu cia nguoi c6
xung dot 1oi ich khong bao dam khéach quan
thi nguoi c6 tham quyeén sé tién hanh giam
sat. Truong hop, gidm sat van khong bao
dam khéch quan thi tam dinh chi hoac dinh
chi viéc thuc hién nhiém vy, cong vu cta
nguoi c6 xung dot loi ich.

Thit tu, ché tai doi voi hanh vi vi pham
quy dinh vé kiém soat xung dot lgi ich, vi
pham quy dinh vé quy tic ting x ctia nguoi
c6 chtic vy, quyén han con chua ro rang, cht
yéu dan chiéu dén cac quy dinh chung vé xtt
ly can b0, cong chtic. Viéc xtt ly ky luat doi
v6i can b, cong chiic thuong phai trai qua
rdt nhiéu trinh ty, tht tuc, mét nhiéu thoi
gian va mang tinh khép kin trong ndi bo co
quan nha nudc. Vi vay, c6 thé ndi, cac quy
dinh vé ché tai doi voi hanh vi vi pham quy
dinh vé kiém soat xung dot loi ich, vi pham
quy dinh vé quy tdc Gtmg x& cia nguoi co
chttc vy, quyén han hién nay 1a chua da
manh, chua c6 stic ran de.

Thit ndm, trach nhiém thuc thi cdc quy
dinh vé kiém soat xung dot loi ich trong hoat
dong cong vu duogc giao cho nhiéu co quan
khac nhau, chua c6 mot co quan dau moi
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chuyén trach. Trong khi, n6i dung thuc thi
céc quy dinh vé kiém soat xung dot loi ich
trong hoat dong cong vu doi hoi phai c6 mot
co quan chuyén trdch voi nhing can bo
chuyén trach hiéu biét day du va sau sic ve
xung dot loi ich, cac bién phép phong ngtia,
phat hién va xtt ly xung dot loi ich. Doi nga
nay vira dong vai tro tue vén, huéng dan thuc
thi doi v6i can bg, cong chiic vira dong vai
tro theo doi, gidm sat, bdo cdo vé cac truong
hop xung dot loi ich dé co quan chiic nang
kip thoi xtt ly theo thdm quyén.

3. Mot so giai phéap kiém soét xung dot
loi ich trong hoat dong cong vu

Dé€ kiém sodt xung dot loi ich dat hiéu
qua cao phai can dén nhitng bién phap dong
bo, lau dai mang tinh bén viing. Trudc hét,
can thuc hién céc giai phap sau:

Mot la, ddy manh viéc tuyén truyen,
nang cao nhan thttc chung ctia can b, cong
chtic, vién chtic, nguoi dan va doanh nghiép
vé xung dot loi ich. Hiéu va nhan thic day
du téc hai khi c6 xung dot loi ich xay ra n6 sé
anh huong truc ti€p dén cac muc tiéu phat
trién kinh t€ - xa hoi, giam tinh hiéu qua
trong cac quyét dinh phan b6 nguon luc,
lam suy gidm long tin cia Nhan dan vao
chinh quyén, lam cho tinh trang tham
nhiing cang trdnén kho kiém soat va kho xt
ly hiéu qua.

Bao dam nhén thtic ding dan vé xung
dot loi ich va kiém soét xung dot loi ich can
dén nhimg bién phdp cu thé nhu trién khai
céac hoat dong nghién ctu sau rong vé xung
dot loi ich va kiém soat xung dot loi ich, to
chtic cac hoat dong tuyén truyén, gi6i thiéu
vé cac tinh huéng xung dot loi ich trong hoat
dong cong vy, huong dan céc thic phong
nglra, phét hién va xtt ly xung dot logi ich, t6
chtic cac khoa dao tao, boi duong ky nang
nhan biét va kiém soat xung dot loi ich danh
cho ting nhém déi tugng cu thé theo tiing
muc do phu hop.
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Hai la, stta doi Ludt Can bg, cong chiic,
Luat Vién chiic theo huong xac dinh nguyén
tdc kiém soat xung dot loi ich trong hoat
dong cong vu nham muc tiéu chinh la xay
dung ché do cong vu liém chinh, khach
quan, trung thuc bang cach xac lap chudn
muc trong hoat dong cong vu va chudn muc
hanh vi tng xt d6i v6i can bo, cong chic,
vién chic nhan manh hon vao nhiing
nguyén tdc “liém, chinh, chi cong vo tu”
trong hoat dong cong vu.

Ba Ia, quy dinh cu thé trdch nhiém cta
céc co quan, t6 chtic, don vi c6 tham quyén
quan ly can bo, cong chtic trong viéc thuc
hién cac bién phap kiém soat xung dot loi
ich. V€ nguyén tdc, cac tinh huong xung dot
loi ich phat sinh trong hoat dong cong vu
nén co quan c6 thim quyén quan Iy can bo,
cong chiic 1a cha thé phai c6 trach nhiém
thuc hién cac bién phép kiém soét xung dot
loi ich. Theo d6, cac co quan, t6 chiic, don vi
phai xdy dung va thuc hién cac bién phap
phong ngtra, phét hién va xtt Iy xung dot loi
ich trong co quan, t6 chtkc, don vi cia minh.

Trach nhiém cta céc co quan, t6 chtc,
don vi can phai dugc quy dinh r6 ttrkhau xay
dung va thuyc hién céc bién phdp phong
nglta; 4p dung cac bién phdp nham phat
hién xung dot loi ich; xt Iy hanh vi vi pham
vé xung dot loi ich va gin v6i trach nhiém
cta nguoi diing dau co quan, té chiic, don vi.

Bon Ia, stta doi, bo sung Ludt Phong,
chong tham nhting theo huéng thiét k& mot
ché dinh riéng vé xung dot loi ich va kiém
sodt xung dot loi ich trong hoat dong cong
vu bao ham day da cac noi dung nhu: cac
ddu hiéu nhan dién tinh huoéng xung dot loi
ich trong hoat dong cong vy; nguyén tac giai
quyét xung dot loi ich; nguyén tac xac dinh
dau mai theo doi, giam sét, huéng dan thuc
hién phap luat vé xung dot loi ich tai moi co
quan, t6 chtic, don vi; cac hinh thiic xtt ly vi
pham phép luat ve xung dot loi ich trong



Nghién citu - Trao ddi

hoat dong cong vy; trinh ty, thu tuc, thdm
quyéen quan ly xung dot l¢i ich, thdim quyén
xtt Iy vi pham phap luat vé xung dot loi ich;
bién phap ti€p nhan, phan hoi va xt Iy phan
anh, kién nghi, khi€u nai, t6 cdo cta can bo,
cong chiic, vién chtic vé cac tinh hudng xung
dot loi ich.

Nam Ia, thanh 1ap co quan chuyén trach
vé kiém soat xung dot loi ich. Co quan nay
sé c6 trach nhiém t6 chiic cac hoat dong
tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic
veé xung dot loi ich va kiém soat xung dot loi
ich, huéng dan thuc hién phap luat, dong
thoi thuc hién nhiém vu huéng dan, giai dap
vuéng mdc cho can b, cong chiic, vién chiic
céch xtt ly nhiing tinh hudng cu thé ho gap
phai trong qué trinh thyc thi cong vy, xtt ly
theo thdm quyén hodc kién nghi xtt ly va
thuc hién quan ly truc ti€p cac tinh huong
xung dot loi ich xay ra trong hoat dong cong
vy; tong két thuc tién thuc hién phép luat,
tham muu hoach dinh chinh sach, phép luat
vé kiém soat xung dot lgi ich trong hoat
dong cong vu.

4. Kétluan

Kiém soét xung dot loi ich trong hoat
dong cong vu va phong, chong tham nhiing
¢ Viét Nam thoi gian qua da dat nhing két
qua tich cyc. Véi quyét tam cta ca hé thong
chinh tri “chua bao gio cong tadc ddu tranh
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc nudc ta
lai duoc chi dao mot cach manh mé, bai ban,
dong b, quyét liét va co hiéu qua ro rét nhu
thoi gian gan day”3. Viec phong ngira tham
nhiing da chuyén bién theo huéng di vao
chiéu sau, thé hién ro tinh phong ngtra “tir
som, tirxa”. Van dé kiém soat xung dot loi ich
trong hoat dong cong vu buoc dau da dugc
ghi nhan mot céch khd toan dién tir nhan
dién xung dot loi ich, dén phong ngira, ki€ém
sodt xung dot loi ich va xtt Iy xung dot loi ich.

Viéc quy dinh xung dot lgi ich va kiém
soat xung dot loi ich trong phédp luat phong,

chong tham nhiing da khang dinh kiém soat
xung dot loiich la cong cu quan trong nham
phong, ngita tham nhiing hiéu qua, bao dam
st thong nhdt trong nhan thic vé xung dot
loi ich va kiém soét xung dot loi ich, thong
nhit vé co ché kiém sodt, cac bién phap ap
dung, t6 chtic thuc hién phap luat vé phong
nglra, phat hién va kiém soét xung dot loi
ich, qua do6 gop phan nang cao hiéu qua
trong hoat dong cong vuJ
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