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1. Đặt vấn đề
Vùng dân tộc thiểu số là địa bàn có đông

các dân tộc thiểu số cùng sinh sống ổn định
thành cộng đồng trên lãnh thổ nước Cộng
hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam2. 

Theo kết quả điều tra 53 dân tộc thiểu số
năm 2019, vùng dân tộc thiểu số có 3.350.756
hộ dân tộc thiểu số, 14.119.256 người, chiếm
14,7% dân số cả nước. Khu vực trung du và
miền núi phía Bắc có số người dân tộc thiểu
số cao nhất (khoảng 7,0 triệu người), khu vực
Tây Nguyên (khoảng 2,2 triệu người), Bắc
Trung Bộ và duyên hải miền Trung (2,1 triệu

người), khu vực Tây Nam Bộ (1,3 triệu
người), dân số còn lại sinh sống rải rác ở các
tỉnh, thành phố trong cả nước3. 

Trong nhiều năm qua, hệ thống chính trị
các cấp đã dành nhiều quan tâm đến công
tác cán bộ vùng dân tộc thiểu số, trong đó có
nhiều chính sách ưu tiên đối với cán bộ
người dân tộc thiểu số, như: “Ở các địa
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phương vùng dân tộc thiểu số, nhất thiết
phải có cán bộ chủ chốt người dân tộc thiểu
số”4 và bảo đảm tỷ lệ hợp lý cán bộ người dân
tộc thiểu số, ưu tiên cán bộ nữ, cán bộ trẻ
tham gia vào các cơ quan, tổ chức trong hệ
thống chính trị các cấp5. Mặc dù công tác
cán bộ vùng dân tộc thiểu số đã được quan
tâm và đội ngũ cán bộ người dân tộc thiểu số
ngày càng nâng cao về số lượng và chất
lượng, tuy nhiên, ở nhiều địa phương vùng
dân tộc thiểu số, tỷ lệ cán bộ là người dân tộc
nhìn chung còn thấp, chưa tương xứng với tỷ
lệ dân số và chưa đạt mục tiêu, yêu cầu. 

2. Vai trò công tác cán bộ vùng dân tộc
thiểu số

Công tác cán bộ vùng dân tộc thiểu số có
vai trò quan trọng nhất, đó là xây dựng và
phát triển đội ngũ cán bộ người dân tộc thiểu
số trong hệ thống chính trị các cấp ở vùng
dân tộc thiểu số, đáp ứng yêu cầu thực hiện
nhiệm vụ chính trị, kinh tế - xã hội, quốc
phòng, an ninh, đối ngoại ở vùng dân tộc
thiểu số.

Sinh thời Chủ tịch Hồ Chí Minh luôn
nhắc nhở các cấp, các ngành phải chú trọng
bồi dưỡng, phát triển, cất nhắc cán bộ dân
tộc thiểu số: “Ra sức bồi dưỡng, giáo dục và
cất nhắc cán bộ địa phương, cán bộ dân tộc.
Dù lúc đầu cán bộ địa phương, dân tộc trình
độ thấp, kinh nghiệm ít, công tác chưa tốt,
cán bộ lãnh đạo phải dìu dắt họ, giúp đỡ họ,
lâu ngày chắc chắn họ sẽ tiến bộ”6. Thấm
nhuần lời dạy của Người, từ đó đến nay,
Đảng, Nhà nước  luôn chú trọng công tác cán
bộ, ra sức xây dựng đội ngũ cán bộ dân tộc
thiểu số ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số và
miền núi lớn mạnh cả về số lượng và chất
lượng, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình
hình mới. Đảng, Nhà nước ta tiếp tục chú
trọng: “đào tạo cán bộ dân tộc là một trong
những nhiệm vụ mấu chốt để thực hiện
quyền bình đẳng dân tộc, đoàn kết nội bộ
dân tộc, đoàn kết các dân tộc, đưa phong trào
miền núi tiến lên mạnh mẽ và vững chắc”7.

Từ đó, tuyên truyền, vận động người dân
thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng,
chính sách, pháp luật của Nhà nước một
cách hiệu quả. Công tác xây dựng Đảng,
chính quyền, Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức
chính trị - xã hội cũng gắn chặt hơn với
nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội. Đây cũng
chính là môi trường tốt để cán bộ có điều
kiện trao đổi, giúp nhau cùng phát triển. 

Tuy nhiên, hiện nay vẫn còn nhiều hạn
chế, bất cập, thực sự cần phải có chính sách
đột phá trong công tác cán bộ và chất lượng
nguồn nhân lực dân tộc thiểu số. Điều này,
là một trong những điều kiện tiên quyết
thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội vùng
đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi trong
thời gian tới.

3. Thực trạng công tác cán bộ vùng dân
tộc thiểu số

Những năm qua, thực hiện chính sách về
công tác cán bộ của Đảng và Nhà nước, công
tác tạo nguồn, đào tạo, bồi dưỡng, luân
chuyển, bố trí sử dụng đội ngũ cán bộ người
dân tộc thiểu số ở vùng đồng bào dân tộc
thiểu số và miền núi đã thực sự được nâng
lên cả về chất lượng và số lượng, góp phần
thúc đẩy sự nghiệp phát triển kinh tế - xã hội
cho đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi.
Đặc biệt, công tác tạo nguồn, đào tạo, bồi
dưỡng, luân chuyển, sử dụng đội ngũ cán bộ,
công chức, viên chức người dân tộc thiểu số
đã từng bước hoàn thiện, chuẩn hóa, nâng
cao về chất lượng, đáp ứng yêu cầu cải cách
hành chính. 

Với các chính sách cụ thể, sự vào cuộc
của “cấp ủy, chính quyền các cấp quan tâm
thực hiện công tác quy hoạch, đào tạo, bồi
dưỡng, bố trí, sử dụng người dân tộc thiểu
số; từng bước khắc phục tình trạng hẫng hụt
nguồn cán bộ dân tộc thiểu số. Đội ngũ cán
bộ đang dần được trẻ hóa, có trình độ
chuyên môn, đa dạng về thành phần dân
tộc. Nhiều người dân tộc thiểu số trở thành
cán bộ cao cấp của Đảng, Quốc hội, Chính
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phủ”8. Tỷ lệ đội ngũ cán bộ, công chức, viên
chức người dân tộc thiểu số cơ bản đã đạt
được mục tiêu tỷ lệ đề ra, nhất là các tỉnh có
tỷ lệ người dân tộc thiểu số chiếm từ 10% đến
trên 70% tổng dân số của tỉnh tương ứng với
các mức tỷ lệ cán bộ, công chức, viên chức
người dân tộc thiểu số9 (Bắc Kạn, Cao Bằng,
Hòa Bình, Sơn La, Hà Giang, Lạng Sơn…). 

Năm 2016, cả nước có 68.781 biên chế là
người dân tộc thiểu số, chiếm 11,68% tổng số
biên chế cả nước. Tại Quốc hội (khóa XIV)
(2016 - 2021) có 86 đại biểu là người dân tộc
thiểu số, chiếm 17,4% tổng số đại biểu Quốc
hội, cao hơn 08 người (gần 2%) so với Quốc
hội (khóa XIII) và cao hơn tỷ lệ dân số dân
tộc thiểu số. Nhiệm kỳ 2021 - 2026 (khóa XV)
với 89/499 đại biểu của 32 dân tộc trúng cử10

đạt gần 18%, cao nhất các khóa Quốc hội.
Điều này khẳng định sự vươn lên của các dân
tộc thiểu số tham gia chính trị và quyền bình
đẳng giữa các dân tộc, thể hiện quan điểm
ưu việt của Đảng, Nhà nước, đồng thời tiếp
tục khẳng định quan điểm các dân tộc bình
đẳng, đoàn kết, tôn trọng, giúp nhau cùng
phát triển; không để dân tộc nào bị bỏ lại
phía sau. 

Hiện nay, tỷ lệ cán bộ, công chức, viên
chức người dân tộc thiểu số giữ chức vụ lãnh
đạo, quản lý là 10.398 người, chiếm 17,2%. Tỷ
lệ cán bộ dân tộc thiểu số là đại biểu Hội
đồng nhân dân có xu hướng giảm. Ví dụ,
nhiệm kỳ 2004 - 2009 cấp tỉnh là 20,23%, cấp
huyện là 20,18%, cấp xã là 24,4%; nhiệm kỳ
2016 - 2021 cấp tỉnh 16,91%, cấp huyện
18,29%, cấp xã 22,14%. Nhiệm kỳ 2021 - 2026
cử tri cả nước đã bầu được 3.721 đại biểu Hội
đồng nhân dân cấp tỉnh; đại biểu là người
dân tộc thiểu số 636 người chiếm tỷ lệ
17,09%, tăng hơn nhiệm kỳ 2016 - 2021 là
0,18 %. Hội đồng nhân dân cấp huyện bầu
được 22.550 đại biểu, đại biểu là người dân
tộc thiểu số: 4.110 người chiếm tỷ lệ 18,23%,
giảm 0,06%; Hội đồng nhân dân cấp xã bầu
được 239.788 đại biểu, đại biểu là người dân

tộc thiểu số: 49.286 người chiếm tỷ lệ 20,55%,
giảm 1,59%11. 

Công tác cán bộ vùng dân tộc thiểu số
trong những năm qua đã có kết quả nhất
định, tuy nhiên, công tác đào tạo, bồi dưỡng
đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức người
dân tộc thiểu số chưa được quan tâm đúng
mức, vẫn chủ yếu trang bị kiến thức cơ bản,
chương trình, tài liệu bồi dưỡng chưa được
chuẩn hóa, chuyên sâu về công tác dân tộc,
tiếng dân tộc nên chất lượng đào tạo chưa
cao; chưa có định hướng về đào tạo, bồi
dưỡng ngành, lĩnh vực mũi nhọn hoặc
ngành địa phương đang cần. Việc tuyển
dụng, bố trí, sử dụng cán bộ, công chức
người dân tộc thiểu số thông qua thi tuyển
gặp nhiều khó khăn. 

Tỷ lệ cán bộ, công chức, viên chức là
người dân tộc thiểu số trong cơ quan nhà
nước các cấp tại hầu hết bộ, ngành và địa
phương chưa đạt được tỷ lệ theo quy định tại
Quyết định số 402/QĐ-TTg ngày 14/3/2016
của Thủ tướng Chính phủ. Các chính sách hỗ
trợ cho cán bộ, công chức, viên chức người
dân tộc thiểu số tuy đã có nhưng còn thấp12,
chưa theo kịp với đời sống thực tiễn cũng
như chưa động viên, khuyến khích cán bộ,
công chức, viên chức người dân tộc thiểu số
tích cực tham gia các khóa đào tạo, bồi
dưỡng để nâng cao năng lực, trình độ
chuyên môn.

Một bộ phận cán bộ, công chức, viên
chức người dân tộc thiểu số còn tâm lý thụ
động, ỷ lại, chưa chịu khó nghiên cứu, rèn
luyện để nâng cao trình độ, phát huy năng
lực; thiếu chí tiến thủ, thiếu sáng tạo trong
chuyên môn, khả năng tư duy độc lập, quyết
đoán trong giải quyết công việc nên ảnh
hưởng đến chất lượng, hiệu quả công việc. 

Một số chính sách liên quan đến công tác
cán bộ vùng dân tộc thiểu số và miền núi
chậm được đánh giá cụ thể đề xuất chủ
trương giải pháp mới, hiện một số chính
sách không còn phù hợp. Nhất là các chế độ
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phụ cấp đối với cán bộ cơ sở vùng sâu, vùng
xa, vùng đặc biệt khó khăn không thống nhất
nên vướng mắc trong triển khai.

4. Một số giải pháp về công tác cán bộ
vùng dân tộc thiểu số trong thời kỳ mới

Một là, tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo
và nâng cao nhận thức, trách nhiệm của các
cấp ủy, tổ chức đảng về công tác cán bộ ở
vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. 

Hai là, công tác quy hoạch, đào tạo, sử
dụng cán bộ dân tộc thiểu số phải xuất phát
từ nhiệm vụ chính trị và đặc điểm của mỗi
địa phương. Trước hết phải chú trọng phát
triển giáo dục - đào tạo vùng dân tộc thiểu
số; đồng thời, chăm lo phát triển đội ngũ
đảng viên người dân tộc thiểu số ở các
ngành, các cấp, các thành phần dân tộc,
không phân biệt dân tộc tại chỗ hay dân tộc
từ nơi khác tới; tìm ra các nhân tố tích cực
thông qua các phong trào thi đua ở cơ sở,
ngành, địa bàn vùng dân tộc thiểu số. Đẩy
mạnh đào tạo, bồi dưỡng và nâng cao kỹ
năng có hiệu quả, đặc biệt là các kỹ năng
lãnh đạo, quản lý, nghiệp vụ hành chính, thu
hút nguồn cán bộ có kỹ năng cao. 

Chính sách đổi mới sáng tạo đối với đặc
thù của vùng dân tộc thiểu số từ khâu thu
hút, tuyển dụng, đào tạo, bồi dưỡng, bổ
nhiệm, trọng dụng cần hướng tới sự thay đổi,
tiến bộ về chất lượng và đem lại giá trị cho cá
nhân, tổ chức và cộng đồng vùng dân tộc
thiểu số, nhà nước cần phải đưa vào chính
sách, chiến lược vùng dân tộc thiểu số, có
những nội dung điều chỉnh về năng lực đổi
mới sáng tạo có tính đặc thù của công chức
vùng dân tộc thiểu số dựa trên thành tựu của
cách mạng 4.0.

Ba là, tiếp tục hoàn thiện các quy định
pháp luật về tuyển dụng, sử dụng, đào tạo,
bồi dưỡng, luân chuyển, đề bạt, cất nhắc đội
ngũ cán bộ dân tộc thiểu số các cấp bảo đảm
các quy định được cụ thể hóa, đào tạo gắn
với sử dụng, chỉ tiêu được định lượng trong

thi tuyển, cử tuyển, xét tuyển, đề cử, ứng cử
bầu vào cấp ủy, cơ quan dân cử là người dân
tộc thiểu số. 

Nghiên cứu để có thêm chính sách hỗ trợ
phù hợp đối với đội ngũ cán bộ, công chức,
viên chức người dân tộc thiểu số trong công
tác và trong học tập, bồi dưỡng nâng cao
trình độ về mọi mặt. Kịp thời sửa đổi, bổ
sung các văn bản quy phạm pháp luật có liên
quan đến công tác cán bộ vùng dân tộc thiểu
số còn chung chung để bảo đảm số lượng, cơ
cấu cán bộ, công chức, viên chức người dân
tộc thiểu số ở các cơ quan, đơn vị, địa
phương nhiệm kỳ 2026 - 2031 và những năm
tiếp theo. 

Thực hiện tốt, vận dụng sáng tạo, nghiêm
ngặt chính sách đặc thù trong tuyển dụng
công chức, viên chức là người dân tộc thiểu
số, đặc biệt với cộng đồng rất ít người, nhóm
dân tộc thiểu số ở vùng có điều kiện kinh tế
- xã hội đặc biệt khó khăn. Mục tiêu nhằm
nâng tỷ lệ cán bộ dân tộc thiểu số phù hợp
với tỷ lệ dân tộc thiểu số tại các địa phương
vùng dân tộc thiểu số. 

Bốn là, thực hiện có hiệu quả Kết luận số
65-KL/TW ngày 30/10/2019 của Bộ Chính trị
về việc tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 24-
NQ/TW cần xác định vị trí việc làm cụ thể
dành riêng để tuyển dụng người dân tộc
thiểu số khi có kế hoạch tuyển dụng công
chức, viên chức… phù hợp với chủ trương
thực hiện tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội
ngũ cán bộ, công chức, viên chức theo Nghị
quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ
Chính trị. 

Năm là, tiếp tục thực hiện có hiệu quả
Tiểu dự án 2, Dự án 5 thuộc Chương trình
Mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội
vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi
giai đoạn 2021 - 2030. Cần quán triệt thực
hiện Nghị quyết số 52/NQ-CP, trong đó xác
định các chỉ tiêu về tỷ lệ cán bộ người dân tộc
thiểu số trong hệ thống chính trị theo Đề án
“Phát triển đội ngũ cán bộ, công chức, viên
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chức người dân tộc thiểu số trong thời kỳ
mới” Quyết định số 402/QĐ-TTg. Theo đó,
kiến nghị Học viện Hành chính Quốc gia, với
vai trò và sứ mệnh đặc biệt của một trung
tâm đào tạo và bồi dưỡng cán bộ, công chức,
viên chức của Đảng và Nhà nước, nên chăng
cần có những chương trình đào tạo, bồi
dưỡng đặc sắc, đặc thù có nội dung về quản
trị địa phương đối với động ngũ cán bộ người
dân tộc thiểu số, vùng dân tộc thiểu số trong
tiến trình phát triển mới của đất nước - một
quốc gia - dân tộc phát triển thống nhất
trong đa dạng.

5. Kết luận
Vùng dân tộc thiểu số mang đặc tính bản

sắc văn hóa đặc thù trong khả năng tự quản
rất cao. Chỉ cần ảnh hưởng lan tỏa tích cực
từ già làng, trưởng bản, người có uy tín thì
cộng đồng ở đó hoàn toàn có một trật tự
phát triển tốt. Vốn xã hội, vốn văn hóa vùng
đồng bào dân tộc thiểu số lại giàu có, đó là
chất xúc tác, là nền tảng tốt để triển khai các
chính sách của Đảng và Nhà nước, là động
lực tạo dựng thành công cho tiến bộ phát
triển bền vững của địa phương. Chính vì vậy,
phát triển cán bộ người dân tộc thiểu số tại
cơ sở vùng dân tộc thiểu số là một yếu tố
quan trọng trong quản trị địa phương, đóng
góp vào thành công của quản trị quốc giar
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