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PHAT HUY VAI TRO CUA OI NGO TRi THUC
TRONG PHAT TRIEN DAT NUGC

NGUYEN THI THU HA"

Nghj quyét Hoi nghj Ban Chdp hanh Trung wong Pdng Ian thit 8 (khéa XIII) d4 dét ra nhiém
vu xdy dung doi ngt tri thizc vimg manh toan dién, 14 trdch nhiém ctia Dang, Nha nuoc, hé
thong chinh trj va x4 hdi. Tuy nhién, trong thoi gian qua, bén canh nhiing két qua dat duoc,
viéc trién khai thuc hién cdc chinh séch, bién phdp nham thu hiit, trong dung nhén tai, xdy
dung d6i ngi tri thitc c6 ndng Iirc, trinh do va phdm chat dép tng yéu cdu cia thoi dai moi
chua dat hiéu qué cao; dong thoi, cling chuza c6 nhting gidi phdp dot phd trong trong dung
doi ngii tri thic, tao ngudn ndi liec manh mé cho phdt trién dat nuéc. Vi vdy, nghién ciru, dé
xudt cdc gidi phdp nhdm x4y dung va phdt trién manh dgi ngd tri thitc ngang tdm nhiém vu
trong cong cudc d6i méi dat nuoc I yéu c4u tét yéu ddt ra hién nay.

Tir khéa: Doi ng tri thiic; phat trién doi ngi tri thic; xdy dung doi ngi tri thiic, Nghi quyét
Trung wong 8; thoi ky doi moi.

The Resolution of the 8th Plenum of the Party Central Committee (Term XIII) has set out the
task of building a comprehensive and robust intellectual workforce as the responsibility of
the Party, the State, the political system, and society. However, alongside the achievements,
policies and measures to attract and value talents to build a team of intellectuals with
capabilities, qualifications and qualities that meet the requirements of the new era have not
been implemented effectively. At the same time, there have been no breakthrough solutions
in the use of intellectuals to create strong internal resources for national development.
Therefore, it is essential to research and propose some solutions to develop a solid
intellectual workforce commensurate with the mission of the country's innovation process.
Keywords: Intellectuals; development of the intellectual workforce; building the intellectual
workforce; Resolution of the 8th Party Central Committee; innovation period.

NGAY NHAN: 05/02/2024 NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 18/4/2024 NGAY DUYET: 18/5/2024

DOL: https:/doi.org/10.59394/qlnn.340.2024.852

1. Khéi quat chung vé doi ngi tri thic
Viét Nam hién nay

Sau gan 40 nam doi méi, doi ngi tri thic
ngay cang dong vai tro quan trong, gép phan
déc luc vao cong cudc xay dung va phét trién
dat nudc thoi ky moi. Nhiéu van ban phap

luat da dugc ban hanh nham thé ché hba cac
nghi quyét ctia Dang, tit d6 goép phan thu
hut, trong dung, ton vinh, dai ng6 doi ng tri
thitc trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai

* PGS.TS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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hoa dat nudc.

Ngay 06/8/2008, tai Hoi nghi lan thit 7
Ban Chédp hanh Trung wong Dang (khoéa X)
da thong qua Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé
xay dung doi nga tri thic trong thoi ky day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc. Nghi quyét da dua ra dinh huéng quan
trong va sau hon 10 nam thuc hién Nghi
quyét so nay dé tiép tuc phat huy nhiing két
qua da dat duoc, dong thoi khac phuc nhiing
han ché, bét cap trong xay dung, phat trién
doi nga tri thic, ngay 30/5/2019, Ban Bi thu
da ban hanh Két luan s6 52-KL/TW yéu cau
céac cdp uy, té chic dang, chinh quyén va
doan thé tap trung “Xay dung Chién lugc
quoc gia ve phat trién doi nga tri thic giai
doan 2021 - 2030”.

Ngay 19/4/2011, Thu tuéng Chinh pht
ky Quyét dinh s6 579/QD-TTg phé duyét
Chién lugc phat trién nhan lyc Viét Nam giai
doan 2011 - 2020. Ngay sau do, Quyét dinh
s0 1216/QD-TTg ngay 22/7/2011 ctia Thu
teong Chinh phu phé duyét quy hoach phat
trién nhan lyc Viét Nam giai doan 2011 -
2020 cting dugc ban hanh.

Céc van ban phdp luat, nhu: Luat Khoa
hoc va Cong nghé nam 2013; Luat stra doi, bo
sung mot so diéu ctia Ludt Gido duc, Luat
Gido duc dai hoc, Luat Vién chizc nam 2010
(stta doi, bo sung ndm 2019)... va hé thong
céc quy dinh dac thu vé co ché, chinh sach
doi voi doi ngd tri thic trén tung linh vuc da
tao dieu kién dong vién, khuyén khich doi
nga tri thitc lao dong, sdng tao; dong thoi,
khai thdc, stt dung hiéu qua hon nang luc tri
tué ctia doi nga tri thitc trong qua trinh phét
trién dat nuoc.

Ngay 24/12/2023, Ban Chép hanh Trung
uwong Dang (khoéa XIII) da ban hanh Nghi
quyét s6 45-NQ/TW vé tiép tuc xay dung va
phét huy vai tro ctia doi nga tri thitc ddp ting
yéu cau phat trién ddt nudc nhanh va bén
viing trong giai doan moi. Nghi quyét tiép
tuc khiang dinh quan diém cta Dang d6i voi
vai tro, trach nhiém cta doi nga tri thic
trong thoi ky moi.
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Doi nga tri thirc Viét Nam da phat trién
nhanh ca vé so lugng cing nhu vé chat luong
trong nhing ndm qua, la lyc lugng tién
phong trong nghién cttu, d6i maéi séng tao,
ung dung khoa hoc - cong nghé trong moi
linh vuc ddp Gng yéu cau cua cudc cach
mang cong nghiép 4.0 gdn lién voi nén quan
tri s0, kinh té s6. Muc tiéu phat trién nén
kinh té so sé kho c6 thé dat dugc néu khong
c6 doi nga tri thitc voi trinh do chuyén mon
cao, ndm bat dugc su phat trién cua thi
truong sd, cong nghé so... S6 lugng nguon
nhan lyc dugce dao tao chinh quy, dao tao &
cac nudc co nén gido duc tién tién cling ngay
cang dugc nang lén. Viéc dau tu nguon luc,
co s& vat chdt, phuong tién lam viéc nham
tao moi treong lam viéc thuan lgi cho doi
ngi tri thitc cling da dugc quan tam & nhiéu
dia phuong, dac biét & cac thanh pho 16m.

Nhiéu cong trinh nghién ctu khoa hoc,
tdc phdm van hoc, nghé thuat mang lai gia
tri cao ctia doi ng tri thitc da dugc ra doi gop
phan déc luc vao qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai héa dat nudc, dong thoi git gin ban
sdc van hoa dan toc, tiép thu tinh hoa van
hoa nhan loai. Nhiing thanh tyu dat duoc
ctia dat nudc khong thé khong dé cap dén vai
tro, trong trach cua doi nga tri thic.

Tirmot nude c6 nén kinh t€ ndong nghiép,
lac hau, quy mé nho, GDP chi dat khoang 14
ty USD, GDP binh quan dau nguoi chi
khoang 250 USD thi dén nay, GDP binh quan
dau nguoi ctia Viet Nam nam 2022 dat
khoang 95,6 triéu dong/nguoi, tuong duong
4.110 USD'. C6 duoc két qua nay phai ké dén
vai tro quan trong cua doi nga tri thikc trong
viéc ing dung céc thanh tyu khoa hoc - cong
nghé vao quad trinh phét trién ctia dat nuoc.
R4t nhiéu linh vyc da tng dung céc thanh
tuu cong nghé tién tién vao thuc tién, gan
lién voi d6i moéi sang tao.

Chi s6 D6i méi sang tao toan cau (GII) cua
Viét Nam nam 2020 xép hang th1t42/131 quoc
gia, dimg thit 3 trong ASEAN, sau Singapore
va Malaysia. Nam 2022, Viét Nam ding thi
48/132 quoc gia®. Nhimg con s6 nay cho
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thdy, su phat trién cta kinh té€ Viét Nam,
trong do6 c6 vai tro khong nho cua doi ngi tri
thitc. Cac hoat dong nghién cttu doi moi
sdng tao trong nudc ngay cang dugc trién
khai trén dién rong, thu hut sy tham gia ctia
nhiéu nha khoa hoc trong va ngoai nudc. Cac
san phdm khoa hoc cting da da duoc tng
dung c6 hiéu qua vao doi song, dugc thé hién
trén hang loat cac linh vuc hién nay.

Chi s6 GII ctia Viéet Nam nam 2023 xép
tht 46/132 qudc gia, nén kinh t€ trén toan
thé gi¢i. Ca nuoc hién c6 khoang 20 trung
tam ho trg d6i moi sdng tao trong nam 2023
tai cac dia phuong va cac trung tam thudc
khoi co quan, to chiic & trung wong; hon
1.400 t6 chitc c6 nang luc ho tro khoi nghiép.
Da co trén 45 trieu di liéu dang ky khai sinh
dién t trén ca nuoc trong nam 2023. Co sO
di liéu quoc gia vé can bo, cong chtic, vién
chtic lam viéc trong khu vuc cong da dugc
két noi dong bo véi 100% cac bg, nganh, dia
phuong®.

2. Vdn dé dit ra d6i voi doi ngi trf thiec
Viét Nam hién nay

Bén canh nhing két qua dat dugc, doi
nga tri thic ¢ Viét Nam hién nay van chua
thuc sy thé hién dugc hét vai tro, vi tri ctia
minh, chua ddp ting duoc ky vong ciia Dang,
Nha nuéc va Nhan dan trong cong cudc xay
dung va phat trién dat nudc. Mot s6 van dé
can phai dugc lam ro, cu thé:

Mot Ia, hé thong chinh sach, phéap luat
doi voi doi ngh tri thic n6i chung va phat
trién doi ngd tri thic gan voi timg nganh,
linh virc n6i riéng chua hoan thién, dong bo,
tham chi con c6 tinh trang mau thuan,
chong chéo gitta cac vian ban. Diéu nay
khong chi gay kho khan cho hoat dong phat
trién n6i chung trong doi song xa hoi ma con
anh huong khong nho dén to chic va hoat
dong cua doi ngi tri thiee. Bén canh do, co
nhtng quy dinh chung vé phét trién doi nga
tri thitc nhung lai chua cu thé héa bang cac
van ban duéi luat dé dua cac quy dinh vao
thuc tién. Diéu 24 Luat Thanh nién ndm 2020
quy dinh:“Nha nudc c6 chinh sédch phat

hién, dao tao, boi dudong, thu htt, trong dung
va dai ng6 doi voi thanh nién co tai nang”.
Tuy nhién, cac chinh sach cu thé nhu thé
nao dé phat hién, dao tao, thu hut, trong
dung va dai ngd doi voi thanh nién c6 tai
nang thi cling chua cé quy dinh cu thé, do
vay, sé rat kho dé hién thuc hoa cac quy dinh
nay. Trong khi do, ty 1é sinh vién tot nghiép
dai hoc lam ding nganh nghé dao tao hién
con thap.

Hai Ia, chua c6 chinh sach dot phé trong
dau tu, huy dong, thu huit, dao tao, boi
duong, trong dung, ton vinh nguon nhan luc
chat lugng cao. Day la van de 16n dat ra. Néu
khong c6 nhiing chinh sdch dot pha dé thu
ht, trong dung tri thic, luc lugng nay sé kho
c6 thé 16n manh va dong gop vao cong cudc
xay dung dat nudc. Mot truong dai hoc ng
luong giang vién duong nhién sé khong thé
xay dung mot moi truong lam viéc hiéu qua
va 6n dinh dé nguoi lao dong c6 thé yén tam
vOi cong viéc va cong hién cho sy nghiép
trong nguoi. Do vay, rdt can c6 nhiing co ché,
chinh sach dot phéa dé thu hat doi nga tri
thirc, dac biét la nhém nhan luc da va dang
duwoc dao tao tai cac nuoc tién tién trén thé
gioi, khi vé nudc va cong hién cho su nghiép
phét trién dat nudc.

Ba Ia, co cau doi ng tri thikc trén cac linh
vuc chua can doi, ddc biét co tinh trang thiéu
hut chuyén gia dau nganh trong céc linh vuc
trong diém. Day ciing la mot trong nhiing
van dé lon dat ra. Su phat trién trén cac linh
vuc cuia doi song xa hoi cting doi hoi doi ngt
tri thic 1a luc lugng xung kich, di dau trén
moi linh vyc can ngudn luc chét lugng cao.
Ddc biét, voi cac linh vuc quan trong, nhu:
cong nghé moi Al (tri tué nhan tao), ML (hoc
may), Big Data (di liéu 16n), IoT (internet
van vat)... dang rdt can doi ngt chuyén gia
chat luong cao. Tuy nhién, hién nay, nguon
nhan sy nganh cong nghé cao con rat han
ché, chua déap ting dugc yéu cau sau khi ra
truong. Diéu nay doi hoi can phai cé nhiing
doi moi ngay tir khau dao tao tai cac truong
dai hoc hién nay.
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Bon Ia, chua xay dung dugc moi truong
thuan loi dé doi ngi tri thic cha dong, tich
cuc trong nghién ctru, ing dung khoa hoc -
cong nghé, trong d6 dac biét 1a co so vat chat,
phuong tién lam viéc con han ché. Mot so
hoat dong nghién ctru trong khoa hoc tu
nhién, khoa hoc cong nghé cao rét can su
dau tunguon lyuc tai chinh, co s vat chat dé
thuc hién nghién ctru. Tuy nhién, nguoc lai,
néu co so vat chat, phuong tién lam viéc con
han ché, day sé la luc can khong nho anh
hudéng dén moi truong lam viéc cua doi nga
tri thitc. Hoat dong dao tao, gido duc chat
lugng cao hodc linh vuc y té cling rat can su
dau tu nguon luc thoa dang voi hé thong
trang thiét bi, may moc hién dai. Tuy nhién,
sé rat kho thu hut doi nga gido su, y bac si
gi6i cong hién tan tam, tan lyc tai cac don vi
su nghiép cong lap voi co s& vat chét con
thi€u thon hodc tham chi da lac hau, khong
dugc ti€p can voi cac trang thiét bi, mdy moc
hién dai.

Nam Ia, viéc xay dung, phét trién doi ngt
tri thitcc chua gan véi muc tiéu, nhiém vy,
chién lugc, quy hoach, ké hoach trong ting
giai doan cling nhu cua tung nganh, dia
phuong. Méi giai doan khac nhau sé c6
nhimg muc tiéu cu thé khac nhau, do vay,
viéc xay dung doi ngi tri thic sé can phai
dap tng dugc moi muc tiéu ¢ ting thoi ky,
bao dam co trong tam, trong diém. Diéu nay
clng dat ra yéu cau, phat trién doi nga tri
thitc phai gan véi quy hoach, ké hoach phat
trién chung cta ddt nudc trong tung giai
doan. Ddc biét, van con tinh trang that
nghi¢p trong doi ngd thanh nién dugc dao
tao chinh quy van dang la bai todn dat ra,
mot phan do s6 lugng dao tao & bac dai hoc
nhiéu hon so v6i dao tao nghé. Theo thong
ké, ty 1é that nghiép cta thanh nién trong
quy Inam 20231a 7,61%, ty 1¢ lao dong khong
sttdung hét tiém nang 1a 4,5%*. Bén canh do,
cong tac tuyén sinh, t6 chiic dao tao cia mot
s0 co s¢ gido duc nghé nghiép gap khong it
kho khan, nhét 1a tuyén sinh dao tao nghé,
nhat 1a tuyén sinh doi voi cac nganh, nghe
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chuyén mon dac thtt ma hién nay con dang
thiéu. Diéu nay, dan dén tinh trang thlra
thay, thiéu the. Ro rang, hoat dong dao tao
nguon nhan lyc can gén véi quy hoach, ké
hoach phét trién ctia ddt nuéc & moi giai
doan, gan v6i doi héi ctia thi truong lao dong
trong moi thoi ky.

3. Mot s6 dé xudt phat huy vai tro ctia doi
ngf tri thirc Viét Nam

Thit nhat, can hoan thién hé thong thé
ché, chinh sach tao diéu kién thuan loi dé doi
ng tri thitc phat trién. Hé thong céc quy
dinh can xay dung méi truong thuan loi dé
tri thiec tu khéng dinh, phat trién, cong hién,
trong dung va duoc xa hoi ton vinh. Cac quy
dinh vé bao h¢ quyén so hitu tri tué, quyén
tac gia doi voi cdc san phdm sdng tao can
phai dugc bao dam trén thuc té nham bao vé
quyeén lgi chinh dang ctia doi nga tri thiic;
dong thoi, khuyén khich doi nga tri thtc
cong hién tri tué cho xa hoi. Hé thong thé ché
can tao khung phap ly thuan lgi nhat, phat
huy moi tiém nang ctia doi nga tri thiic, dac
biét trong boi canh cong nghé so, quan tri s6
hién nay. Bén canh do, can c6 nhing quy
dinh déc thu dé thu hat nguon lyc chat lugng
cao vé lam viéc tai cac khu vuc kho khan,
vung sau, vung xa.

Thit hai, c6 chinh sach dau tunguon luc
vao xay dung moi truong lam viéc cho doi
ng tri thitc, nhu: cac khu do thi khoa hoc,
khu cong nghé cao, trung tam vdn hoa hién
dai nham thtc ddy hoat dong d6i maoi sang
tao cua tri thitc trong nudc ciing nhu tri
thtic Viét Nam & nudc ngoai. Diéu nay gop
phan thu hat lyc lwgng tri thic Viét Nam &
nuoc ngoai tham gia tich cuc hon vao hoat
dong ho trg nghién cttu trong nudc. Nguon
von dau tu xay dung co s¢ vat chédt phuc vu
cho nghién ctu chét lugng cao c6 thé thu
hit tir nhiéu nguon khac nhau, thuc hién
manh mé hoat dong xa hdi hoa trong
nghién cttu, itng dung.

Thit ba, c6 chinh sach dai ngo thoa
dang, phu hop doi véi doi nga tri thitc. Cac
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chinh sach dai ngd khong chi bao gom hé
thong lwong thuéng ma con bao gom céc
chinh sach vé dao tao, boi duong doi voi luc
luong nay.

Bén canh do, can doi méi cong tac can
b9, ddnh gid cdn b0 trén co sd ndng luc, dong
gop cuia can b, bao vé doi ngl cdn bo dam
nghi, ddm lam. Cong khai, minh bach trong
cong tac tuyén dung, b tri, ddnh gia, bo
nhiém can b, ddc biét 1a doi nga lanh dao,
quan Iy cap cao, tao dong luc va co hoi dé doi
ngii tri thirc phét trién, c6 chinh sach can bo
thoa dang dé trong dung, thu hut nhan tai,
gop phan xay dung doi ngti can bo du “Tam,
Tam, Tai”. Xay dung co ché thu hit, trong
dung nhan tai nguoi Viét Nam ¢ trong nudéc
va & nudc ngoai cong hién dic luc vao sy
nghiép phét trién dat nudc.

Thit tu, thuc hién chinh sach dao tao, boi
duong phu hop dé nang cao chat lugng va so
lugng doi nga tri thiac, dap ting yéu cau ctia
thoi ky hoi nhap va toan cau hoa, dac biét
gan v6i boi canh chuyén doi s6 hién nay. Doi
moi gido duc dao tao can phai dugc xem la
khau dot pha dé gép phan xay dung nguon
nhan lyc chat lugng cao.

Cung voi do, can tang cuong hop tac, két
noi voi cic co so dao tao co uy tin trén thé
gidi, tich cuc hoc hoi kinh nghiém, timg budéc
xay dung cdc co so gido duc, dao tao trong
nudc ngang tam khu vuc va thé gioi. Co
chinh séach thu hut cac chuyén gia, truong
dai hoc, vién nghién ctu, trung tam nghién
cttu o uy tin trén thé gioi dau tu, lién két va
mo céc co so dao tao, nghién ctu tai Viét
Nam. Dong thoi, c6 chinh sach khuyén khich
doi ngt tri thitc trong nudc di dao tao & nudc
ngoai, ddc biét1a cac nganh trong diém dang
duoc tap trung phat trién, nhu: tri tué nhan
tao, internet van vat...

bdy manh céc hoat dong nghién ctu
khoa hoc gan véi chuyén giao cong nghé, gan
dao tao, nghién ctru khoa hoc véi ting dung
trong san xudt - kinh doanh, gin két nha
truong voi doanh nghiép. Nha nudc can dong

vai tro trung gian, gop phan gan két gitra co
s& dao tao va céc to chiic kinh té, tir d6 gop
phan dao tao c6 trong tam, trong diém.

Thit nam, phat trién mang ludi cac to
chtic chinh tri - x4 hoi, t6 chtic xa hgi - nghé
nghiép la noi tap hgp doéi nga tri thiic cung
tham gia, xdy dung moi truong lanh manh dé
phéat huy nang luc sang tao va nang cao
phdm chat dao dtic ctia doi ng tri thic. Doi
méi hinh thttc hoat dong ctia cac hoi dé doi
ngi tri thitc phéat huy quyén lam chti, tham
gia tich cuc vao qua trinh hoach dinh chinh
sach, phap luat, xay dung tam nhin, chién
lugc, quy hoach, ké hoach trong phét trién
nganh, linh vuc, dia phuong, dat nuoc.

4. Két luén

Phéat huy vai tro ctia doi nga tri thic theo
Nghi quyét Hoi nghi Ban Chap hanh Trung
uong Dang lan thi 8 (khéa XIII) doi héi can
thuc hién dong bo nhiéu gidi phap tit hoan
thién thé ché dén tang cuong nguon luc, tao
diéu kién thuan loi cho doi ngi tri phat trién.
biéu nay sé gop phan xay dung doi ng tri
thitc dap tng dugc yéu cau cta thoi ky mai,
phuc vu déc lyc cho cong cudc cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nuéc]
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