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HOAN THIEN o CHE PHAN (AP PHAN QUYEN
TRONG QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI

NGUYEN MINH PHUONG"
PO THU HUONG™

Phét trién x4 hoi va qudn Iy phét trién x4 h¢i bén viimg, bdo dam tién by, cong bang xa hoi 1a
m@t trong nhimg nhiém vu chién hrgc clia Pang va Nha nuéc. D€ gop phdn ndng cao hiéu
I, hiéu qué qudn Iy phat trién x4 hoi & nuéc ta hién nay, mét trong nhiimg nhiém vu dét ra
1a nghién cttu hoan thién co ché phin cdp, phan quyén giita trung uong - dia phuong va gitta
cdc cdp chinh quyén dja phuong trong quan Iy phdt trién x4 hoi

Tirkhéa: Quan Iy phat trién xa hoi; phan cap; phan quyén.

The pursuit of social development and the management thereof, aimed at ensuring
sustainable progress and social justice, stands as a strategic imperative for both the Party
and the State of Vietnam. Within the contemporary Vietnamese context, the optimization of
social development management is paramount. This necessitates a focused examination and
refinement of the mechanisms governing decentralization and devolution, both between the
central and local levels of governance, and among various tiers of local government in social
development management.
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1. D4t vdn dé

Phat trién xa hoi va quan ly phat trién xa
hoi 1a mot trong nhiing chitc ndng co ban va
quan trong ctia Nha nuoc, lién quan tryc tiép
dén dén moi mat doi séng ctia nguoi dan va
toan xa hoi, vi thé, quan ly phat trién xa hoi
bén viing, bao dam tién b, cong bang xa hoi
la mot trong nhiing nhiém vu chién lugc ctia
Dang va Nha nuoc. Van kién Dai hoi XIII ciia
bang da chi r6 dinh huong phét trién dat
nudc giai doan 2021 - 2030: “Quan ly phat
trién xa hdi c6 hiéu qua, nghiém minh, bao
dam an ninh xa hoi, an ninh con nguoi; thuc
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hién tién b va cong bang xa hoi; xay dung
moi truong van hoa, dao dac xa hoi lanh
manh, van minh; chu trong nang cao chat
lugng dich vu y t€, chat lugng dan s, gdn dan
s0 voi phét trién; quan tam dén moi nguoi
dan, bao dam chinh séch lao dong, viéc lam,
thu nhap, thuc hién tot phuc loi xa hoi, an
sinh xa hoi. Khéng ngumg cai thién toan dién
doi song vat chat va tinh than ctia nhan dan’".

* PGS.TS, Hoc vien Hanh chinh Quo”'c gia
** TS, Hoc vién Hanh chinh Quoc gia
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2. Thyc trang co ché phan cdp, phan
quyén trong quén ly phat trién x4 hoi

Trong quan ly phat trién xa hoi, Chinh
pht c6 chiic nang, nhiém vu t6 chtic thuc
hién céc chién lugc, chuong trinh, chinh séch
phét trién xa hoi, huy dong moi chi thé xa hoi
tham gia tich cuc vao quéd trinh nay; t6 chiic
diéu phoi va quan ly cdc nguon luc vé con
nguoi, tai chinh, vat chat... phuc vu cho phat
trién xa hoi; xtt Iy, giai quyét cac vi pham, bao
dam cong bang, binh dang va tién bo xa hai.
Dong thoi, quan Iy phat trién xa hoi 1a mot
chtic nang, nhiém vu quan trong ctia cac cap
chinh quyén dia phuong.

Ludt Té chitic chinh quyén dia phuong
ndm 2015 (stta doi, b6 sung ndm 2019) quy
dinh nhiém vy, quyén han ctia chinh quyén
dia phuong cac cap dugc xac dinh trén co s&
phan dinh thdm quyén gitta cac co quan nha
nudc ¢ trung wong va dia phuong va ctia moi
cdp chinh quyén dia phuong theo hinh thiic
phan quyén, phan cdp. Theo dd, cac cap
chinh quyén dia phuong c6 nhiing nhiém vy,
quyén han, nhw: quan ly, sit dung va phat
trién nguon nhan lyc & dia phuong; bién phap
tao viéc 1am, nang cao nang sudt lao dong,
tang thu nhap va cai thién diéu kién lam viéc,
bao dam an toan, vé sinh lao dong; bao ve,
cham soc stic khoe nhan dan; bao vé va cham
sOc nguoi me, tré em, nguoi cao tudi, nguoi
khuyét tat, nguoi nghéo, tré mo coi khong noi
nuong tua va nguoi cé hoan canh kho khan
khac; phong, chong dich bénh; bién phap
thuc hién chinh sach dan so va ké hoach hoa
gia dinh trén dia ban tinh; thyc hién chinh
sach uu dai doi voi nguoi c6 cong véi cach
mang; bién phédp thuc hién chinh sach an
sinh xa hoi va phuc loi xa hoi, bién phap x6a
doi, giam nghéo.

Nhdm phan dinh r6 nhiém vu va quyén
han, thdm quyén va trach nhiém gita Chinh
pht v6i céc bg, nganh; gitta Chinh pht, Thu
teong Chinh phu, cdc by, nganh véi chinh
quyén dia phuong gin véi hoan thién hé
thong phap luat day da, dong bo, thong nhat,

kip thoi, bao dam phat huy tinh chu dong,
sang tao va tinh than trdch nhiém cta tiing
cdp, ting nganh, Chinh phti ban hanh cac
Nghi quyét vé phan cdp, phan quyén, nhu:
Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 24/6/2020 vé
ddy manh phan cdp quan ly nha nuéc theo
nganh, linh vuc (trong d6 c6 cac linh virc quan
ly phat trién xa hoi); Nghi quyét s6 04/NQ-CP
ngay 10/01/2022 vé ddy manh phan cap,
phan quyén trong quéan ly nha nudc (trong do
quy dinh hoan thién céc quy dinh phan
quyén quan ly nha nuoc gitta Chinh pht, Thi
twong Chinh phu, cac bg, nganh va chinh
quyén dia phuong theo nganh, linh vuc: Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi: Bao hiém xa
hoi; Y té: Dan so... Bén canh nhing két qua
dat duoc, viéc thuc hién phan cdp, phan
quyén quan ly phat trién xa hgi con mdt s6
han ché. Hé thong chinh sach, phap luat vé
chinh sach xa hoi chua hoan thién, dong bo;
cong tdc quan ly nha nudc con bat cap;
phuong thitc quan Iy cham déi mai; chua day
manh phan cdp, phan quyén cho dia phuong,
nhat la trong quan ly, t6 chtc trién khai cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia®.

3. Mot so gidi phap hoan thién

Dé€ nang cao chat lugng va hiéu qua quan
ly phat trién xa hoi, can tiép tuc nghién cttu
thuc hién cdc giai phép sau:

a. Quy dinh ré6 va cu thé chiic nang,
nhiém vu cta Chinh pht, cdc bg, nganh va
chinh quyén dia phuong trong quan Iy phat
trién xa hoi

X4c dinh céc linh vuc phét trién xa hoi
khong thuc hién phén cép, phan quyeén, tir do
diéu chinh cac nhiém vy, thdm quyén theo
huéng tap trung quan ly thong nhat, dong
thoi té chic b may quan ly phu hop. Theo
do, kinh nghiém nhiéu qudc gia va thuc tién
quan ly ctia nudce ta cho thay, do dac diém,
tinh chat dac thu cta linh vyc quan ly phat
trién va dé bao dam quyeén va lgi ich chinh
déang, hop phép cua céc tang 16p nhan dan
trong ca nuoc, Chinh phi vira quyét dinh vé
chinh sach, ban hanh van ban quy pham
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phép luat, vira t6 chicc bo mdy quan ly thong
nhdt theo nganh doc céc linh virc nhu: Bao
hiém xa hoi; bao hiém that nghiép, an sinh xa
hoi... Tuy nhién, trong qud trinh quan ly va
thuc hién cac nhiém vu can su phoi hop ctia
chinh quyén dia phuong cédc cdp thi chinh
quyén dia phuong c6 trach nhiém phéi hop
va tuan theo su huéng dan ctia chinh quyén
trung wong.

Da6i vi cac linh vire c6 thé phan cdp, phan
quyén, can phan loai thanh hai nhom noi
dung quan ly phét trién xa hdi, do la:

Thir nhat, nhimg noi dung theo quy dinh
cta Ludt va huong dan, chi thi cta cap trén
bao gom céc van dé dan so, viec lam, thuc
hién chinh sach doi voi ba me, tré em, nguoi
cao tudi, nguoi cd cong, thuong binh, gia dinh
liét sy, bao troxa hdi da c6 nhimg quy dinh va
ché do cu thé cia Nha nudc, cac bg, nganh va
chinh quyén dia phuong céc cdp can de cao
trach nhiém trong viéc thuc hién cac noi dung
do, kiém tra, gidm sat, don doc, quan ly viéc
thuc hién, chti dong giai quyét nhimg van de
phat sinh trong qua trinh thyc hién va dé dat
y kién, kién nghi doi véi chinh quyén cap trén
Ve cac van dé lien quan dén viéc thuc hién céc
vin dé d6 trén dia ban. O day doi hoi phéi “ca
thé hoa trach nhiém trong t6 chtic thuc hién;
ddy manh cai cach hanh chinh theo huéng
bao dam cong khai, minh bach, néu cao trach
nhiém gidi trinh, tao diéu kién thuén loi cho
Nhan dan trong tiép can chinh sach xa hoi”3.

Thit hai, nhiing ndi dung phét sinh truc
tiép trén dia ban cdp tinh, huyén, xa la cdc vdn
dé té nan xa hoi, hon nhan va gia dinh, quan
ly dan cu, nhiing mau thuan, xung dot xa hoi,
quan tam dén nhom yéu thé... & cac thon,
lang, dp, ban, chinh quyén dia phuong, nhat
la cap co sd co chiic nang, nhiém vu tryc tiép
giai quyét va quan ly trén co s¢ phap luat va
suhuong dan, chi dao ctia cap trén, dong thoi
phtt hgp véi tinh hinh, dac diém thuc tién ctia
dia phuong. Tang cuong phan cap, phan
quyén quan ly dong bo vé nhiém vy, quyén
han va t6 chitc by mdy, bién ché can b, cong
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chtic, vién chtic cho céc cdp chinh quyén dia
phuong phit hop v6i diéu kién tw can d6i ngan
sach hodc kha nang ho trg tirngan sach trung
uong dé khuyén khich tinh linh hoat, chu
dong, sang tao va hiéu qua quan ly phét trién
xa hoi trén dia ban.

b. Phan cdp, phan quyén quan ly phat
trién xa hoi phdi phu hop véi quy dinh cua
phdp luat, bdo dam Chinh phti qudn Iy thong
nhat vé thé ché, chinh sach, chién lugc, quy
hoach, thanh tra, ki€ém tra, kiém soat can doi
vi mo cdc linh vuc phat trién xa hoi

Nghién ctiu stta doi, bo sung cac quy dinh
cua phép luat theo huéng dinh r6 nhiém vy,
quyén han ctia Chinh pht: (1) Xay dung, ban
hanh chinh sach, phap luat vé quan ly nha
nudc doi voi cac dich vu xa hoi; (2) Quy hoach
mang luoi cdc don vi swnghiép cong lap theo
nganh, linh vuc; danh muc dich vu xa hoi st
dung ngan sach nha nuéc; ban hanh dinh
muec kinh t€ - ky thuat ap dung trong céc linh
vuc dich vu xa hoi; quy dinh vé ddu thau, dat
hang, giao nhiém vu cung tmg dich vu xa hoi;
(3) Quy dinh tiéu chi, tiéu chudn chat lugng
dich vu xa hoi va co ché giam sét, danh gia,
kiém dinh chat lugng dich vu xa hdi, hiéu qua
hoat dong ctia don vi sy nghiép cong lap; (4)
Quy dinh 16 trinh tinh du gi4, phi dé don vi su
nghiép cong lap thuc hién va co ché, chinh
sach ho tro tryc tiép cho cac doi tugng chinh
sach st dung dich vu xa hoi; (5) Quy dinh
trinh ty, thu tuc thanh lap, to chic lai, giai thé
va diéu kién t6 chtic, hoat dong clia don vi su
nghiép cong lap; vé chuyén déi don vi su
nghiép cong lap sang don vi su nghiép ngoai
cong lap hodc doanh nghiép; giao quyén tu
cht1 d6i voi cdc don vi sunghiép conglap truc
thuoc; (6) Hoan thién co ché, chinh sach
khuyén khich cédc don vi ngoai cong lap,
doanh nghiép tham gia cung cép dich vu xa
hdi theo co ché thi truong dé ddy manh xa hoi
héa dich vu xa hoi; (7) Thanh tra, kiém tra, xtr
phat vi pham hoat dong cung ting dich vu xa
hoi ctia don vi cung ting, bao vé quyén lgi ctia
céc doi tugng thu huong.
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Yéu cau cdp thiét hién nay la Chinh phu
va cac bg, nganh can tap trung hoan thién hé
thong cdc van ban quy pham phap luat theo
dinh huéng ddy manh phan cép, phan quyén
gan v6i phan bo nguon luc va tang cuong
kiém tra, gidm sét, kiém soat quyén luc; kién
quyét, kién tri ddu tranh phong, chong tham
nhting, tiéu cuc. Dong thoi, Chinh pht chi
dao céc bg, nganh lién quan khan truong
hoan thién danh muc dich vu xa hoi stt dung
ngan sach nha nuoc, danh muc dich vu xa hoi
co ban, thiét yéu theo nganh, linh vyc can
Nha nuéc cung cdp, ho trg dé bao dam hiéu
qua chi ngan sach nha nuéc doéi voi nhiing
dich vu xa hdi co ban, thiét yéu nhét cho cac
tang lop nhan dan (dac biét 1a nguoi dan
ngheo, ving kho khén...). Hoan thanh 19 trinh
xay dung khung gia dich vu xa hoi tinh du chi
phi (tién luong, chi phi truc tiép, chi phi quan
ly va khau hao tai san) dé thuc hién giao
nhiém vy, dat hang, dau thau cung tng dich
vu xa hoi doi véi cdc don vi sy nghiép cong
lap. Hoan thién quy hoach mang lud6i cac don
vi cung ung dich vu xa hoi theo nganh, linh
vuc, theo dia phuong phu hop voi Luat Quy
hoachnam 2017.

Tang cuong trach nhiém thanh tra, kiém
tra ciia co quan quan ly nha nuéc déi véi quan
ly phét trién xa hoi tit trung wong dén dia
phuong nham bao dam cho viéc phan quyén,
phan cdp quan Iy nha nudc cho chinh quyén
dia phuong cdp dudi nhung khong lam giam
trach nhiém ctia co quan quan ly nha nuéc
cdp trén trong thuc hién chitc nang quan ly
nha nudc doi voi quan ly phét trién xa hoi trén
pham vi ca nudc. Theo d6, doi voi nhiing van
dé da phan cdp, chinh quyén dia phuong chiu
trach nhiém t6 chuc trién khai thuc hién; cac
bo, nganh trung wong co6 trach nhiém theo
doi, huéng dan va kiém tra, gidm sat, kip thoi
phét hién, ngdn chin cac hanh vi thuc hién
sai tham quyén, thi€u trach nhiém ctia cac co
quan quan ly nha nuéc cap dudi trong viéc
thuce hién cc noi dung phan cép. Truong hop
phét hién vi pham phép luat hodc trédi voi quy

hoach, ké hoach phét trién xa hdi thi céc b9,
nganh xtt ly theo thdm quyén hoac bao céo
Chinh pht, Tha twéng Chinh pht xem xét,
quyét dinh.

c. Hoan thién co ché phan cap, phan
quyén quan ly phat trién xa hoi pht hop voi
dac diém, yéu cau phat trién xa hoi ¢ do thi va
noéngthon

Khéc v6i viing nong thon, cac hoat dong
kinh t€ - xa hdi, trong do c6 phat trién xa hoi
chti yéu dién ra trong pham vi dia gi6i hanh
chinh - lanh thé dé, viéc quan ly dan cu & do
thi tap trung vao quan ly hoat dong cua ca
nhan cong dan hon 1a quan ly theo dia ban cu
trd. Cac van dé xa hoi phét sinh trong doi song
do thi it khi mang tinh don 1é & mot dia ban
phuong, quan nhét dinh ma xuét hién dién
rong, vi vay, can dugc xit ly & goc do quan ly
tong thé phat trién do thi. Phan lon céc dich
vu xa hoi cho cudan ¢ doé thi nhu gido duc, y
té, nha ¢, viéc lam, nuoc sach,... & cac do thi
c6 su thong nhat, lién thong, kho cé thé chia
cét theo dia gi6i hanh chinh cdp phuong,
quan. Do do6, phan cap, phan quyén quan ly
phét trién xa hoi ¢ do thi phai bao dam tinh
thong nhét ctia hé thong dich vu xa hgi cung
tng cho dan cu trén quy mo toan do thi, gop
phan xt ly hai hoa quan hé tang truong kinh
té - phat trién xa hoi va phét trién con nguoi -
bao vé moi truong ¢ do thi.

bé dat dugc yéu cau nay, khong chi stra
doi cac quy dinh cta phép luat vé phan cép,
phan quyén, ma can nghién ctu déi méi co
cdu t6 chiic b may, nhiém vy, quyén han va
phuong thiic hoat dong ctia chinh quyén do
thi phtt hop véi dac diém, tinh chét ctia do thi,
nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
phét trién xa hdi, nang cao chdt lugng cung
ung dich vu cong, ddp tng t6t hon nhu cau
ngay cang cao, da dang cta nguoi dan, gop
phan thic ddy phat trién do thi bén ving.
Trudc mét, can tang cuong phan cap, phan
quyén ve thadm quyen tai chinh, ngan sach va
t0 chitc bd may, can b, cong chiic, vién chiic
cho cac thanh pho truc thudc trung wong.
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d. Hoan thién co ché phan cadp, phan
quyén gdn véi hién dai hoa cong tdc quan ly
nha nuoc, 1y két qua cong viéc, swhai long va
tin nhiém ctia Nhan dan lam tiéu chi dé danh
gid hiéu qua qudn ly phat trién xa hoi cia cac
co quan, to chiic lién quan

Phan cdp, phan quyén gén v6i d6i méi
phuong thiic lam viéc, ndng cao nang suat,
hiéu qua hoat dong ctia co quan hanh chinh
nha nudc cac cdp nham di nang luc van hanh
nén kinh t€ s6, xa hoi s6 dap ting yéu cau phat
trién va quan ly phat trién xa hoi. Ddy manh
chuyén dai so, s6 hoa quy trinh quan ly va té
chtic thuc hién chinh sach, phap luat vé phat
trién xa hoi; ttmg budc dp dung ma s6 an sinh
x4 hoi cho nguoi dan, hoan thién hé thong co
s& ditliéu quoc gia va chuyén nganh lién quan
dén quan ly phat trién xa hoi, bao dam lién
thong, an toan, bao mat thong tin chung va
dliéu cd nhan. Quan ly hoat dong cung cap
cdc dich vu xa hoi thong qua co ché quan ly,
cap nhat, chia sé ditliéu va thong tin trén nén
tang s0; bao dam quyén ti€p can thong tin ctia
cong dan theo hudéng binh dang, tao dieu kién
thuén loi trong tiép can va bao vé nguoi dan,
ddc biétla tré em, nhom yéu thé dugc an toan
trén moi truong mang.

d. Hoan thién thé ché phat huy vai tro cua
cdc to chiic xa hoi, cong dong dan cu trong
quan Iy phat trién xa hoi trén co sé nhan thiic
dting vai tro cta cdc to chiic xa hoi trong moi
quan hé gitta Nha nuoc - thj truong va xa hoi,
gitta thé ché nha nudc va thé ché phi nha
nuodc trong qudn Iy phat trién xa hoi

Cac t6 chtic xa hoi, cong dong dan cu vira
thé hién nhu cau lién két, giao luu ctia nguoi
dan, vira 1a phuong thitc va moi truong tap
hop céc tang l6p nhan dan dé day manh cac
hoat dong, cac phong trao xa hoi, huéng vao
muc tiéu phét trién kinh té - xa hgi va van hoa
dé phat trién dat nudc. Nguoi dan thong qua
céc to chtic xa hoi dé co dieu kién tham gia
xay dung chinh sach, phap luat vé quan ly
phét trién xa hoi; phéat huy dan chu, thuc hién
gidm sat, phan bién xa hoi déi voi viéc xay
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dung va to chic thuc hién chu truong, duong
16i cia Dang, chinh sach, phdp luat cia Nha
nudc vé quan ly phat trién xa hoi bén viing.

Trong diéu kién phat trién kinh té& thi
truong dinh huong xa hoi chi nghia va hoi
nhap quoc té, Nha nuoc khong bao bién lam
thay tdt ca moi cong viéc ctua xa hoi, cang
khong thé ap dat cho xa hoi vé moi van de
quan ly phét trién xa hoi theo kiéu ménh Iénh
hanh chinh. Cong viéc gi Nha nudc lam tot
hon, do chtic nang va thadm quyén cling nhu
céc dieu kién vé nguon luc ctiia Nha nuoc thi
Nha nudc phai lam. Nha nudc tap trung vao
chtic ndng quan ly hanh chinh nha nuéc va té
chitc cung tmg céc dich vu xa hgi ma khu vuc
thi truong va tu nhan khong muén hodc
khong thé dap tng dugc nhu cau cta xa hoi
va phuc vu tot hon cudc song ctia dan cu.

4. Kétluan

Dé giai quyét hai hoa quan hé “gitta tang
truong kinh t€ va phét trién van héa, thuc
hién tién bo, cong bang xa hoi, bao vé moi
truong”, Viét Nam can thuc hién cai cach dua
trén ba tru cot, d6 la: thinh vugng vé kinh té
di doi voi bén viing vé méi truong; thic ddy
cong bang va hoa nhap xa hoi?. Theo do, thuc
hién phan cép, phan quyén trong quan ly
phét trién xa hoi la mot trong nhiing giai phap
gop phan tang cuong nang luc va trach nhiém
gidi trinh ctia Nha nuoc)
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