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NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN CHINH SACH DOI MO
10 CHUC CAC CO QUAN CHUYEN MON CAP TiNH

BUI VAN HA"

Thuc hién chi truong, chinh sdch ciia Ddng, Chinh pht da ban hanh nhiéu vin bdn nhdm
d6i méi t6 chirc cdc co quan chuyén mén cdp tinh. Trong thoi gian qua, t6 chitc cdc co quan
chuyén mén c4p tinh da c6 nhiéu thay déi tich cuc, da tién hanh sdp xép tinh gon thu gon
d4u méi, gidm céc don vi cdp phong va tuong duong, phuong thitc hoat dong bdo dim hiéu
Iuze, hiéu qud. Tuy nhién, qud trinh d6i méi t6 chiic co quan chuyén mén van con nhiéu han
ché, bat cap, vi vdy, trong thoi gian t6i, co quan nha nuée c6 thdm quyén cdn tiép tuc rd sodt,
nghién cttu, hoan thién chinh sdch va nang cao hiéu qud thuc hién chinh sdch vé d6i méi t6
chiic cdc co quan chuyén moén cdp tinh ¢ Viét Nam.

Tir khéa: Doi moi; thuc hién chinh sdch; nang cao hiéu qud; co quan chuyén mon cap tinh;
phuong thitc hoat dong.

In alignment with the directives and policies of the Party, the Government has issued many
documents to reform the organization of provincial-level specialized agencies. Recently, the
organization of these agencies has seen many positive changes, streamlining arrangements
to reduce focal points, reducing division-level units and equivalent, and ensuring effective
and efficient operation methods. However, the process of reforming these agencies’
organization still faces many limitations and shortcomings. Therefore, in the coming time,
competent state agencies need to continue reviewing, researching, and perfecting policies
to improve the effectiveness of implementing policies on organizational innovation of
provincial-level specialized agencies in Vietnam.
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1. Thyc trang thuc hién chinh sach d6i
moi t6 chitc bd may hanh chinh cdp tinh

a. Két qua dat duoc cua viéc thuc hién
chinh sach

Thuyc hién theo Nghi dinh 24/2014/ND-
CP ngay 04/4/2014 cta Chinh phu, co cdu td
chtic ctia co quan chuyén mén thuoc Uy ban

nhan dan (UBND) cép tinh sé bao dam tinh
thong nhét trong pham vi ca nudc; tuy nhién
lai khong phit hgp véi thuc tién diéu kién
kinh té - xa hdi ctia dia phuong; khong phat
huy duogc tinh ddc thu, tinh séng tao cua dia

* ThS, Hoc vién Hanh chinh Qué'c gia
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phuong trong quyét dinh té chiic bo may
hanh chinh dé phuc vu chtic ndng to chiic thi
hanh phap luat, quan ly nha nuéc (QLNN) &
dia phuong. Trong giai doan 2012 - 2016, co
cdu to chirc bén trong cta co quan chuyén
mon thuoc UBND cdp tinh con cong kenh,
t6 chtic thanh nhiéu chi cuc, phong va tuong
duong. Dén théng 12/2016, trung binh mot
co quan chuyén mon cdp tinh c6 8,1 phong
va tuong duong truc thudc. Mot so t6 chiic
chi cuc thudc sé chua duoc t6 chitc lai cho
phu hop vo6i chitc nang, nhiém vu dugc giao
nén con tao tang ndc trung gian'. Tir ndm
2011 - 2016, s0 luong phong chuyén mon, chi
cuc thuoc UBND cdp tinh tiang (tang 85
phong va tuong duong; tdng 16 chi cuc thudc
co quan chuyén mon cép tinh, c6 giai doan
tang 28 chi cuc). Cu thé nhu sau (Xem Bang
cuoi bai)*:

Dé khac phuc nhiing diém bat cap, Nghi
dinh 107/2020/ND-CP ngay 14/9/2020 stra
doi, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh so
24/2014/ND-CP nham bao dam sy tinh gon
hon trong co cau t0 chiic ctia sd. Sau sap
xép, tinh gon cdc co quan chuyén mon, s6
lugng cdc t6 chiic bén trong ctia cac co quan
chuyén mén thuoc UBND cdp tinh tai céc
dia phuong déu giam. Sau 5 nam thuc hién
Nghi quyét s6 18-NQ/TW, 3 ndm thuc hién
Nghi dinh s6 107/2020/ND-CP, két qua vé co
cdu to chtic ctia co quan chuyén mén thuoc
UBND cép tinh da c6 nhtng thay déi dang
ké: giam 7 s& va 6 to chtic hanh chinh khac
thuoc UBND cap tinh; giam 1.941 t6 chiic
bén trong so (trong d6 giam 1.632 phong va
309 chi cuc thudc s6) va giam 46 t6 chirc bén
trong t6 chitc hanh chinh khac thugc UBND
cdp tinh®,

Qua sap xép, to chiic bo may co quan
chuyén mén thudéc UBND cap tinh da gop
phan tinh gon bo méy, s6 lugng can bg, cong
chtc; cac co quan, don vi hoat dong thong
sudt, hiéu qua boi cac phong chuyén mon
duoc sap nhap, hop nhét déu c6 chiic néang,
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nhiém vu lién thong nén viéc t6 chtc lai sé
gitip cho cac don vi hoat dong hiéu qua, chat
ché hon; dong thoi, giam dau mai, giam so
lugng chiic danh lanh dao, két hop nguon
nhan luc trong qua trinh giai quyét cong viéc,
tiét kiém chi ngan séach.

Nhin chung, co cdu t6 chic bén trong ctia
céc co quan chuyén mon thugc UBND cép
tinh da khé tinh gon, gidm cap trung gian,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua, dap tng tiéu chi
thanh lap t6 chtic theo quy dinh ctia Chinh
phti va theo huong tang cuong phéan cap vée
cho chinh quyén dia phuong. Dai voi cac s&
ddc thy, cac dia phuong béo cdo viéc thanh
lap céc s& dac thu bao dam day du cac tiéu
chi, diéu kién theo quy dinh ctia phap luat.

b. Uu diém trong thuc hién chinh sach

Tai cac dia phuong thuc hién thi diém da
giam dugc dau mai (tir 3 hodac 2 dau moi
thanh 1 dau méi), giam s6 lanh dao cdp
phong va gop phan tinh gian bién ché gin
voi co cdu lai doi ngli can b, cong chiic, vién
chtic theo hudng hop ly, hiéu qua. Viéc hop
nhat cting gép phan giam hoi hop, tiét kieém
thoi gian va kinh phi, cht dong trong diéu
phdi can bo, cong chiic, vién chiic, phuong
tién phuc vy, phan cong ré nguoi, ro viéc, ro
trach nhiém; tao su thong nhat, dong bo
trong chi dao diéu hanh va nang cao chat
lugng, hiéu qua tham muu.

Viéc thuc hién thi diém cac mé hinh to
chiic méi da giai quyét dugce van dé chong
chéo chttc nang, nhiém vu tao duoc su lién
thong, kip thoi, thong nhat trong cong viéc
tham muu cta cac co quan chuyén moén,
tham muu gitp viéc cung cap; tdng cuong
modi quan hé phdi hop cong téc, tiing budc
khéc phuc hién tugng dun ddy trach nhiém;
dong thoi, gop phan giam thiéu céc vi tri,
chttc danh lanh dao, giam bién ché, tinh gon
bd may, phu hop v6i yéu cau doi moéi
phuong thiec lanh dao va chu trieong cai cach
hanh chinh ctia Pang, Nha nuoc.
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c. Han ché trong thuc hién chinh sdch

Co quan chuyén mon cdp tinh chua duogc
hoan thién theo huéng phat huy vai tro cht
dong, sdng tao va phu hop voi dic thu cta
dia phuong ma co ban dugc t6 chiic dong
nhdt nhu nhau, chua that su phu hop véi
tinh than Két luan s6 64-KL/TW*, theo do, t6
chtic cac so chua thuc sy hop ly, van con tinh
trang c6 bo nao thi ¢ dudi c6 s do. Cu thé,
hién nay c6 18 b9, 4 co quan ngang bo. Theo
Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP va Nghi dinh
$0 107/2020/ND-CP thi van t6 chiic thong
nhat 17 sdva4 sd dic thu. Do la chuaké 2 bo
dugc t6 chtic theo nganh doc la B6 Quoc
phong, Bo Cong an. Bén canh d6, mot s6 bo
c6 chtic nang hodc chong chéo hoac chua
hop ly, (theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia Ban Chédp hanh Trung uong
bang (khéa XII) thi cac by can dugc sap xép
lai). Cac s& ciing can dugc t6 chiec lai tinh
gon trong tuong lai theo huéng da nganh, da
linh v, tir d6 giam so lugng cac s.

Tt nam 2001 dén nay, bo mdy céc So da
thay déi 4 1an vao cac nam 2004, 2008, 2014,
2020. Mai lan thay doi to chiic bo mdy dan
dén yéu cau ra sodt tiéu chi ctia cac don vi
truc thuc, don vi su nghiép cong lap, nhan
sy, 1anh dao, xtt 1y cdn bg doi du; xay dung ké
hoach, dé an trién khai dé UBND clng cap
phé duyét. Kién toan t6 chtic cac sd trong
mot so truong hop sé kém theo thay dai to
chttc dang nhu dang bg, chi bg, chi ty. Cac
thay doi néu trén c6 anh huong truc ti€p va
toan dién dén co cdu by may céc co quan
chuyén mon. Bén canh do, can ké dén nhiing
lan thay doi ve so lugng, tén goi, nhiém vu
cdc co quan chuyén mon do tac dong bdi cac
van ban chuyén nganh. Du6i goc do khoa
hoc t6 chtic, khong thé phti nhan tinh hé
thong va tinh van dong nhu nhiing quy luat
chung trong qué trinh bién d6i mé hinh cac
co quan chuyén mon ciing nhu sy tuong tac
v0i bd, co quan nha nuoc khéc. Tuy nhién, ¢

chiing myc nhat dinh, can vu tién tinh 6n
dinh cta cac co quan chuyén mon bén canh
yéu cau vé tinh hiéu qua.

Qua mai lan sap xép cac co quan chuyén
mon van dé dugc chi trong nhiéu la giam s6
lugng céc co quan chuyén mon, giam dau
moi, tinh gian bién ché (bao gom ca so lugng
lanh dao) trong co quan chuyén mon nhung
khong gidi quyét duogc triét dé nhimg kho
khén cua cac dia phuong®.

Viéc t0 chiic cac co quan chuyén mon
ctia UBND cap tinh hién nay tuy buéc dau
phén biét chinh quyén do thi va chinh quyén
nong thon, song chuwa phut hgp voi mo hinh
chinh quyén do thi hién dai. S6 lugng, co cdu
cta céac thugc UBND cdp tinh, cdp huyén
gan giong nhau khi cdc tinh, thanh pho co
dac diém dia ly, quy mo dién tich, dan so,
trinh do phét trién kinh té - xa hoi khdc nhau
cling la diém bat hogp ly. Theo do, so lugng,
co cdu cua cac co quan chuyén mon thuodc
UBND cdp tinh, cdp huyén & tinh mién ndi,
hai dao, kinh té€ con chua phat trién nhiéu
phai khac biét hon so v6i do thi, nhat la do
thi dac biét nhu thanh pho Ha Noi va TP. Ho
Chi Minh. Viéc xac dinh thdm quyén ctia cac
co quan chuyén mon chua c6 sy khac biét
gitta cac dia phuong c6 quy mo, tinh ddc thu
va trinh do phat trién khac nhau.

2. Giai phép nédng cao hiéu qua thuc hién
chinh sach d6i méi t6 chitc bd méay hanh
chinh cdp tinh trong thoi gian téi

Mot 1a, Luat To chiic chinh quyén dia
phuong hién hanh cting nhu cac Ludt To
chitc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan truée day déu quy dinh “Uy ban nhan
dan hoat dong theo ché do tap thé ﬁy ban
nhan dan két hop véi trach nhiém caa chu
tich Uy ban nhan dan”®, theo d6, Luat T6
chic chinh quyén dia phuong quy dinh
tham quyeén, trach nhiém ca nhan ctia nguoi
ding dau UBND (chu tich UBND) rat han
hep va chu yéu la céc cong viéc mang tinh
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tht tuc hanh chinh va quan Iy ngi bo co quan
hanh chinh nha nué6c & dia phuong. Vi vay,
do6i voi co cdu ctia UBND cdp tinh can
nghién cttu 4p dung thiét ché tha truong
hanh chinh thay vi thié€t ch€ iy ban trong cac
co quan hanh chinh nha nuéc cédp tinh.

Hai Ia, ti€p tuc diéu chinh, b sung chtic
nang, nhiém vu ctia mdt s6 co quan chuyén
cdp tinh dé khdc phuc su chong chéo chiic
nang, nhiém vy, thdim quyén, phu hop voi
cac van ban quy pham phép luat méi c6 lién
quan va phu hop v6i chitc nang ctia cac bo,
co quan ngang b¢ ¢ trung wong. Phan dinh
10 chttc nang, nhiém vy, quyén han trong
tham muu, gitp UBND quan ly nha nuéc
doi voi nganh, linh vyc gitta cdc co quan
chuyén moén thuoc UBND bao dam nguyén
tdc: co quan chuyén mon hoat dong theo
ché do thu truong, mot viéc chi giao mot co
quan cht tri, chiu trach nhiém chinh. Tt do,
ti€p tuc diéu chinh chiic nang, nhiém vu ctia
timg co quan chuyén mon va ttmg don vi, bo
phéan thudc co cau noi bo ctia moi co quan
chuyén mon bao dam r6 viéc, ré trach
nhiém, r6 dia chi.

Ba la, ting quyén chu dong cda chinh
quyén dia phuong trong viéc lya chon va
quyét dinh phuong an t6 chiic bd may cac co
quan chuyén moén phu hop véi dac diém,
diéu kién cu thé ctia ting dia phuong. Day la
mot trong nhing yéu cau cha yéu doi voi
viéc doi méi, hoan thién céc co quan chuyén
mon thugc UBND cédp tinh & nudc ta hién
nay. Tinh gon bd may khong cé nghia la
giam bot cac dau moi bén trong mot cach
tuy tién, ma phai phu hop v6i quy mo, tinh
chat, dac diém tu nhién, kinh t€, xa hoi, dan
Cu.... cua timg dia phuong cting nhu véi ddc
diém, tinh chat hoat dong cta ting nganh,
linh vic chuyén mon, sao cho bao dam thuc
hién day du cdac nhiém vy, quyén han ctia
UBND cap tinh theo quy dinh ctia phép luat
va theo phan cdp, phan quyén gita trung
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uwong va dia phuong trong QLNN va cung
ung dich vu cong.

Bon Ia, nang cao nhan thic vé thuc hién
chinh sdch déi méi t6 chiic bo méay hanh
chinh cdp tinh, trong d6 nang cao nhan thtic
vé t0 chttc b may hanh chinh cép tinh, vé
nén hanh chinh théng nhat, thong suot, t6
chtic tinh gon va hop ly; bao dam tinh dan
chti va phdp quyén trong cac hoat dong quan
ly, diéu hanh ctia UBND cép tinh; phéan biét
10 V€ chiic ndang, nhiém vu va t6 chiic bd may
cta chinh quyén do thi va chinh quyén nong
thon; thdm quyén, trach nhiém ctia cd nhan
nguoi ding dau va tap thé UBND dugc quy
dinh r6 rang, pht hop v6i yéu cau quan ly,
diéu hanh kinh té - xa hoi & dia phuong.

Nam Ia, xay dung mdi quan hé hop téc,
binh déng, ton trong 1an nhau gitia t6 chic
hanh chinh cap tinh véi cac t6 chiic kinh t€,
to chitc xa hoi va nguoi dan, trong dé Nha
nudc dong vai tro 1a trung tam diéu hoa, phoi
hop cac hoat dong ctia quan tri quoc gia. Day
la diém khac biét chu yéu gitta quan tri quoc
gia hién dai v6i quan tri quoc gia truyén
thong QLNN, trong d6 Nha nuéc 1a chu thé
duy nhat cia QLNN, hoat dong QLNN Ia
hoat dong riéng c6 cia b may nha nuoc.

Sdu la, tding cuong cong khai, minh bach
va thuc hién trach nhiém giai trinh cua to
chiic bo méy hanh chinh cdp tinh. Cong
khai, minh bach 1a m¢t trong nhiing dac
trung co ban cta quan tri quoc gia hién dai,
hiéu qua. B may hanh chinh néi chung va
bd mdy hanh chinh cdp tinh, véi vi tri la thiét
ché trung tam ctia quyén luc nha nuoc, doi
hoi phai dam bao cong khai, minh bach
trong céc hoat dong cua minh, tirhoach dinh
thé ché, chinh séach, chién lugc, quy hoach
dén cung utng dich vu cong. Tuy nhién,
khong phai moi phién hop ctia UBND cap
tinh déu phai cong khai. Bén canh viéc bao
dam cong khai, minh bach, can thuc hién co
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hiéu qua trach nhiém giai trinh ctia nguoi
dimg dau cac co quan hanh chinh nha nuoc.

Bdy Ia, ting dung cong nghé hién dai, xay
dung chinh quyén dién tit huéng dén chinh
quyén s6. Cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong da va dang thic day qué trinh
chuyén déi sang chinh quyén s6, huong dén
viéc phat trién ha tang thanh pho dong bg,
hién dai; cung cép cac dich vu giai phap, hé
thong thong tin nén tang s6. Vi vay, can trién
khai hé thong thong tin tich hop di liéu. D
liéu t6 chitcc bo mday hanh chinh cédp tinh
dong b9, thong nhat va tich hop duoc vao co
so dit lieu dung chung quoc gia, bao dam
cung cdp thong tin dich vu cong chét lugng,
day du, hiéu qua, c6 kha nang chia sé va
twong tac thong tin, mang lai lgi ich cho cé
nhan, t6 chiic va chinh quyén tét hon. Tich
hop ditliéu la mot khia canh quan trong déc
trung cta chinh quyén thong minh, cac
thanh pho truc thudc trung wong can xay
dung, hinh thanh “Trung tam tich hop da
liéu thong minh”, tap trung s6 hoa ditliéu va
quan ly theo huong: mot loai ditliéu phuc vu
nhiém vu chinh tri, quoc phong, an ninh can
duoc bao mat chat ché, an toan; loai dit liéu
con lai mang tinh cong cong, chia sé thong
tin lién t6 chiic trong céc co quan chinh
quyén ma doanh nghiép, nguoi dan dugc

phép khai théc, tuong tac, phan hoi. Loai dit
liéu nay nén xa hoi hoa, phuc vu hoat dong
kinh doanh thong tin, hinh thanh thi truong
va nganh cong nghiép ndi dung so & cac to
chitc b may hanh chinh cdp tinh(J

Chi thich:

1. Bdo cdo so 08/BC-DGS ngay 12/10/2017
ctia Poan Gidam sat Quoc hoi khéa XIV vé két qua
giam st thuc hién chinh sédch, phép ludt vé cai
cdch to chiic b) mdy hanh chinh nha nudc giai
doan 2011 - 2016.

2. Bdo cdo s0 392/BC-CP ngay 22/9/2017 cta
Chinh phti vé thuc hién chinh sach, phdp luat vé
cdi cdch to chitc b0 mdy hanh chinh nha nuoc
giai doan 2011 - 2016.

3. Két qua noi bat qua 5 nam trién khai thuc
hién Nghi quyét so 18-NQ/TW Hoi nghi Trung
uong lan thit sau, khoa XII va giai phdp trong thoi
gian toi. https://tcnn.vn, ngay 12/11/2023.

4. Bdo cdo s0 128/BC-CP ngay 19/4/2021 cua
Chinh pht tong két Chuong trinh tong thé cai
cdach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020
va dinh huong giai doan 2021 - 2030.
https://www.camau.gov.vn, ngay 07/6/2021.

5. To chiic, sdp xép lai cdc co quan chuyén
mon thuéc Uy ban nhan dan trong giai doan
hién nay. https://tcnn.vn, ngay 08/3/2019.

6. Khoan 4 Diéu 5 Ludt T6 chiic chinh quyén
dia phuong ndm 2015.

Bang. S6 lwrgng to chirc hanh chinh thuge co' quan chuyén mén cap tinh

TT | S0 lwong td chirc hanh chinh | Trwéc thang Tir ngay Ngay
712011 30/6/2017 | 30/6/2022
I | Phong va twong duong thue co 8.488 8.487 6.856
quan chuyén mon cap tinh
2 | Chi cyc thubc co quan chuyén 1.166 1.119 810
mon cap tinh
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