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KIEM SOAT VE PHAN CAP, PHAN QUYEN
TRONG HANH CHINH NHA NUGC DAP UNG
YEU CAU QUAN TRI QUOC GIA

TRAN THI DIEU OANH"

Céc quy dinh phdp ludt vé kiém tra, gidm s4t, kiém sodt quyén Iurc doi véi b6 mdy nha nudc,
chinh quyén dia phuong ngdy cang durgc hoan thién, gép phan ning cao hiéu Iuc, hiéu qua
ddy manh phén cdp, phdn quyén trong hanh chinh nha nuéc. Tuy nhién, qud trinh phan
cdp, phdn quyén vin con mét s6 b4t cap, han ché, din dén can thiét phdi c6 kiém soat
phan cap, phan quyén. Bai viét phan tich thuc trang va dé xudt gidi phdp bdo dim kiém
sodt ddi véi phan cdp, phan quyén trong hanh chinh nha nuéc ddp tng yéu cdu quan tri
quéc gia & Viét Nam hién nay.

Tirkhéa: Kiém sodt; phan cap, phdn quyén; hanh chinh nha nuéc; quan tri quoc gia.

Legal provisions on the inspection, supervision, and control of power within the state
apparatus and local governments are continuously improving, thereby enhancing the
effectiveness and efficiency of decentralization, devolution in state administration. However,
despite these improvements, the process still encounters certain drawbacks and limitations,
necessitating control over decentralization. This article analyzes the current situation and
proposes solutions to ensure effective control of decentralization and devolution in state
administration, aligning with the requirements of national governance in Vietnam.
Keywords: Control; decentralization; devolution state administration; national governance.
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1. b4t van dé

Nghi quyét so6 27-NQ/TW ngay
08/11/2022 cua Hoi nghi Ban Chdp hanh
Trung uong Dang lan thit sau (khoa XIII) vé
ti€p tuc xay dung va hoan thién Nha nuoc
phap quyén xa hoi chti nghia Viét Nam trong
giai doan mai, c6 quan diém: “... quyén luc
nha nuéc la thong nhat, dugc phéan cong
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ranh mach, phoi hop chat ché, phan cap,
phan quyén va kiém sodt hiéu qua gitta cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién céc
quyén lap phap, hanh phap, tu phap dudi su
gidm sat ctia Nhan dan”!. Trong d6, nhan
dinh: “Quyén luc nha nudc chua duogc kiém

* PGS.TS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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soat hiéu qua, co ché kiém soat quyén luc
chua hoan thién”?. Diéu nay, thé hién thé
ché, thiét ché kiém soat quyén luc bén trong
cting nhu bén ngoai b mdy nha nuéc con
nhing han ché, thiéu sot khién cho co ché
nay chua dap tng dugc cac yéu cau thuc
tién dang dat ra. Viéc nghién ctu vé ly luan,
thuc tién va luat thuc dinh vé kiém soat
phan quyén, phan cdp trong hanh chinh
nha nudc dé bao dam quan ly hiéu luc, hiéu
qua dap ting yéu cau quan tri quoc gia trong
b6i canh hién nay la van dé dugc dat ra.

2. Mot s6 quan niém chung vé kiém soat
phan cdp, phian quyén trong hanh chinh
nha nuéc & Viet Nam

Quan tri quoc gia dugc x4c dinh trong
Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi
XIII cua Bang: “Xay dung va thuc thi phép
luat, chién lugc, quy hoach, ké hoach nang
cao chét lugng, hiéu qua quan tri quoc gia”
dong thoi xac dinh: “Day manh cai cach tha
tuc hanh chinh, phan cdp, phan quyén, ty
quyén gin voi tang cuong ky luat, ky cuong,
trach nhiém...”*. Quan tri quéc gia, trong do
khong chi cé cha thé nha nuéc tham gia
quan ly nha nudc, nhiéu chi thé khac trong
quoc gia cung tham gia va cung chiu trach
nhiém, vi vay, phan cdp, phan quyén trong
hanh chinh nha nudc, truéc hét phai tinh
dén phan cong, phan quyén, chuyén giao
cac cong viéc gitta nha nudc va xa hoi (nha
nudc nhd - xa hoi 16m), phan cdp, phan
quyén gika trung wong va dia phuong, cac
cdp chinh quyén dia phuong theo nguyén
tdc “cap tot nhdt”, dong b9, kip thoi, tinh
dén mo hinh chinh quyén doé thi, chinh
quyén nong thon, sy tham gia ctia nguoi
dan, céc thiét ché khéc trong quan ly nha
nudc, trong bdi cdnh chuyén dai so.

Phan cdp, phan quyén trong hanh chinh
nha nuéc thé hién moi quan hé gita trung
uwong va dia phuong va maéi quan hé dé dugc
hinh thanh trong qua trinh t6 chtic va thuc

hién quyén luc nha nudc. Khoa hoc phap ly,
khi dé cap t6i moi quan hé gitta trung uong
va dia phuong thuong st dung thuat ngtr
thong dung la phan quyén va doéi khi, mot
khéi niém khéc twong duwong nhu "phan
cdp". Phan cdp, phan quyén trong by may
nha nudc ti€p can la gitta chinh quyén Trung
uong va chinh quyén cap tinh, cac cap chinh
quyén dia phuong cta chinh quyén dia
phuong. Diéu 112 Hién phdp nam 2013 quy
dinh. Cac nhiém vy, quyén han cda chinh
quyén dia phuong dugc xdc dinh trén co sé
phan dinh thdm quyén gitta cac co quan nha
nudc & trung wong va dia phuong, cia moi
cap chinh quyén dia phuong.

Tai Diéu 11, 12, 13 Luat Té chiic chinh
quyén dia phuong nam 2015 (stta doi, bo
sung nam 2019) quy dinh r6 vé “phan dinh
thdm quyén”. Theo d6, phan dinh thdm
quyéen dugc thuc hién theo hai hinh thtc la
phan cdp va phan quyén, trong d6 phan cap
la viéc co quan nha nuoc ¢ trung wong va dia
phuong dugc quyén phan cdp cho chinh
quyén dia phuong hodc co quan nha nuéc
cdp dudi thuc hién mot hodc mot sé nhiém
vy, quyén han. Con phan quyén la quan
niém thé hién tu duy méi trong ly luan,
trong t6 chiic b méay nha nudc noéi chung,
to chiic chinh quyén dia phuong néi riéng,
lan dau tién thuat ngtt nay dugc thé hién
trong Ludt To chtic chinh quyén dia phuong.

Phan quyén duogc thé hién trong van ban
luat, trén co s& dugc phan quyén, cic co
quan tir trung wong dén chinh quyén dia
phuong céc cdp ti€p tuc phan cap xuong cho
cdp dudi cung voi cac diéu kién bao dam
thuc hién. Chinh quyén dugc phan cdp co
trach nhiém thuc hién nhiém vu, quyén han;
trach nhiém ctia co quan, chinh quyén da
phan cap. D6i voi phan quyén, chinh quyén
dugc phan quyén tu cht va tu chiu trach
nhiém vé viéc thuc hién cdc nhiém vu,
quyéen han dugc phan quyen.
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biéu 5 Hién phdp nam 2013 néu ro:
“Phan cdp, phan quyén hop ly gitta Chinh
pht va chinh quyén dia phuong, bao dam
quyén quan ly thong nhat ctia Chinh phti va
phat huy tinh chti dong sang tao va tu chiu
trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong”
va mot s6 noi dung phan cap quan trong,
tao co sO cho tiép tuc ddy manh phan cép
hop Iy trén céc linh vuc, lan dau tién nguyén
tic phan quyéen hop ly trong t6 chiic va hoat
dong ctia Chinh pht dugc khdng dinh. Day
1a co'sé tién dé cho viéc xay dung Chinh pht
phan quyén trong quan hé véi chinh quyén
dia phuong.

Chinh phu tap trung vao hoach dinh thé
ché, chinh sach, xay dung chién lugc, cai
cach tht tuc hanh chinh, tao 1ap moi truong
phép ly thuan loi, nang cao nadng luc, hiéu
qua chi dao thuc hién kiém tra, thanh tra, to
chtc thuc hién Hién phdp, phép luét. Chinh
pht théng nhdt quan ly quy hoach phat
trién kinh té, bao vé moi truong, quyét dinh
dau tu cong tlr ngan sach trung wong, chi iy
quyén cho chinh quyén cdp tinh trong
truong hop can thiét. Nghi quyét s6 99/NQ-
CP ngay 24/6/2020 cia Chinh phua vé ddy
manh phén cdp quan ly nha nuoc theo
nganh va linh vuc, Nghi quyét s6 04/NQ-CP
ngay 10/01/2022 cua Chinh pht vé ddy
manh phan cédp, phan quyén trong quan ly
nha nuéc da dé ra muc tiéu phan dinh ro
chiic nang, nhiém vy, quyéen han, trach
nhiém cuaa tung cdp, ting co quan hanh
chinh nha nuéc, dac biét 1a sy quan Iy tap
trung, thong nhat cia Chinh phu.

Viéc phan dinh tham quyén gita cac cap
chinh quyén dia phuong bao dam phat huy
tinh tu chq, tu chiu trach nhiém, khai thac
toi da cac tiem nang cta dia phuong. Mo6i
cdp chinh quyén dia phuong, c6 thé thuc
hién mot hodc mot s6 nhiém vu ctia co quan
nha nudc & cdp trén nhung dua trén co s&
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mot viéc khong giao qud hai cap hanh chinh
quan ly dua trén co sé nhiing diéu kién thuc
hién nhiém vu tuong ting, dua trén sy ki€ém
tra, gidm st ciia co quan nha nudc ¢ cép
trén doi voi chinh quyén dia phuong.

Phan cdp, phan quyén thé hién trén céc
ndi dung sau: phan dinh thdm quyén gika
cac cdp chinh quyén (trong dé c6 cac linh
vuc co ban bao gom quan ly, cung ting dich
vu cong; t6 chttc bd mdy chinh quyén dia
phuong; nguon nhan luc; ngan sach, tai
chinh); diéu kién bao dam thuc hién phan
cdp, phan quyén va kiém soat phan cap,
phan quyén dé bao dam hiéu luc, hiéu qua
cta hoat dong nay.

Phan cdp, phan quyén phai chiu su kiém
tra, gidm sat va kiém soat viéc thuc hién
quyén luc, cac nhiém vy, quyén han, bao
dam ca tinh hop phap va tinh hop ly. Kiém
tra, giam sat, kiém soat quyén luc la doi hoi
khach quan dé bao dam trat tu cling nhu
hiéu lyc, hiéu qua hoat déong ctia to chiic.

Phan cdp, phan quyén trong hanh chinh
la mot quy luat tat yéu, nhung phan cap,
phan quyén phai dong bo véi t6 chiic b
mady, con nguoi, tai chinh dé thuc thi tot
chtic nang, nhiém vu duogc giao. Vi vay, can
phai c6 su kiém soat dé ca hai chiéu la trung
uwong va dia phuong trong qua trinh phan
cdp, phan quyén phai thuc hién tot céc
nguyén tic phan cdp, phan quyeén.

Co quan phan cdp, phan quyén phai xac
dinh duoc cac nhiém vy, diéu kién bao dam
phan cédp, phan quyén; co quan dugc phan
cdp, phan quyén phai chiu trach nhiém thuc
hién cdc nhiém vu dugc phan cdp, phan
quyén. Do vay, kiém soat phan cdp, phan
quyén trong hanh chinh nha nuéc la cach
thiic, phuong thitc do cac chu thé khac nhau
thyc hién nham bao dam hiéu luc, hiéu qua
hoat dong phan cdp, phan quyén trong
hanh chinh.
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3. Thuyc trang kiém soat phan cdp, phan
quyén trong hanh chinh nha nuwéc &Viét Nam

Thoi gian qua, luat vé kiém tra, giam sét,
kiém sodt quyéen luc doi véi bo may nha
nudc, chinh quyén dia phuong ngay cang
duogc hoan thién gép phan nang cao hiéu
lyc, hiéu qua ddy manh phan cap, phan
quyén trong hanh chinh nha nuéc; dac biét
da tao diéu kién cho nguoi dan tham gia
cong viéc quan ly, gidm sat hoat dong cta
co quan nha nuéc, thyc hién dan chy, thic
ddy quan tri quoc gia trong boi canh canh
hoi nhap.

bdy manh va hoan thién co ché phan
cdp, phan quyén nham phan dinh ré nhiém
vu va quyén han, thdm quyén va trach
nhiém gitta Chinh pht véi cac bg, nganh;
gitta Chinh phti, Thu tuéng Chinh phu, cac
b, nganh v6i chinh quyén dia phuong gian
voi hoan thién hé thong phap luat day du,
dong bo thong nhat, kip thoi, kha thi, 6n
dinh, cong khai, minh bach, cé sttc canh
tranh qudc té, 1dy quyén va lgi ich hop
phap, chinh ddng ctia nguoi dan, doanh
nghiép lam trong tam, bao dam phéat huy
tinh chi dong, sdng tao, dé cao tinh than
trach nhiém ctia tig cdp, ting nganh, nhat
la nguoi dang dau; dong thoi, tang cuong
thanh tra, ki€ém tra, giam sét, kiém soat viéc
thuc hién quyén luc nha nudc chit che
bang céc quy dinh ctia Dang va Nha nuoc,
gop phan xay dung nén hanh chinh nha
nuoc dan chu, chuyén nghiép, hién dai,
trong sach, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va
phuc vu Nhan dan.

Theo céc bédo céo ctia cac nganh thong
ké hang nam, mo6i phuong thiic kiém soét
deu duoc chi trong dé bao dam hiéu luc,
hiéu qua trong thoi gian qua. Doi voi doat
dong kiém tra tinh hinh t6 chtic, hoat dong
va cong tac chi dao, diéu hanh cta co quan
hanh chinh, kip thoi ndm tinh hinh va

huéng dan cac co quan, don vi thuc hién tot
hon nhiém vu dugc giao, nang cao hiéu luc
hiéu qua trong quan ly nha nuoc, tang
cuong ky luat, ky cuong, trdch nhiém phuc
vu Nhan dan cta doi ngti cdn b, cong chiic,
vién chtic.

Doi voi hoat dong thanh tra, Thanh tra
Chinh phu da danh gia hoat dong cia nganh
Thanh tra c6 nhiéu d6i méi, tap trung trién
khai nhiéu giai phdp khac phuc nhing han
ché trong cong tac thanh tra tr nhiing ndm
truodc, trong do ti€p tuc déi méi phuong
phap, cach thtc tién hanh thanh tra, x ly
sau thanh tra nham tang cuong hiéu luc,
hiéu qua ctia cong tac thanh tra... Qua thanh
tra, da phat hién, kién nghi xtt ly nghiém vi
pham phap luat; chan chinh, khic phuc
nhiig bat cap, so ho trong quan ly, chi dao,
diéu hanh va trong viéc ban hanh chinh
sach, phap luat... Tuy nhién, trong hoat
dong thanh tra van con nhiimg han ché, nhu:
mot s6 cudc thanh tra con kéo dai khi xay
dung béo céo va két luan thanh tra. Cong tac
quan ly nha nudc vé hoat dong thanh tra
chua thuong xuyén, hiéu qua chua cao. Két
qua don déc, xtt Iy vé thanh tra ctia cac bo,
nganh, dia phuong chua dat yéu cau dé ra.
bai voi Tai phan hanh chinh, thong qua
hoat dong xét xt cua Toa an do6i voi cac
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
cta co quan nha nuoc, xem xét lai bang co
ché tai phén dai véi cdc quyét dinh, hanh vi
hanh chinh trong qua trinh thuc hién cac
nhiém vu dugc phéan cdp, phin quyén, qua
bdo cdo ctia nganh Toa 4n, s6 lugng khiéu
kién doi voi quyét dinh hanh chinh ngay
cang tang, so luong cac quyét dinh bi huy,
stra... da hinh thanh mot co ché kiém soat
hiéu qua trong thuc hién cac nhiém vy phan
cdp, phan quyén ctia cac cdp chinh quyén.

Dai voi hoat dong gidm sét, quy trinh
thuc hién hoat dong gidm sat ngay cang c6
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chat luong, nang luc dai biéu giam sat dugc
nang cao, hoat dong chat van va tra 16i chat
van ngay cang duogc nang lén va di vao thuc
chat... Tuy nhién, hoat dong chat van van
con nhitng han ché: s6 lugng chat van d moi
ky hop con it, chua phan danh hét nhiing vdn
deé btic xtic, n6i com & dia phuong; van con
tinh trang dai biéu né nang, né tranh, ngai
va cham trong hoat dong chdt van; viéc theo
doi, don doc tra 1oi chat van chua dugc quan
tam ddng muc, nén ty 1¢ phan hoi y kién
chdt van tai mot s6 dia phuong chua cao;
giai trinh sau chat van, hoac xtt ly két luan
sau gidm sat con chua hiéu qua. Giam sat
cuia xa hoi duoc hoan thién veé thé ché, thiét
ché va té chtic thuc thi nhung mét so
phuong thiic gidm sat ctia xa hoi con hinh
thirc, chua huy dong duogc sy tham gia ctia
nguoi dan va chua cé co ché bao dam cho su
gidm sat ctia xa hoi dugc hiéu qua.

Bén canh do, qué trinh phan cap, phan
quyéen van con mdt so bat cap, han ché, dan
dén can thiét phai cé kiém soat phan cap,
phan quyén, nhu: (1) Quy dinh vé phan dinh
thdm quyén gitta cac cdp chinh quyéen dia
phuong da c6 nhung viéc t6 chiic thuc hién
chua thong nhat, con biéu hién phan tan,
cuc b9, ky luat, ky cuong hanh chinh chua
nghiém, chua chi trong viéc thanh tra, kiém
tra doi voi nhing viéc da phan cép cho dia
phuong; (2) Nhan thtic, quan diém vé phan
cdp, phan quyén van con nhiéu tranh cai,
cach hiéu chua thong nhat, dan dén thuc thi
chua hiéu qua; céc chu truong, giai phap
phén cdp quan ly nha nudc, phan dinh tham
quyeén gita trung wong va dia phuong, gita
céc cdp chinh quyén dia phuong chua ro
rang; van con tu tuong lo ngai phan cap
manh dan dén tinh trang cuc b, cat c,
phén tén. Trong t6 chtic chi dao con thi€u
quyét tam, manh dan tirxay dung, ban hanh
thé ché, chinh sach dén t6 chiic thuc hién,
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chua chu trong dén tong két, danh gia, rut
kinh nghiém; (3) Hé thong phép luat thiéu
dong b, chua dap tmg voi yéu cau cua phat
trién kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc trong tinh
hinh méi; co ché kiém tra, gidm sat chua cu
thé, chua c6 ché tai da manh; (4) Ty 1é can
b0, cong chiic chuyén trach lam cong tac
gidm sét con han ché; (5) Viéc phan cap con
chua dong bo voi phan quyén, van con co
ché kiém sodt cta cdp trén qua cac hinh
thiic xin y kién, chdp thuan, cho phép; cac
quy dinh vé tiéu chudn, quy chuén, dinh
mtc... chua dugc stta doi, bd sung kip thoi
phtt hop v6i thuc tién. Co quan phan cdp
van phai chiu trach nhiém vé viéc minh
phan cdp. Mot s6 nhiém vu, quyén han ctia
chinh quyén dia phuong cdp tinh, cdp
huyén, cap xa chua dugc quy dinh 16, van
con mot s6 nhiém vu ca ba cap (tinh, huyén,
xa) cung thuc hién nhung chua r6 tham
quyén va trach nhiém cta tiing cdp trong
quan ly; (6) co ché kiém soat cta xa hoi doi
v6i phéan cdp, phan quyén chua hiéu qua...

4. Giai phép bao dam kiém soét dai voi
phan cédp, phan quyén trong hanh chinh
nha nuéc ddp tmg yéu cau quan tri qudc gia
¢ Viét Nam

Mot Ia, hoan thién quy dinh phép luat va
t6 chiic thi hanh phdp luat vé phan cap,
phan quyén trong hanh chinh nha nuéc dap
ing yéu cau quan tri quoc gia ¢ Viét Nam,
nhan thic dang trong qué trinh xay dung va
ban hanh quy dinh phép luat phan quyén
trong hanh chinh, qua thoi gian thuc hién
phan cdp, phan quyeén, can tinh dén hiéu
luc, hiéu qua qua trinh phan cap céc linh
vuc dé xac dinh cac van dé vé phan cdp,
phan quyeén trong thoi gian t6i. Xac dinh
viec gi xa hoi thuc hién thi phan
quyén/chuyén giao cho xa hoi, phan quyén
cho cédc cdp chinh quyén theo van ban luat -
thuc chat la xac dinh r6 nhiém vy, quyén
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han trach nhiém ctia moéi cap trong cac linh
vuc va tham quyén chung ctia méi cdp (néu
c6 phan cdp gitta co quan hanh chinh cdp
trén va cdp dudi trong hé thong hanh chinh
thi phai duoc su thoa thuan dong y ctia co
quan duogc phan cdp, cung v6i do la nhiing
diéu kién bao dam cho viéc phan cdp va sau
nay sé khong can phan cap nita theo cach
hiéu ctia Ludt thuc dinh & Viét Nam hién
nay, néu da phan dinh ré cédp nao lam viéc
gl theo nguyén tic “cdp tét nhat” va chiu
trach nhiém dai voi tham quyén duoc giao).

Hai Ia, trén co s& nhan thic dung vé
phan cdp, phan quyén, nhan thtc ding ve
kiém sodt phan cdp, phan quyén trong hanh
chinh nha nuéc 1a dé gitp phan cap, phan
quyén dung phap luat va hiéu qua. Tuy
nhién, hién nay, viéc phan cép, phan quyén
phai tinh dén nang luc va diéu kién bao dam
thuc hién cdc nhiém vy, quyén han dugc
phan cdp, phan quyén va can tinh dén kha
nang kiém tra, giam sat, kiém soat quyen luc
doi voi cac cdp chinh quyén.

Ba Ia, tang cuong su lanh dao cua Dang,
hoat dong kiém tra ctia Dang doi voi cac
nhiém vy, quyén han ctia cac cdp chinh
quyén dua trén thdm quyén, ting cuong
nhan thtc, quyét tdm chinh tri cta cac cép,
ban, nganh cung st dong thuan ctia nguoi
dan trong phén cdp, phian quyén cing nhu
trong kiém tra, gidm sat, kiém sodt quyén luc.
Vai tro cta cac cdp uy dang va nguoi ding
dau co quan, don vi la rdt quan trong trong
viéc thuc hién kiém soat phan cap, phan
quyén dé phan cdp, phan quyén hiéu qua.

Bon Ia, nang cao hiéu qua cac phuong
thitc ki€ém tra, thanh tra, kiém todn, gidm
sat... phan cdp, phan quyén trong hanh
chinh. Ché tai nghiém minh, httu hiéu dé
phong ngtra va xtt ly cac hanh vi vi pham.

Nam 1a, c6 co ché bao dam sy tham gia
clia nguoi dan sé gitp cho qud trinh ddy

manh phan cap, phan quyén di doi véi ki€ém
tra, giam sat, kiém sodt chat ché quyén luc,
doi moi tue thé ché, thiét ché, cach thic to
chtic thyc hién, van hanh theo nguyén tic
dan chti, bao dam céc quyéen ctia Nhan dan,
béo dam dé phat huy toi nguoi dan tham gia
cac hoat dong quan ly nha nuoc.

Sdu Ia, bao dam co ché xét xit cua Toa an
doi voi hoat dong phéan cdp, phian quyén
trong hanh chinh nham kiém soét hoat
dong nay thong qua trinh ty to tung bao
dam congly, cong bang(J
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