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~ TANGCUONG GIAM SAT
BAODAM AN NINH TAI CHiNH QUOC GIA

NGUYEN XUAN THU”

Trong xu huéng toan cdu héa va tu do tai chinh, Viét Nam dang phdi d6i mdt véi nhiéu rii
ro tiém 4n tir bén trong va bén ngoai hé théng tai chinh, de doa dén an ninh tai chinh quéc
gia. Theo dé, tdng cudng gidm sat an todan vi mo két hop véi gidm sét an toan vi mé dua trén
rtii ro sé gép phan bao ddm an ninh tai chinh qudc gia. Bai viét trinh bay m@t s6 khdi niém
vd ndi dung vé an ninh tai chinh qudc gia, gidm sét tai chinh quéc gia, khdi quét thuc té gidm
sdt tai chinh & Viét Nam hién nay, tir d6, dé xudt mét s6 kién nghi nhdm tdng cuomg gidm st
bdo dam an ninh tai chinh quéc gia.

Tirkhéa: Giam sat tai chinh; an ninh tai chinh quoc gia; bao dam; tang cuong.

With globalization and financial freedom, Vietnam confronts a multitude of internal and
external risks within its financial system, threatening national financial security. Accordingly,
strengthening macroprudential supervision combined with risk-centric oversight will
contribute to ensuring national financial security. This article delineates fundamental
notions and components pertinent to national financial security and delineates the
contemporary framework of financial oversight in Vietnam; thereby proposing some

recommendations to enhance supervision to fortify national financial security.
Keywords: Financial supervision; national financial security; ensuring; enhancing.
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1. Khai quat vé gidm sét tai chinh qudc gia

Vén dé an ninh tai chinh da duoc nhiéu
quoc gia quan tam va dong vai quan trong
trong chién lugc an ninh kinh té€ cia moi
quoc gia. Vi xu thé toan cau hoa va twrdo tai
chinh, rti ro tai chinh va khiing hoang tai
chinh tré thanh mai de doa thuong truc doi
vOi cdc quoc gia trén thé gioi. Theo do, hoan
thién va cai cach co ché giam sét, thiétlap co
ché canh béo, can thiép sém, quan ly khiing
hoang, ting cuong sy phoi hgp qudc té

nhdm tng pho va ngan ngura rai ro khiing
hoang tai chinh da tr¢ thanh mot nhiém vu
va noi dung trong tam trong quan ly va diéu
hanh kinh t& ctia cac quoc gia.

Tt goc do thi truong tai chinh, an ninh tai
chinh duogc hiéu la viéc duy tri dugc sw 6n
dinh va lanh manh tai chinh trong qué trinh
van hanh cua thi truong va hoat dong ctia
cdc dinh ché tai chinh, trén co s& do, giam

* TS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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thiéu va han ché dugc rui ro trén thi truong
va hé thong tai chinh!. An ninh tai chinh
quoc gia la trang thai ma hé thong tai chinh
c6 thé thuc hién duogc cdc chiic ndng cta
minh mot céach c6 hiéu qud, an toan, bén
viing va c6 kha nang hap thu moi rui ro, voi
su phan tng - phuc hoi dé co thé thuc hién
chitcc ndng ctia minh ma khong bi gidn
doan?.

Nhu vay, an ninh tai chinh quéc gia la
khai niém dé chi mot trang thai ctia hé thong
tai chinh qudc gia 6n dinh, an toan va hiéu
qua. Trong do, 6n dinh dugc hiéu la hoat
dong binh thuong, khong c6 nhing bién
dong dot ngot, bat thuong, céc chiic ndng
dan von, phan bé vén dugc thuc hién hiéu
qua. An toan la trang thdi ma hé thong tai
chinh quéc gia c6 thé ding viing, hap thu
cdc rui ro, tac dong tiéu cuc ca bén trong va
bén ngoai quoc gia, van hanh trong trang
thai binh thuong. Hiéu qua 1a viéc hé thong
tai chinh quoc gia thuc hién tot cac chiic
ndng von c6 cta no, trong do tung bod phan
cta hé thong tai chinh déu hoat dong hiéu
qua; dong thoi cting c6 thé coi la két qua ctia
su on dinh va an toan ctia hé thong tai chinh.

Gidm sét tai chinh quoc gia 1a viéc theo
doi, kiém tra thuong xuyén cta cac co quan
nha nudc c6 tham quyén doéi voi cac dinh
ché tai chinh va hé thong tai chinh quac gia
nhdm muc dich phat hién, ngan ngtra va xtt
ly viéc vi pham cac quy dinh hién hanh, tao
ra cdc rui ro mang tinh hé thong truéc khi no
vuot ra khoi tam kiém soét. Day la hoat dong
thuong xuyén va quan trong nam trong chtic
nang quan ly kinh té ctia Chinh phu trong
linh vuc tai chinh.

Trong qué trinh hoat dong, cdc dinh ché
tai chinh phai do6i mat v6i rdt nhiéu rui ro
nhu rti ro 1ai sudt, rti ro thanh khoan,... va
cac rui ro nay con mang tinh hé thong, co
kha nang lan truyén dan dén su bat 6n ctia
ca hé thdong tai chinh quoc gia. N6i cach
khéc, rtii ro hé thong la tii ro ve sy do vo clia
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céc dich vu tai chinh bat nguon tirsu suy yéu
toan by hodac mot phan ctia hé théng tai
chinh va c6 kha nang gay ra hau qua nghiém
trong d6i voi nén kinh té thuc®. Vi vay, giam
sat tai chinh 1a tat yéu khach quan nham bao
dam su an toan cho ca hé thong tai chinh,
bao dam lgi ich tit nhiéu phia, tit phia Nha
nudc, tit phia chu thé trong hé thong tai
chinh quoc gia.

Giam sat tai chinh quoc gia nham cac
muc tieu:

(1) Duy tri su 6n dinh ctia hé thong tai
chinh. Muc tiéu nay dugc thiét 1ap dua trén
quan diém cho rang su d6 vo ctia hé thong
tai chinh 1a mang tinh day chuyén bat
nguodn tit nhitng bat 6n ngay bén trong hé
thong, tai ting dinh ché tai chinh riéng biét.
Su bat 6n con dén tlr cdc nguyén nhan bén
ngoai hé thong tai chinh nhu cac bat 6n vi
mo, tinh trang stt dung von khong hiéu qua
do vdn dé thé ché hay do chinh sach dau
tw... Cac quoc gia c6 thé ap dung cac tiéu chi
gidm sét chat ché dé bao dam an toan hé
thong, tuy nhién, diéu nay c6 thé lam han
ché canh tranh va stcc manh ctia hé thong tai
chinh qudc gia trong béi canh toan cau hoa
va tu do hoa tai chinh.

(2) Muc tiéu bao dam su an toan ctia cac
chu thé trong hé thong tai chinh. Hé thong
gidm sat khong nham bao dam 100% céc chu
thé€ an toan ma bao dam cac cht thé, dac biét
la cac dinh ché tai chinh, tuan tha cac chuan
muc an toan do céc chu thé gidm sat dat ra,
ttr do co thé chong do va hdp thu céc rui ro,
cdc cu soc tit bén trong va tit bén ngoai hé
thong. Hién nay, gidm sét dé bao dam an
toan dang dan thay dai tir gidm sat tuan tht
sang gidm sat dua trén cosdrui ro c6 thé nay
sinh cua timg dinh ché va cta ca hé¢ thong.
V6i su phét trién nhanh ctia cac t6 chiic tai
chinh va cac san phdm tai chinh dang ddt ra
céc yéu cau moi cho hoat dong giam sat.

(3) Muc tiéu bao dam hiéu qua ctia hé
thong tai chinh. Muc tiéu nay yéu cau giam
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sat sy canh tranh lanh manh gitta cac dinh
ché tai chinh, gidm sat yéu cau cong khai,
minh bach thong tin trén thi truong tai
chinh, kiém sodt cdc nguy co lam suy giam
stic canh tranh ctia hé thong tai chinh.

Vé hinh thtic, gidm sat tai chinh quoc gia
duogc tién hanh thong qua gidm sat an toan
vimo va gidm sat an toan vi mo. Gidm sat an
toan vimo 1a hinh thitc gidm st an toan toan
bd hé thong tai chinh quoc gia duoc thuc
hién trén co s& hé thong chi tiéu phan anh
miutc A0 lanh manh tai chinh va an toan hoat
dong; hé thong thong tin, bao cdo phuc vu
phan tich va gidm sdt an toan vi mo; hé
thong phuong phép, cong cy, quy trinh phan
tich, gidm sat, cadnh béo su an toan, on dinh
cta hé thong céc t6 chiic tin dung; bdo cdo
dinh ky hoac dot xudt vé an toan va 6n dinh
hé thong. Muc tiéu cudi cung ctia gidm sat
an toan vi mo la han ché nguy co xay ra
khtng hodng tai chinh vi lich st cho thdy
khting hoang tai chinh gay ra nhing ton that
ndng né vé tang truong thuc (GDP) clia nén
kinh té.

Gidm sét an toan vimo la hinh thtc gidm
sat an toan doi voi ting dinh ché tai chinh
riéng 1é, dugc thuc hién trén co sé hé thong
x€p hang, danh gié cac dinh ché tai chinh; hé
thong thong tin, bdo cdo phuc vu gidm sat an
toan vi mo; cac chudn muc an toan; hé thong
quy trinh, cong cy, tiéu chudn va céc kj nang
phan tich tai chinh, hoat dong; ddnh gig,
gidm sét va canh bao cac loai rti ro, vi pham
phép luat ctia céc dinh ché tai chinh. Muc
tiéu ctia gidm st an toan vi mo la han ché
nguy co do vo cua tung dinh ché tai chinh
nhung khong tinh dén tdc dong ctia sy do vo
nay ddi voi toan bo nén kinh té 44,

Vé phuong phép giam sat, hé thong giam
sat thuong thuc hién theo: (1) Phuong phap
gidm sét tuan th; (2) Phuong phép gidm sat
trén co so rui ro. Trong do6, phwong phéap
gidm sat tudn thu tap trung theo doi viéc
tuan thu cta cac dinh ché tai chinh dua trén

cdc quy dinh phép luat lién quan t6i an toan
hoat dong. Phuong phap gidm sét dya trén
rti ro dugc xay dung dua trén vigc gidm sat
hoat dong chung ctia dinh ché tai chinh
thong qua viéc danh gié cac loai rui ro ma
dinh ché tai chinh dang va sé gap phai nhu
rui ro tin dung, rui ro thanh khoan, rui ro
hoat dong, rti ro thi truong, rii ro phap ly...
Viéc dp dung phuong phédp gidm sat dua trén
rti ro doi hoi phai c6 mot su phat trién dong
bo vé hé thong co sé phap ly, vé hé thong
quan ly thong tin, kha nang phan tich va st
dung céc cong cu dinh lugng.

2. Thuyc t&€ giam sat tai chinh qudc gia

a. M6 hinh to chuc gidm sat tai chinh
quoc gia

Hién tai, mo6 hinh gidm sat tai chinh &
Viét Nam theo huong chuyén nganh, moi
nganh duoc giam sat boi co quan gidm sat
riéng. Cu thé, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
truc tiép gidm sat linh vic ngan hang. Bo Tai
chinh gidm sat linh vuc chiing khoan thong
qua Uy ban Chimg khodn Nha nuéc va linh
vuc bao hiém thong qua Cuc Quan ly va
Giam sat Bao hiém. Uy ban Giam sat Tai
chinh quoc gia truc thugc Chinh phu gidm
sat vi mo. Trong d6, moi co quan gidm sat
toan dién cac linh vuc dam nhiém véi muc
tiéu: bao dam nguyeén tac kinh doanh, bao vé
khach hang va 6n dinh hé théng tai chinh.
Céc co quan gidm sdt tién hanh gidm sat
thong qua mot chu trinh khép kin tir khau
cdp phép, kiém tra gidm sat dinh ky hoat
dong kinh doanh, thanh tra va xtt phat vi
pham dén viéc cho phép ruat khoi thi truong
(dinh chi hodc x6a b6 t6 chrc).

Mac du c6 sy chuyén mon hoa, hé thong
giam sat tai chinh Viét Nam ciing c6 su diéu
chinh nham cting c6 sw 6n dinh ctia hé thong
tai chinh trudc nhiing kho khan do tac dong
tirtbén ngoai, dan dén, viéc budc phai tai cau
tric toan bd hé thong tai chinh. Cu thé,
Chinh phu da b6 sung chiic nang nhiém vu
doi voi 6n dinh hé thong tién té, tai chinh
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cho Ngan hang Nha nuéc, bao gom: tong
hop, phan tich, du bdo tinh hinh tién té, tai
chinh; dé xudt cac bién phdp ngan ngtra rui
ro c6 tinh hé thong trong linh vuc tién té, tai
chinh; xay dung chinh sach, bién phédp ting
pho khing hoang, bao dam 6n dinh hé
thong tién té, ngan hang, tai chinh.

Tuy nhién, do mo hinh gidm sét tai chinh
theo linh vuc, viéc thuc hién day du chic
nang 6n dinh hé théng tai chinh chi c6 thé
thuc hién khi c6 su phéi hop dong bo gita
Ngan hang Nha nuoc Viét Nam va cac bo,
nganh lién quan (cu thé 1a B¢ Tai chinh).
Diéu nay doi hdi, chiic ndng 6n dinh phai
duoc quy dinh ¢ van ban phap luat cao hon
(nhu luat héa chiic nang 6n dinh tai chinh)
dé bao dam tinh thuc thi va phoi hop thuc su
gitta cdc co quan; hodc hinh thanh mot tuy
ban/hoi dong thuc hién chiic nang 6n dinh
tai chinh nhu mot s6 quac gia.

V6i mo hinh trén, phan lén cac co quan
gidm sat chuyén nganh vura thuc hién chtc
nang cap phép, xay dung co ché, chinh sach,
vira thuc hién chiic ndng huéng dan, trién
khai thuc hién co ché, chinh sach; vira thuc
hién vai tro ki€ém tra, gidm sat hoat dong ctia
cac chu thé trén thi truong. Tuy nhién, néu
phan tich ting bo phan cua thi truong thi
hoat dong giam sat & Viét Nam con nhiéu
han ché.

b. Giam sat an toan vi mo

Tt sau cugc khung hoang tai chinh nam
2008, Viét Nam da chu y nhiéu hon dén an
toan vi mo va 6n dinh tai chinh. Chinh phu
giao Ngan hang Nha nuoc Viét Nam nhiém
vu 6n dinh hé thong tién té, tai chinh thong
qua xay dung cac bién phép ngan ngtra rtii ro
c6 tinh hé thong trong linh vuec tién té, tai
chinh va thuc hién cac chinh sach, bién phap
tng pho voi khiing hoang, bao dam 6n dinh
hé théng tién té, ngan hang, tai chinh. Nham
tdng cuong gidm sat vi mo, dat muc tiéu cuoi
cung la 6n dinh tai chinh, Ngan hang Nha
nudc da ban hanh Quyét dinh s6 2563/QD-
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NHNN ngay 31/12/2016 vé viéc ban hanh
Quy ché giam sat rai ro hé thong, qua do
ting budc chudn héa va hoan thién cac budc
gidm sdt rai ro hé thong tit theo doi, nhan
dién rti ro dén danh gia va dua ra canh béo,
kién nghi.

Dai voi hoat dong theo doi, gidm sat rui
ro hé thong ngan hang nha nudc da tung
budc xay dung hé théng bao cdo phan tich
dinh ky. Dinh ky hang ndm, Ngan hang Nha
nudc Viet Nam xay dung bao cdo 6n dinh tai
chinh nham dua ra btic tranh téng thé khai
thac va phan tich moi lién két tai chinh - vi
mo, hé thong tai chinh va cac khu vyc kinh
té, nhan dién rui ro hé thong, phan tich
nguyén nhan, nguon goc, tit d6 dua ra nhiing
canh bao va dé xuat giai phap chinh sach cho
muc tiéu 6n dinh tai chinh. Dong thoi, hinh
thanh co ban hé thong co s& dit liéu ve on
dinh tai chinh, thiét 1ap b6 chi s6 an toan vi
mo (MPIs) nham phuc vu cong tac theo doi,
dénh gid rti ro hé thong, gidm sat an toan vi
mo. Trén co s¢ d6 thuong xuyén phan tich
MPIs, phan tich moé hinh dinh lugng Stress
Test, phan tich tinh dé bi ton thwong VEE, co
ché canh bdo rti ro hé thong SRAM®.

c. Gidm sat ngan hang

Ttrndm 2009, co quan Thanh tra gidm séat
ngan hang duoc thanh lap va dugc coila dau
moc cai cach vé bd mdy gidm sat clia Ngan
hang Nha nu6c nham tang cuong kha nang
thanh tra, gidm sat doi voi hé thong tai
chinh, ngan hang. Tuy nhién, hoat dong
gidm sdt giai doan nay chu yéu dua trén noi
dung gidm sdt tuan tht ma chua tap trung
vao gidm sdt trén co so rui ro. Béo cdo gidm
sat duoc 1ap hang thang theo khoi ngan hang
v6i nhing so sanh tdng giam thuan tay, chua
thuc sy phan dnh dugc cdc dau hiéu canh
bdo, chua giai quyét dugc nhu cau trao doi
thong tin hai chiéu gita bo phan giam sat va
bd phan thanh tra tai cho va yéu cau xtt ly
lién két s6 liéu; chua c6 su ho tro cho thanh
tra tai cho trong viéc xac dinh trong tam,
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trong diém thanh tra tai cho theo huéng tap
trung vao khu vire nhiéu rdi ro.

Giai doan tir ndm 2014 dén nay, hoat
dong giam st ctia Ngan hang Nha nuoc da
c6 nhiéu doi moi huong toi thuc hién thong
1, chuédn muc qudc té vé giam sét hiéu qua
ctia Uy ban Basel. Trong giai doan nay, hinh
thiic gidm sét cling duoc trién khai mot cach
dong bo mang tinh théng nhat tir trung uong
dén dia phuong. Bén canh viéc gidm sat tuan
tht phép luat, Ngan hang Nha nuoc da bat
dau tap trung danh gia, canh bao rti ro trong
hoat dong ctia cac t6 chtic tin dung, tang
cuong giam sat cac linh vuc tiém 4n rti ro.

d. Gidm sdt thj truong bao hiém

NoOi dung gidm sat an toan tai chinh doi
voi cd doanh nghiép bao hiém tap trung vao:
(1) Kiém tra cac tiéu chudn, diéu kién hoat
dong cuia cac doanh nghiép bao hiém; (2)
Giam sat qud trinh hoat dong vé kha nang
thanh toan, du phong nghiép vy, dau tu tai
chinh ctia cac doanh nghiép bao hiém.

Phuong thiec quan ly giam sat duoc doi
moéi theo huéng han ché dan su can thiép
hanh chinh vao hoat dong cta doanh
nghiép, tang quyén tu chd, tu chiu trach
nhiém ctia doanh nghiép. Hoat dong giam
sat dua trén cac chi tiéu tai chinh, chu trong
bao dam thanh toan ctia cac doanh nghiép
béo hiém, khdc phuc nhiing biéu hién tiéu
cuc trong hoat dong kinh doanh bao hiém,
hoat dong dau tu, ting budc ap dung cac
chudn muc quén ly qudc té vé kinh doanh
béo hiém nham duy tri thi truong bao hiém
phét trién lanh manh va 6n dinh.

Nham nang cao hiéu luc, hiéu qua cta
cong tac quan ly, gidm sat ctia co quan quan
ly, Bo Tai chinh huong t6i quan ly, gidm sét
céc doanh nghiép bao hiém trén co sé rti ro
thong qua viéc kiém tra chi tiéu an toan von,
phan loai, danh gia doanh nghiép, quan tri
rdi ro, cdp nhat va hoan thién hé thong giam
sat va canh béo sém... Dong thoi, yéu cau cac

doanh nghiép bao hiém tang cuong nang luc
tai chinh, quan ly rui ro, quan tri doanh
nghiép, chat lugng dich vu khach hang va
cong khai minh bach.

Ndm 2023, Bo Tai chinh va Ngan hang
Nha nudéc Viet Nam da ky két quy ché phoi
hop cong tdc nham nang cao hon ntta hiéu
qua phoi hop trong cong tac xay dung, hoan
thién co ché, chinh sach; thanh tra, kiém tra
va gidm sét. Tt do, kip thoi phét hién nhimg
bat cap, vuéng méc vé co ché, chinh sach dé
kién nghi diéu chinh phu hop.

d. Giam sat thj truong chung khoan

Ké tir khi Luat Chiing khodn nam 2006,
Ludt stra d6i, b6 sung mot so diéu cia Luat
Ching khodn nam 2010 va Ludt Chiuing
khodn ndm 2019 duoc ban hanh, hoat dong
gidm sat thi truong ching khoén luon dugc
quan tam sat sao va c6 nhting diéu chinh
phtu hgp v6i mac do phat trién cta thi
treong. Hién nay, khung phap ly vé giam sat
giao dich va giam sat tuan tht c6 nhiéu thay
doi, quy dinh cu thé vé vai tro, trach nhiém
cua co quan quan ly thi truong. Hé thong quy
dinh méi bao dam cho co quan quan ly, cac
chti thé giam sat c6 di tham quyén dé giam
sat, thu thap thong tin, x4c minh va lam r6
nhting dau hiéu nghi van trong hoat dong
chiing khoén cua t6 chic, cd nhan. Mot so
quy dinh gidm sat mang tinh xuyén bién gi6i
lién quan dén thi truong ching khoan Viét
Nam va cdc co quan quan ly thi truong
chung khoan céc nuoc.

Dai voi hoat dong gidm sat giao dich
ching khodn, nham bao dam tinh tuan tha
Ludt Chiing khodn theo tung thoi ky, cac
thong tu vé gidm sat giao dich chiing khoan
dugc ban hanh kip thoi va c6 nhiing diéu
chinh pht hop véi khung phép Iy méi. Mac
di1 da c6 nhting quy dinh vé hoat dong giam
sat nhung hoat dong giam sat van con boc 16
nhimg bat cap. Cu thé la trong giai doan 2020
- 2021, nhimg hanh vi thao tang thi truong,
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giao dich nho thong tin ndi gidn hodc giao
dich khong thong bdo cta c6 dong lon van
xay ra. Hoat dong phat hanh trai phiéu sai
quy dinh va sai muc dich st dung von dién
ra tai mot s6 doanh nghiép 16n gay thiét hai
cho nha dau tu.

3. Téng cuong gidm sat bao dam an ninh
tai chinh quéc gia

M0t I3, tang cuong giam sat an toan vi mo.

Trong boi canh thi truong tai chinh dang
phat trién nhanh chong, phtic tap ca vé quy
mo 1an cdu tric, voi cdc hoat dong tai chinh
dan xen gitta cdc khu vuc ngan hang, chiing
khodn, bao hiém va trong moi truong kinh té
vi mo6 nhiéu bién dong, cac co quan giam sat
chuyén nganh hién nay can quan tam ding
muc dén gidm sat rui ro hé thong, rui ro ctia
cac dinh ché tai chinh 16n c6 anh huong hé
thong. D€ hudng t6i thiét 1ap mot khudén khd
an toan vi mo toan dién va hiéu qua, Viét
Nam can wu tién hoan thién khung phap ly,
thé ché va khung phan tich cho hoan thién
céc budc theo doi rti ro hé thong da duoc
ban hanh. Xay dung va ap dung céc chi tiéu
gidm sat va nguong canh béo an toan vi mo;
phan loai nhém céc chi s6 tién lugng dé
nhan dién, phan tich nguy co rti ro hé thong
va xac dinh muc tiéu hoat dong ctia chinh
sach an toan vi mo; tap hop nhom céc chi so
kich g chinh séch an toan vi mo giip lya
chon cong cu an toan vi mo6 thich hgp nham
ngdn ngura rui ro hé thong.

Bén canh do, xay dung cdc mo6 hinh danh
gid rai ro hé thong, cac phuong phap phan
tich tinh dé bi ton thuong d6i voi khu vuec tai
chinh, chang han phan tich tinh bén viing
cta ng; phuong phép phan tich tinh dé bi
ton thuong doi voi cac khu vuce nén kinh té;
phuong phép phan tich moi lién két tai
chinh - vi mo, qua do6, giam thiéu céc rui ro
toan hé thong va nang cao hiéu qua giam st
toan thi truong tai chinh trong béi canh hoi
nhép kinh té - tai chinh ngay cang sau rong
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Hai Ia, tang cuong hiéu luc giam sat tuan
thti, dong thoi chuyén dan sang gidm sat dua
trén rui ro thong qua viéc thu hep cac chuin
muc trong nuoc voi quoc té (hoan tat Basel
11, tién tdi Basel I1D).

Xay dung cac quy ché, quy trinh, tiéu chi
giam sdt chung gitta cac co quan httu quan
va gitra cic co quan giam sat riéng voi nhau;
xay dung co s¢ dit liéu, hé thong thong tin
quan ly dé ho tro gidm st va du bdo nhanh
chong, kip thoi, chinh x4c. Can nang cao yéu
cau vé cong bo thong tin, trong do c6 cac ché
tai thich hgp doi voi tat ca cdc ngan hang
thuong mai nham bao dam tinh cong khai,
minh bach vé thong tin tai chinh nhu cac
ngan hang c6 c6 phiéu niém yét trén S& Giao
dich chimg khoan.

Tiép tuc ddy nhanh qua trinh chinh ly
tiéu chudn ké todn va bao dam theo céc tiéu
chudn quoc té. Can linh hoat hon trong trich
1ap du phong rti ro tin dung cho phép huéng
toi thong qua cac phuong phép tiép can cac
chu ky (vi du nhu trich 1ap du phong ton that
du kién), thét chat cac quy dinh vé viéc hop
nhdt céc rui ro ngoai bang va ap dung gia tri
ké toan hop ly cho cdcloai cong cu tai chinh.
Xay dung, cing co va phét trién céc t6 chic
x€p hang tin nhiém trong nudc c6 nang luc,
uy tin chuyén mon cao.

Ba Ia, két hop chdt ché gitra giam sat an
toan vi mo va giam sat an toan vi mo.

Dé thuc hién gidm sat cac dinh ché tai
chinh c6 hiéu qua, can c6 sukét hop chét ché
gira vi¢c gidm sat an toan vi mo va giam sat
an toan vi mo. Theo d6, gidm sat an toan vi
mo la thong tin dau vao phuc vu giam sat an
toan vi md. Noi dung bédo cdo gidm sét can
duoc thiét ké thong nhat, chudn hoéa thong
tin dau vao va dau ra. Theo do, tit nhiing
thong tin thu thap dugc, bdo cdo giam sat vi
mo mo ta nhiing bién dong 16m, xu huéng co
ban cta hé thong tai chinh, cta kinh t€ vi
mo. Dai voi bdo cdo gidm sat an toan vi mo
tap trung danh gid rti ro trong hoat dong doi
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voi ting dinh ché tai chinh dé tir d6 c6 canh
bao kip thoi, phu hop v6i dac diém hoat
dong ctia tiing to chiic.

Bon Ia, hoan thién céc quy dinh phédp luat
va tdng cuong gidm sat doi voi cac tap doan
tai chinh.

V6i su phét trién ctia thi truong tai chinh,
mo hinh tap doan tai chinh trong d6é ngan
hangla cong ty me thanh 1ap céc cong ty con,
cong ty lién doanh, lién két dé hoat dong sang
cdc linh vire khac khong thudc pham vi quan
ly cia co quan gidm sat ngan hang la rat pho
bién. Do vay, can c6 quy dinh phap luat
thanh tra gidm sat tap doan tai chinh thé hién
10 nguyén tic vé giam sat hop nhat doi voi
tap doan tai chinh. Nghién ctu stta doi cac
van ban huéng dan nhing quy dinh vé an
toan hoat dong to chtic tin dung theo huéng
ap dung nguyén tic gidm sat hop nhat vao
viéc xac dinh cédc chi tiéu vé an toan hoat
dong ctia t6 chiic tin dung. Ban hanh nhiing
van ban huong dan cu thé héa cach tong hop
s0 liéu ké todn cua céc td chiic tin dung dé
xdc dinh cdc chi tiéu an toan hoat dong trén
phuong dién hop nhat.

Bén canh do, can c6 quy dinh vé cdu tric
t0 chtic va quan ly minh bach. Céc giao dich
noi bo trong tap doan tai chinh phai dugc
quan ly boi co quan gidm sét va cac cong ty
thanh vién trong tap doan tai chinh phai bao
cdo dinh ky cho co quan giam sét céc giao
dich noi bo.

Nam Ia, nang cao hiéu qua cta co ché
diéu phai gidm sat tai chinh, ting cuong chia
sé thong tin, nhan dién rti ro va phoi hop
chinh séch gitta cac co quan gidm sét trong
mang ludi an toan tai chinh dé bao dam 6n
dinh tai chinh.

Nghién cttu d6i méi mo hinh gidm sét thi
truong tai chinh theo huéng chuyén doi sang
mo hinh hop nhdat. Trudc mét c6 thé tung
buéc 4p dung mo hinh gidm sét hgp nhat
mot phan roi tién téi hop nhat giam sét toan

bd hé thong tai chinh. Theo dé, can phan
dinh ro rang, tdng cuong chiic nang, nhiém
vu clia cdc co quan gidm sét, dac biét, can
tang cuong hiéu lwc phdi hop cta cac co
quan gidm sat (Ngan hang Nha nudc Viet
Nam véi Bo Tai chinh, Uy ban Giam sét tai
chinh quéc gia va cac bg, nganh httu quan)
cling nhu nang cao hon nita vi tri phap ly cho
Uy ban Giam sét tai chinh qudc gia. Déng
thoi, tdng cuong hop téc voi cac co quan
gidm sat tai chinh trén thé gioi dé gidm sat
cdc rui ro xuyén bién giéi, rai ro hé thong,
giam thiéu rai ro doi voi an ninh tai chinh
quoc gia

4. Két luén

Gidm sdt an ninh tai chinh quoc gia la noi
dung phtic tap. O goc d6 ky thuat, gidm st tai
chinh quoc gia can chuyén dan tir gidm sat
tuan thu sang gidm sét dya trén rui ro. Bén
canh do, ciing can doi méi, ting budc ap
dung mo6 hinh gidm sat hgp nhat déi véi toan
bo hé thong tai chinh. Cudi cung nhung
khong kém phan quan trong, dé la can tang
cuong gidm sat hiéu qua doi voi cac tap doan
tai chinh trong bai canh sy phét trién manh
mé cua cac cac tap doan nay co thé gay ra
nhiing rti ro cho toan bg hé théng tai chinh(J
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