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1. Bảo hiểm hưu trí theo pháp luật bảo
hiểm xã hội Việt Nam

Theo pháp luật bảo hiểm xã hội (BHXH)
của Việt Nam hiện nay, bảo hiểm hưu trí
(BHHT) là một thỏa thuận pháp lý về thu
nhập khi nghỉ hưu. Thỏa thuận này có thể là
một phần của thỏa thuận lao động hoặc một
phần của thỏa thuận riêng được thiết lập bởi
pháp luật. Ngoài mục tiêu bảo đảm lương
hưu, thỏa thuận cũng có thể bao gồm các
điều khoản về việc chi trả thu nhập trong
trường hợp người tham gia không thể làm việc

hoặc trong trường hợp tai nạn hoặc bệnh tật.
Ở Việt Nam, Luật BHXH năm 2014 quy

định chế độ hưu trí của BHXH bắt buộc và chế
độ hưu trí của BHXH tự nguyện, BHHT bổ
sung tự nguyện (nội dung này được quy định
trong Nghị định số 88/2016/NĐ-CP ngày
01/7/2016 của Chính phủ về chương trình
hưu trí bổ sung tự nguyện). Theo đó, chế độ
hưu trí của BHXH bắt buộc là lương hưu công,
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thực hiện theo phương thức  lợi ích được xác
định (DB). Bảo hiểm hưu trí bổ sung tự
nguyện là lương hưu tư nhân, thực hiện theo
phương thức thanh toán xác định (DC). Chế
độ hưu trí của BHXH tự nguyện cũng thực
hiện theo phương thức DB do Nhà nước chi
trả dựa trên đóng góp tham gia của người lao
động nhưng dành cho đối tượng không thuộc
diện bắt buộc tham gia BHXH. Nếu quy chiếu
với hệ thống hưu trí đa tầng và xem xét theo
chủ thể cung cấp sản phẩm thì chế độ hưu trí
của bảo hiểm xã hội tự nguyện là một chế độ
hưu trí mang đặc điểm rất riêng ở Việt Nam.
Ngoài ra, trong Dự thảo Luật BHXH sửa đổi
2023 quy định trợ cấp hưu trí xã hội, dành cho
người không có lương hưu và hưởng BHXH
hằng tháng khác, thể hiện được vai trò của
Nhà nước đối với bảo vệ đối tượng yếu thế
trong xã hội. 

2. Thực trạng về bảo hiểm hưu trí theo
pháp luật bảo hiểm xã hội ở Việt Nam

Thứ nhất, về chế độ hưu trí của BHXH bắt
buộc và BHXH tự nguyện.

Ở nước ta, tỷ lệ hưởng lương hưu vào loại
cao trên thế giới nhưng lương hưu thực tế
thấp. Giai đoạn 1985 - 1994, tỷ lệ hưởng lương
hưu tối đa của Việt Nam đạt tới 95%1. Năm
2022, tỷ lệ hưởng lương lưu do Luật BHXH
Việt Nam quy định với mức tối thiểu là 45%,
mức tối đa ở mức 75%, trong khi các nước
khác duy trì ở mức 35 - 50%2. Mặc dù, tỷ lệ
hưởng lương hưu cao nhưng lương hưu lại
thấp. Từ năm 1995 đến nay, Nhà nước đã thực
hiện 22 lần điều chỉnh lương hưu nhằm bảo
đảm cuộc sống cho người về hưu3. Cả nước có
hơn 2,7 triệu người đang hưởng lương hưu từ
Quỹ BHXH. Mức lương 3 - 7 triệu đồng bằng
64 - 149% lương tối thiểu dành cho người lao
động làm việc trong doanh nghiệp ở đô thị
(vùng 1 là 4.680.000 đồng/tháng), trong đó có
hơn 67.300 người hưởng lương hưu dưới mức
chuẩn nghèo (chuẩn nghèo thành thị là 2
triệu đồng)4. 

Về điều kiện hưởng lương hưu về thời gian
đóng góp và mức đóng góp, được quy định
trong Luật BHXH năm 2014, tỷ lệ đóng BHXH

bắt buộc đối với người lao động và người sử
dụng lao động là 32%. Trong đó, người lao
động đóng: 10,5% (bao gồm BHXH: 8%, bảo
hiểm y tế: 1,5%, bảo hiểm thất nghiệp: 1%);
người sử dụng lao động đóng: 21,5%, (gồm có
bảo hiểm xã hội 17,5%, bảo hiểm y tế 3% và
bảo hiểm thất nghiệp 1%). Thời gian tham gia
BHXH tối thiểu 20 năm. Việt Nam là một
trong những nước có tỷ lệ đóng BHXH tương
đối cao so với một số nước trong khu vực,
song quyền lợi hưởng chế độ được đánh giá là
cao5. Do vậy, thời gian đóng góp dài đang là
một nhân tố cản trở người lao động tham gia
kiên trì ở lại trong hệ thống BHXH. 

Sự gia tăng số lượng người nhận bảo hiểm
một lần đã có tác động tiêu cực đến việc mở
rộng phạm vi BHXH. Những người đã đóng
phí bảo hiểm chưa đủ 20 năm được phép
nhận bảo hiểm một lần. Các trường hợp chi
trả một lần có nhiều lao động trẻ, ảnh hưởng
lớn hơn đến an ninh thu nhập của chính họ
khi cao tuổi. Việc nhận BHHT một lần sẽ ảnh
hưởng đến thu nhập của người lao động khi
về già và không thể duy trì thu nhập liên tục
cho họ khi không còn sức lao động. 

Quỹ BHXH tiếp tục duy trì cán cân thanh
toán cơ bản và có kết dư. Năm 2015, tổng thu
BHXH là 148.375 tỷ đồng, tổng chi BHXH:
147.615 tỷ đồng; năm 2017, tổng thu 220.148
tỷ đồng, tổng chi 133.574 tỷ đồng; năm 2019,
tổng thu 280.959 tỷ đồng, tổng chi 263.031 tỷ
đồng; năm 2021, tổng thu 299.887 tỷ đồng,
tổng chi 210.252 tỷ đồng6. Kết quả thặng dư
quỹ BHXH chủ yếu do các yếu tố sau: (1) Mở
rộng đối tượng tham gia BHXH bắt buộc và
hình thành hệ thống BHXH tự nguyện; (2)
Phương án tăng tỷ lệ đóng góp để tăng thu
nhập vào quỹ BHXH từ năm 2007 - 2014; (3)
Số người hưởng chế độ hưu trí ngày càng tăng
do thời gian thực hiện chính sách BHXH
tương đối dài; đồng thời, thu nhập cũng bị
giảm sút khi thời gian tới chuyển sang cơ cấu
dân số già, giảm số lao động và tăng số người
thụ hưởng. Việc cân bằng dài hạn giữa lương
hưu và trợ cấp tử tuất rất quan trọng đối với
hệ thống BHHT, đặc biệt, trong giai đoạn điều
chỉnh hợp lý mối quan hệ giữa chi trả và trợ
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cấp, tuổi nghỉ hưu và tuổi thọ của người Việt
Nam hiện nay. 

Thứ hai, BHHT bổ sung tự nguyện.
Từ năm 2016 đến nay, Bộ Tài chính đã cấp

giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh
dịch vụ quản lý Quỹ bảo hiểm hưu trí bổ sung
tự nguyện cho 4 doanh nghiệp: Công ty quản
lý Quỹ đầu tư Dragon Capital Việt Nam
(DCFM), Công ty cổ phần Quản lý Quỹ đầu tư
SSI (SSI), Công ty cổ phần Quản lý Quỹ đầu tư
MB (MB Capital) và Công ty Liên doanh quản
lý Quỹ đầu tư chứng khoán Vietcombank
(VCBF). Tính đến cuối năm 2023, tổng tài sản
của các quỹ này là 857,97 tỷ đồng với trên
5.000 người tham gia7. Số lượng quỹ và người
tham gia còn ít, do đây là loại hình hưu trí
dành cho tầng lớp trung lưu có thu nhập hơn
mức trung bình trong xã hội. Mặt khác, do
quỹ hưu trí bổ sung tự nguyện không được
bảo đảm chi trả bởi Nhà nước và cơ quan
BHXH, cùng với những rủi ro của thị trường
tài chính tiền tệ, trình độ quản lý quỹ và vi
phạm của doanh nghiệp trong những năm
gần đây khiến cho BHHT bổ sung tự nguyện
chưa phát triển. 

Việc tuyên truyền về bảo hiểm hưu trí - an
ninh thu nhập tuổi già chưa đủ mạnh do
nhận thức của người dân về an sinh xã hội
còn hạn chế, tỷ lệ người dân hiểu biết sơ bộ và
hoàn toàn thiếu hiểu biết còn cao, dẫn đến lo
sợ thiệt thòi khi chính sách thay đổi, tìm cách
nhận BHXH một lần để giải quyết khó khăn
trước mắt mà không chú ý đến nguy cơ lâu
dài. Ngoài ra, BHXH là vấn đề được quan tâm
nhưng lại chưa đề cập đến BHHT như là một
trụ cột chính nên chưa nhận được sự quan
tâm xứng đáng. Hệ thống BHHT Việt Nam
còn đơn điệu chưa thỏa mãn nhu cầu xã hội.

Mặc dù đã có chế độ hưu trí trong BHXH
bắt buộc và BHXH tự nguyện, song hai chế độ
này được thiết kế để đóng phí và hưởng với
các điều kiện không đặc biệt hấp dẫn đối với
người được bảo hiểm, do đó đã ảnh hưởng
đến mở rộng độ bao phủ của bảo hiểm. Chế
tài, răn đe đối với các hành vi vi phạm là chưa
đủ, dẫn đến tình trạng nợ đọng BHXH vẫn tồn

tại và ngày càng phức tạp. Tình trạng nợ đọng
BHXH của các đơn vị sử dụng lao động có xu
hướng gia tăng, ảnh hưởng đến hoạt động của
ngành và quyền lợi của người tham gia. Một
số người lao động đến tuổi nghỉ hưu không
được đóng tài khoản BHXH để giải quyết chế
độ hưu trí, khiến cuộc sống của họ luôn gặp
rủi ro trước cuộc sống. 

3. Đề xuất một số giải pháp nhằm hoàn
thiện bảo hiểm hưu trí 

Một là, cần hoàn thiện chính sách quy
định đối với chế độ hưu trí của BHXH bắt
buộc và BHXH tự nguyện, cần quy định thời
hạn tham gia tối thiểu đóng phí bảo hiểm
giảm xuống còn 15 năm. 

Theo đó, đối với người lao động 45 tuổi
nếu chưa tham gia BHXH, thời gian đóng theo
quy định là 15 năm sẽ tạo cơ hội để họ cũng
có thể tham gia BHHT. Đối với đề xuất giảm
xuống 10 năm sẽ tạo ra mức lương hưu thấp,
không có ý nghĩa thực tế. Do đó, giảm thời
hạn đóng phí xuống còn 15 năm sẽ tạo dựng
được lòng tin của công chúng đối với hệ thống
BHHT. 

Hai là, cần hoàn thiện quy định đối với
BHHT bổ sung tự nguyện. Đánh giá, hoàn
thiện quy định pháp luật và các chính sách hỗ
trợ nhằm thúc đẩy BHHT bổ sung tự nguyện
được thực hiện rộng rãi ở các doanh nghiệp,
nhất là các doanh nghiệp trong nước. Bên
cạnh đó, tiếp tục nghiên cứu kinh nghiệm
quốc tế, đặc biệt là chính sách ưu đãi về thuế
đối với phần thu nhập lương hưu thực hiện
theo chương trình hưu trí bổ sung tự nguyện
này. Ngoài ra, nghiên cứu cung cấp nhiều hơn
các sản phẩm hưu trí thương mại dành cho
các cá nhân theo phương thức NDC (các
khoản đóng góp do cá nhân xác định). 

Ba là, thực hiện chế độ lương hưu xã hội.
Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23/5/2018 của
Ban Chấp hành Trung ương về cải cách chính
sách BHXH đã đưa ra mô hình BHXH cơ bản
và trợ cấp hưu trí xã hội. Trong Dự thảo sửa
đổi Luật BHXH năm 2023, trợ cấp xã hội được
chuyển thành lương hưu xã hội, tuổi hưởng
lương hưu xã hội được kiến nghị điều chỉnh
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hạ dần từ 80 tuổi nhận trợ cấp xã hội hiện nay
xuống 75 tuổi. Nếu quy định này được thông
qua sẽ tăng số lượng người được nhận lương
hưu. Đến giữa thế kỷ XXI, khi dân số đã qua
giai đoạn già hóa, chuyển sang giai đoạn dân
số già (giả thuyết tuổi hưu có thể tăng lên 65
tuổi) thì tiến tới độ tuổi hưởng lương hưu xã
hội có thể hạ thấp bằng tuổi nghỉ hưu để
những người không còn cơ hội hoặc không đủ
khả năng tham gia BHXH được nhận lương
hưu xã hội và được bảo vệ tối thiểu, thu hẹp
khoảng trống bao phủ chính sách. 

Bốn là, tiếp tục hoàn thiện việc đồng bộ,
xây dựng dữ liệu dân cư về BHXH. Xây dựng
cơ sở dữ liệu dùng chung dựa trên hệ thống
công nghệ thông tin quốc gia về dân cư, là
biện pháp cần thiết để thiết lập và triển khai
cơ sở dữ liệu chung cho doanh nghiệp và
người lao động, sau khi cơ sở dữ liệu được xây
dựng, tất cả các ngành có liên quan sẽ dùng
chung một cơ sở dữ liệu và chia sẻ thông tin
với nhau dưới sự kiểm soát của cơ quan quản
lý quốc gia. Hiện nay, ứng dụng VssID, VNeID
đã bắt đầu được sử dụng rộng rãi, chứng minh
sự ưu việt của dịch vụ công trực tuyến, tuy
nhiên, trong quá trình sử dụng vẫn còn nhiều
lúc hệ thống bị lỗi, tạm thời gián đoạn. Do
vậy, cần tăng cường kinh phí để duy trì, bao
gồm phần cứng (thiết bị máy chủ, đường
truyền, máy tính...), bảo trì phần mềm chuyên
nghiệp, từ đó, bảo đảm an ninh, bảo mật của
hệ thống thông tin cơ sở dữ liệu quốc gia.
Đồng thời, tăng cường đào tạo đội ngũ tuyên
truyền viên cơ sở về thông tin, truyền thông,
trang bị nghiệp vụ báo chí cho đội ngũ cán bộ,
viên chức ngành BHXH. Ngoài ra, cần chú
trọng đầu tư các cơ quan thông tấn, nâng cao
chất lượng, hiệu quả hoạt động, tích cực cung
cấp thông tin chính thống cho công chúng,
bám sát thông tin dư luận xã hội kịp thời. 

Năm là, hoàn thiện hệ thống pháp luật
liên quan đến BHHT, chính sách đối với người
có công cách mạng. Đến năm 2030, trong quá
trình rà soát, sửa đổi các văn bản, cần tập
trung hoàn thiện các chính sách liên quan
đến BHHT, như: Luật Lao động, Luật Người
cao tuổi, Luật Người lao động hợp đồng Việt

Nam đi làm việc ở nước ngoài và Luật Việc
làm. Tạo điều kiện thuận lợi đến mức tối đa,
đơn giản hóa thủ tục, thu hút người dân tự
nguyện tham gia các loại hình BHHT, khuyến
khích người nghèo, người có thu nhập thấp tự
nguyện tham gia hệ thống BHHT thông qua
chính sách hỗ trợ. Đối với người nước ngoài
làm việc tại Việt Nam không có hợp đồng lao
động nhưng phải tham gia BHXH bắt buộc thì
cần ban hành các chế độ, chính sách liên
quan để hỗ trợ họ. Thiết kế gói BHHT ngắn
hạn cho nhóm tự nguyện tham gia BHHT,
nhóm có thời gian đóng bảo hiểm ngắn,
nhóm lao động Việt Nam đi làm việc ở các
nước... Thiết kế các gói BHHT đa dạng để
người dân có nhiều sự lựa chọn, nhằm thu
hút người dân tham gia BHHT. Hoàn thiện
các quy định nhằm giảm tình trạng doanh
nghiệp trốn đóng, nợ đọng, có chế tài đủ
mạnh xử lý những vi phạm pháp luật BHXH...

4. Kết luận
Ở nước ta hiện nay, BHHT vẫn còn nhiều

vấn đề cần giải quyết. Việc nghiên cứu và đưa
ra các giải pháp khoa học nhằm hoàn thiện
những quy định của BHHT, hướng đến xây
dựng một hệ thống đa tầng, thích ứng với xã
hội già hóa, từ đó, phát huy hết vai trò an sinh
xã hội của BHHT, thiết lập an ninh kinh tế cho
tất cả các thành viên trong xã hội Việt Namr

Chú thích:
1. Điều Bá Được. Một số giải pháp để thực

hiện có hiệu quả bảo hiểm hưu trí Việt Nam. Tạp
chí Tài chính, tháng 6/2020.

2, 5. Tỷ lệ lương hưu Việt Nam cao nhất thế
giới. https://vietnamnet.vn, ngày 25/4/2024.

3. Những lần tăng lương hưu qua các năm.
https://dantri.com.vn, ngày 24/3/2023.  

4. 1,9 triệu người hưởng lương hưu 3 - 7 triệu
đồng mỗi tháng. https://vnexpress.net, ngày
22/5/2023.

6. Tổng cục Thống kê. Bảo hiểm xã hội, bảo
hiểm y tế và bảo hiểm thất nghiệp.
https://www.gso.gov.vn, truy cập ngày 23/3/2024.

7. Bộ trưởng Bộ Tài chính nói gì về nguy cơ
vỡ quỹ hưu trí tự nguyện? https://vneconomy.vn,
ngày 19/3/2024.

140 Tạp chí Quản lý nhà nước - Số 340 (5/2024)

Nghiên cứu - Trao đổi


