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HOAN THIEN QUYDINH VA 10 CHUC
BO MAY QUAN lY THUC HIEN TRACH NHIEM
MO RONG CUA NHA SAN XUAT (EPR)

NGUYEN THI"

Trdch nhiém mé&rdng ctia nha san xuédt dé c6 hiéu Iyc tirndm 2022, bugc nha sdn xudt, nhap
kh4u phai thuc hién xit Iy, tdi ché cdc sdn phdm ctia minh theo mot ty 1é nhat dinh. Sau hon
hai ndm thuc hién di béc 16 mdt s6 han ché cdn duoc khdc phuc, ddc biét la viéc thiét k€ t6
chizc bé mdy dong by, ddy dii dé thuc hién trich nhiém mdrdng clia nha sdn xudt (EPR) mét
cdch thong su6t, hiéu qud.

Tir khoa: To chiic b0 mdy; quan ly; hoan thién quy dinh; trdch nhiém mo rong cua nha
san xudt (EPR).

The Extended Producer Responsibility (EPR) has been in effect since 2022, mandating that
producers and importers manage and recycle their products at specified rates. After over two
years of implementation, certain shortcomings require attention, particularly in designing a
synchronized and comprehensive organizational structure to ensure the effective
implementation of the extended producer responsibility (EPR).
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1. Thuc hién quy dinh va t6 chtc b may
quan Iy thyc hién trach nhiém mé ryng ctia
nha san xuit

Trach nhiém mé rong ctia nha san xudt
(Extended Producer Responsibility - EPR),
duoc quy dinh tai Diéu 54 va 55 Ludt Bdo vé
moi truong nam 2020 la chinh séch khong
con moi & nudc ta. Diém khac biét so voi cac
quy dinh truée day quy dinh vé EPR nam
2020 yéu cau nha san xudt, nhap khau phai
tai ché san pham, bao bi theo ty ¢ va quy
cach tai ché nhat dinh, do do, EPR nam 2020
phai mang tinh bat bugc (dugc quy dinh tai

Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay
10/01/2022 ctia Chinh phu). Viéc quy dinh vé
EPR sé buoc nha san xudt bé ra mot khoan
tién nhat dinh dé thuc hién viéc thu gom, xtt
ly, tai ché cac san phdam bao bi sau tiéu dung
va thuc thién theo mot ty 1€ nhat dinh.

V6i tu duy toi wu hoa chi phi, nha san
xudt, nhap khdu sé tim cach giam thiéu chi
phi néu trén bang céch thiét ké san pham,
bao bi sao cho dé thu gom, xtt Iy, téi ché; kéo
dai vong doi san pham; giam thiéu vat liéu

* ThS, Bo Tai nguyén va Moi truong
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trong viéc san xudt ra san pham, bao bi hoac
stt dung cac loai vat liéu c6 mtc chi tra it hon
hodc khong phai chi tra cho viéc thu gom tai
ché bang viéc stt dung vat liéu than thién voi
moi truong. Tt do, thuc ddy sy hinh thanh va
phét trién cac yéu té ctia mo hinh kinh té
tuan hoan.

Dé hién thuc hda mot cach hiéu qua hoat
dong néu trén, B Tai nguyén va Moi truong
da trinh Thi tuéng Chinh phu quy dinh vé
dinh muec chi phi tai ché Fs, theo do, dinh
mtc nay da dugc xdc dinh theo chi phi thuc
té trung binh & nudc ta twong Gng voi quy
céch tai ché bat buoc nhung dugc ap dung hé
s0 dieu chinh tt 0,2 - 1 twong ting voi céc loai
san pham, bao bi. Dai voi nhiing san pham,
bao bi dé thu gom, tai ché thi ap dung hé so
thap hon. Hé thong quan ly EPR hién nay dua
trén co ché hai hoa gitta hoat dong quan ly
nha nudc véi viéc tu van hanh hé thong thuc
hién EPR ctia cac nha san xudat. Tu do, thiét
lap Hoi dong EPR qudc gia voi cac thanh vién
dén tr mot s6 b, nganh, céc dai dién doanh
nghiép va t6 chtic chinh tri - xa hoi, bao vé
moi truong; dong thoi, cho phép nha san xuat
duoc lwra chon hinh thiic dong tién vao Quy
Bao vé moi truong Viét Nam hodc tu t6 chiic
hoat dong thu gom, téi ché dé hoan thanh
trach nhiém ctia minh.

Dai voi viec dong tién vao Quy Bao vé moi
truong Viét Nam va dugc stt dung dé ho trg
truc ti€p cho co so tdi ché hoac t6 chiic thu
gom, x1t Iy chat thai, B6 Tai nguyén va Moi
truong cting da hoan thién thong tu nham
quan ly s6 tién dong gop clia nha san xudt,
nhap khdu, trong dé quy dinh viéc ho trg cho
hoat dong thu gom, xtt Iy, tai ché chat thai,
bao bi thu6c bao vé thuc vat, san pham, bao
bi sau st dung, bao dam ding quy dinh, ding
muc dich, cong khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh.

Hién nay, trong qud trinh thyc hién ciing
ton tai mot so han ché, bat cap. Mac du cac
quy dinh vé EPR da duoc quy dinh tuong doi
day du tai cac van ban quy pham phap luat
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vé bao vé mai truong, nhung trong thoi gian
thuc hién cting nhu xay dung céc van ban
quy dinh chi ti€t co ché van hanh ctia EPR da
xudt hién mot s6 han ché, nhu: quy dinh
nham xac dinh doi tugng cé trach nhiém EPR
chi dua vao yéu t6 dua san phdm ra thi
truong la tuong doi rong, khong xdc dinh
duogc chinh x4c doi tugng c6 trdch nhiém,
chua c6 co ché khuyén khich tai st dung doi
vOi mot s6 san phdm sau st dung deé tiép tuc
vong doi moi cho san phdm.

Diéu kién tré thanh t6 chiic trung gian dé
thue hién tai ché theo Gy quyén ctia nha san
xudt, nhap khau (bén dugc tiy quyén) con
tuwong doi long 1éo; quy cach tai ché bat budc
con yéu cau cao va phtic tap, gay kho khan va
ton kém trong hoat dong téi ché; co ché hoat
dong cta Hoi dong EPR qudc gia va Van
phong EPR con chua 16 rang nén chua thé
van hanh hé thong EPR mdt cach thong suét.

2. Mot s6 giai phdp va dinh huéng
hoan thién

Mot Ia, 1am 16 doi tugng c6 trdch nhiém
EPR, theo d6, nha san xudt, nhap khau la to
chtic, cd nhan chiu trach nhiém vé chat
luong va ghi nhan san pham, hang hoa tai
Viét Nam theo quy dinh ctia phap luat vé
chat lugng san phdm, hang héa. Day la cach
ti€p can phu hop v6i hé thong EPR trén thé
gi6i voi viéc xac dinh doi tuong chua yéu dua
trén chu s¢ httu thuong hiéu, nhan hiéu
hang héa. Dong thoi, b6 sung treong hop
khong phai thuc hién EPR d6i v6i nha san
xudt da dua ra thi truong bao bi nhung bao
bi d6 duoc chinh nha san xuat doé thu hoi,
dong goi dé tiép tuc dua ra thi truong; ty &
thu hoi, dong goi tiép tuc dua ra thi truong
cao hon ty lé tai ché€ bt budc.

Hai Ia, 1am 16 viéc x4c dinh trach nhiém
dua trén ty 1é tai ché bat budc ctia khoi lugng
san phdm, bao bi san xudt, nhap khau dugc
dua ra thi treong ctia nam lién trude. Can co
su thong nhat gitra cc doi tuong thuc hién va
chua thé hién dugc ding yéu cau cau xit ly
san pham, hang hoa dugc tiéu dung.
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Ba Ia, quy dinh viéc cong bo danh séch
nha téi ché duoc thuan lgi va r6 rang hon,
theo do, co so tdi ché dugc cong bo trén Hé
thong thong tin EPR qudc gia la co s& gidy
phép mai truong hodc gidy phép moi truong
thanh phan. Thay vi truéc day quy dinh diéu
kién dé cong b la “phai bao dam cac yéu cau
bao vé moi truong theo quy dinh cua phap
luat” mot cdch chung chung.

Bon I3, quy dinh vé diéu kién tr¢ thanh t6
chuc trung gian t6 chic téi ché (bén duoc ty
quyén) dugc stra d6i bao dam tinh hiéu qua,
toi tru hda qua trinh t6 chic tai ché, dac biét
1a doi véi viec nhan ty quyén téi ché bao bi.
Theo do, déi voi bao bi thi phai dugc it nhat
10 nha san xudt, nhap khau bao bi thuoc doi
twong thuc hién trach nhiém tai ché san
phdm, bao bi trong cung m6t phan nhém uy
quyeén t6 chtic tai ché.

Néam Ia, tao thuan lgi trong hoat dong tai
ché cting nhu kiém sodat viéc tuan thu ty 1é tai
ché va quy cach tai ché bat budc, theo do, bd
quy dinh vé yéu cau toi thiéu vat liéu thu hoi
trong quy cach tai ché€ bat budc; quy dinh ro
quy céch téi ché, ap dung quy cach tai ché toi
thiéu nhu phan loai thanh phé liéu thuong
pham, khong yéu cau cao doi voi quy cach tai
ché bat budc véi muc tiéu la tao ra nguyén
liéu dau vao cho quad trinh san xudt, cong
nghiép khac.

Sdu la, viéc dang ky ké hoach va bao cdo
két qua tai ché da quy dinh r6 hon trach
nhiém cda nha san xudt, nhap khdu trong
viéc dang ky, bdo cdo két qua tdi ché. Lam ro
viéc ddang ky va béo cdo két qua tai chéla theo
khoi lugng san phdm, bao bi san xudt, nhap
khdu thuc té duogc dua ra thi truong. Lam ro
thém trach nhiém bao cdo ctia cdc don vi tai
ché, don vi dugc ty quyén, qua d6 bao dam
tinh hop ly va dong bo dit liéu ctia hé thong.

Bdy la, doanh nghiép chi phai nop tién
mot lan vao trudc ngay 20/10 hang nam thay
vi trudc day doanh nghiép phai ndp tién tlr
trudc ngay 20/4, it nhat 50% so tién phai dong
gop va ndp so tién con lai vao trudc ngay

20/10 cia nam do. Piéu nay tao thuan loi cho
doanh nghiép trong viéc dong tién va st
dung von kinh doanh ctia minh.

Vé lau dai, can tiép tuc nghién ctu hoan
thién co ché quan ly EPR theo huong sau:

Thit nhat, stta d6i, b6 sung Dieu 55 Ludt
Bdo vé moi truong theo huéng mo rdng cac
hinh thtc ho trgva doi tugng ho trg. Vé hinh
thtic ho trg, cho phép st dung kinh phi déng
gop ctia nha san xudt, nhap khdu dau tu phat
trién hé thong thu gom, téi ché; ho trg cho
ngan sach dia phuong kinh phi thu gom, xtt
ly chat thai ran sinh hoat; mé rong doi tugng
dugc ho trgla té chiic, cd nhan thu gom chat
thai ran sinh hoat, phé liéu...

Thit hai, vé vai tro va su can thiét ctia Hoi
dong EPR quoc gia. Hoi dong c6 nhiém vu tw
van, gitp Bo truong Bo Tai nguyén va Moi
truong quan ly, gidm sat, ho tro viéc thuc hién
trach nhiém EPR; thong qua va trinh B0
truong phé duyét tiéu chi, uu tién, muc ho tro
tai chinh cho cac hoat dong tdi ché san phdm,
bao bi va hoat dong xt Iy chét thai; thong qua
dé nghi ho trg tai chinh cho hoat dong tai
ché, xtt Iy chat thai.

Thiz ba, mot t6 chiic d manh va doc lap
dé gitp Bo truong Bo Tai nguyén va Moi
truong quan ly hé thong EPR. Hién nay, Vu
Phép ché 1a co quan thuong truc cua Hoi
dong EPR quoc gia; Van phong EPR la co
quan gitp viéc ctia Hoi dong. Van phong EPR
dugc thiét ké dé thong qua Vu Phdp ché hoac
tw minh thyuc hién mot s6 nhiém vu quan ly
hanh chinh va dong thoi cling cung cap mot
s0 dich vu cong.

Véan phong c6 nhiém vu quan ly hanh
chinh vi gitip Bo truong Bo Tai nguyén va Moi
truong quan ly hé thong EPR v6i cac nhiém
vy, nhw: dé xuat ban hanh céc quy dinh, tiéu
chi, vu tién, mtic do ho trg; ti€p nhan keé khai,
dangky, bao cdo thuc hién EPR va tham muu
xét duyét ho so dé nghi ho trg thu gom, xit ly,
tai ché€ san phdm, bao bi... Nhung dong thoi
ciing la to chtic cung cdp dich vu cong, do l1a
dich vu EPR thong qua viéc cung cép cac dich

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 341 (6/2024)



Nghién ctu - Trao déi

vu gitip nha san xuat, nhap khdu thuc hién
EPR bang viéc t6 chtic ké khai, dang ky, bao
cdo thuc hién EPR, van hanh hé thong
chuyén mon ky thuat theo doi, ho tro nha san
xudt, nhap khdu thuc hién EPR va c6 co ché
tw chu khong stt dung ngan sach nha nuéc
ma stt dung mgt phan nho s tién dong gop
ctia nha san xuat, nhap khau dé van hanh bo
mdy Vdn phong EPR.

Do vay, Van phong vira thuc hién nhiém
vu hanh chinh la co quan ddng ky, vira thuc
hién chtic ndng ctia to chic va cia nha san
xudt, nhap khau (PRO) dé thuc hién EPR.
Trong khi do, hai chtic nang nay trong hé
thong EPR cuia cac nudc trén thé gioi hoan
toan tach biét. Vi du: ¢ Bic c6 co quan dang
ky thuc hién EPR 1a co quan hanh chinh nha
nudc va co to chicc PRO dé gitip nha san xuat,
nhap khau thyuc hién EPR. Hay & Han Quéc
c6 Cuc Tuan hoan tai nguyén (Resources Cir-
culation Bureau) thu¢c Bo Moi truong Han
Qudc la co quan quan ly nha nuoc vé EPR.
Con don vi cung cép dich vu EPR 1a Tap doan
modi truong Han Quoc (KECO - Korea Envi-
ronment Corporation).

V6i yéu cau vé quan ly chit thai va phé
liéu hién nay cting nhu vai tro ctia EPR ngay
cang quan trong doi voi su phat trién ctia mo
hinh kinh t€ tuan hoan va san xuit xanh,
trong thoi gian t6i, can thiét phai thanh lap
Cuc Tuan hoan tai nguyén truc thuoc Bo Tai
nguyén va Mai truong dé gitp Bo truong
thong nhat quan ly nha nudc vé kinh té tuan
hoan, EPR, chat thai ran va phé liéu. Dong
thoi, tang cuong vai tro ctia cac to chtiic PRO
trong vieéc thuc hién EPR doi voi nha san xuat,
nhap khau dé hé thong EPR dugc van hanh
mot cach dong bo va hiéu qua.

Thi tu, PRO 1a t6 chtic phi loi nhuan, véi
s0 lugng han ché cho mo6i nhém san phdm
hang hoa, c6 chiic ndng nhan iy quyén ctia
nha san xuat, nhap khéu dé t6 chiic thuc hién
trach nhiém EPR. PRO duoc thuc hién hoat
dong thu gom, phan loai phé liéu, hinh thanh
hé thong thu gom, phéan loai quy md, hién dai
voi sy tham gia ctia co s thu mua phé liéu
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hién nay. PRO quan tri co s¢ dit liéu so cap
cta EPR thong qua viéc ké khai, dang ky, bao
cao thuc hién trach nhiém cta nha san xuat,
nhap khau. Co quan ddng ky EPR ctia Nha
nudc (Cuc Tuan hoan tai nguyén nhu dé xuat
0 trén) la co quan quan ly toan bo hé thong
ditliéu EPR chu yéu thong qua cac PRO.

3.Kétludn

EPR la chinh sach mang lai nhiéu loi ich
cho kinh t€, moi truong va xa hoi, da dugc
thuc hién thanh cong va pho bién & cac nudc
phét trién trén thé gioi. Duoc dp dung & Viét
Nam ttr ndm 2005, nhung dén ndm 2022 tr&
di moi c6 tinh bat budc nén chinh séch nay
con “rdt moéi”. Do do6, viéc thuc hién con
nhiéu kho khan, nhiéu van ban quan trong dé
van hanh hé thong chua dugc ban hanh. Dé
khéc phuc cac vuéng mac nay, Bo Tai nguyén
va Mdi truong da trinh Chinh pht stra doi, bo
sung mot s6 diéu cta Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022, trong do
c6 stra d6i cac quy dinh vé EPR theo huong
tao thuan loi cho viéc van hanh hé théng EPR
duoc hiéu qua. Dong thoi, quy dinh vé EPR &
Viét Nam can tiép tuc duogc hoan thién dé co
thé dap ting dugc thuc tién trong nudc cling
nhu phtt hop véi xu huéng phat trién chung
ctia thé gi6i(J
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