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TIEP TUC HOAN THIEN PHAP LUAT BAO VE TRE EM
Bl BAO lUC XAM HAI TINH DUC

LE THI THANH BINH"

Hoan thién phdp ludt, tao co s¢ phdp ly dé bao vé tré em bj bao Iirc, xim hai tinh duc 1a méi
quan tdm hang ddu ctia Nhd nudc ta trong béi canh héi nhap qudc t€ hién nay. Tirviéc phan
tich, d4nh gid thuc trang quy dinh phdp luat vé bdo vé tré em bj bao Iuc, xAm hai tinh duc
trong nhiing ndm qua, bai viét dé xudt mot s6 gidi phdp nhdm bdo ddm thuc hién cdc quy
dinh tiép tuc dugc bé sung va hoan thién trong phdp ludt vé bédo vé tré em bi bao Iirc, xAm
hai tinh duc ¢ nuéc ta hién nay.

Tirkhéa: Phap ludt; bao vé tré em bj bao luc; xam hai tinh duc; hoan thién.

Improving the law to establish a legal basis to protect children from violence and sexual abuse
is a top priority of the State in our current context of international integration. From analyzing
and assessing the current state of legal provisions on child protection from violence and
sexual abuse over the past few years, this article proposes solutions to ensure that regulations

in related laws in Vietnam today will be supplemented and perfected.
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1. Thuc trang phap luat bao vé tré em bi
bao Iuc, xdm hai tinh duc & Viét Nam

a. Uu diém cua phdp luat vé bédo vé tré
em bi bao Iuc, xam hai tinh duc

Thi nhat, phap luat bao vé tré em bi bao
lyc, xdm hai tinh duc ting bu6c dugc hoan
thién theo huéng ngay mot toan dién, quy
dinh day du cac ndi dung can thiét dé bao ve
tré em bi bao luc, xam hai tinh duc, bao gom:

Khéng dinh quyén duoc bao vé dé khong
bi bao luc va xam hai tinh duc dugc quy dinh
10 tai Diéu 25, 27 Luat Tré emnam 2016; quy
dinh vé cac hanh vi bao luc va xdm hai tinh
duc tré em va khung hinh phat tai Diéu 127,
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130, 133, 134, 137, 142, 144, 145, 146, 147 Bo
luat Hinh suynam 2015 (stta doi, bo sung nam
2017). D€ giai thich r6 hon cho céc quy dinh
vé cac hanh vi lién quan dén xam hai tinh
duc, Hoi dong tham phan Toa d4n nhan dan
toi cao ban hanh Nghi quyét s6 06/2019/NQ-
HDTP ngay 20/9/2019 huéng dan 4p dung
mot s quy dinh tir Diéu 141, 142, 143, 144,
145, 146, 147 cta Bo luat Hinh swrva viéc xét
xt vu &n xam hai tinh duc nguoi dudi 18 tuoi
(c6 hiéu luc ttrngay 05/11/2019).

Quy dinh vé trach nhiém ctia cac co quan

* TS, Hoc vién Chinh tri quéc gia Hoé
Chi Minh
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nha nudc c6 tham quyén trong bao vé tré em
bi bao luc, xam hai tinh duc, nhu: Diéu 72
Ludt Tré em nam 2016 quy dinh vé trach
nhiém cta nguoi lam cong tac bao vé tré em
cdp xa doi voi tré em noi chung va tré em bi
bao luc, xam hai noéi riéng; tit Bieu 79 - 90
quy dinh trach nhiém ctia cac co quan nha
nudc c6 tham quyén khac; Diéu 91, 92, 93,
100 quy dinh vé trach nhiém ctia cac t6 chtc
chinh tri - x4 hoi, to chitc xa hoi, t6 chitc kinh
té, co so gido duc, gia dinh va cd nhan trong
bao vé tré em bi bao luc, xam hai tinh duc va
veé trach nhiém cua céc to chic chinh tri - xa
hdi, t6 chtic xa hoi, t6 chiic kinh t€, co sd gido
duc, gia dinh va cd nhan trong bao vé tré em
bi bao luc, xam hai tinh duc.

boi voi quy dinh vé trach nhiém phai
hop ctia cdc thiét ché trong bao vé tré em bi
bao luc, xam hai tinh duc, tai Diéu 94 Luat
Tré em nam 2016 quy dinh vé trach nhiém
phoi hop cta cac thiét ché trong bao vé tré
em bi bao lyc, xam hai tinh duc. Tiép do, tai
biéu 13, 14, 17 Thong tu lién tich so
06/2018/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-
BTP-BLDTBXH ngay 21/12/2018 ciia Vién
Kiém sat nhan dan t6i cao, Toa &n nhan dan
toi cao, Bo Cong an, Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hdi thuc hién hoat dong phoi hop
trong tién hanh t6 tung doi voi nguoi dudi 18
tudi dugc ghi nhan trong tai vé phoi hop
thuc hién mot s6 quy dinh ctua B¢ ludt To
tung hinh surveé thi tuc té tung doi voi nguoi
duéi 18 tudi. Cac quy dinh vé quy trinh, tha
tuc xtt ly vi pham phép luat khi c6 hanh vi
bao luc, xam hai tinh duc tré em dugc quy
dinh tai Diéu 413, 414, 415, 417, 418, 421, 423,
428 B0 luat To tung hinh synam 2015.

Thit hai, phap ludt bao vé tré em bi bao
lwc, xam hai tinh duc da dugc hoan thién
theo huéng bao dam tinh thong nhat, dong
bd trong c4c van ban phép luat, nhu: Ludt To
chiic Toa 4n nhan dian nam 2014, Ludt To
chtic Vién Kiém sat nhan dannam 2014, Luat
T6 chiic co quan diéu tra hinh synam 2015,

B¢ luat Dan sy nam 2015, B¢ ludt To tung
hinh sunam 2015, Ludt Tré emnam 2016, Bo
luat Hinh sz nam 2015 (stta doi, bd sung
2017), B¢ luat Lao dong nam 2019, Ludt stta
doi b6 sung mot s6 dieu ctua Ludt Xt Iy vi
pham hanh chinh nam 2020 va cung voi
Nghi dinh s6 56/2017/ND-CP ngay
09/5/2017 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét
mot s0 diéu Luat Tré em, Thong tu so
01/2016/TT-CAngay 21/01/2016 ctia Toa 4n
nhén dan t6i cao quy dinh t6 chtic céc toa
chuyén trach tai toa &n nhan déan tinh, thanh
pho truc thudc trung wong, Toa 4n nhan dan
huyén, quan, thi xa, thanh phé thugc tinh va
tuong duong, Thong tu s6 13/2021/TT-
BLDTBXH ngay 30/9/2021 vé B0 chi tiéu
thong ké vé tinh hinh tré em va tinh hinh
xam hai tré em, xtt Iy vi pham hanh chinh doi
v6i cac hanh vi xam hai tré em.

Thit ba, phap luat bao vé tré em bi bao
luc, xam hai tinh duc da bao dam tinh phu
hop, kha thi véi diéu kién kinh té - xa hgi clia
ddt nuoc va hoi nhap quoc té. Viet Nam da
ky két va phé chuan Cong woc Lién hiép quoc
vé quyén tré em (CRC) voi quy dinh: céc
quoc gia thanh vién phai thuc hién moi bién
phap thich hop vé lap phép, hanh phap, xa
hoi va gido duc dé bao vé tré em khoi moi
hinh thttc bao luc vé thé chat hodc tinh thén,
bi danh dap hay lam dung, bi b6 méc hoac
sao nhang cham soc, bi ngugc dai hodc boc
16t, gom ca sy xam hai tinh duc.

Cung voi ky két va phé chuan Cong udc
Lién hiép qudc vé quyén tré em (CRC) va cac
van ban phap luat khac vé bao veé tré em bi
bao luc, xam hai tinh duc, thé ché phép ly
bao vé tré em bi bao luc, xam hai tinh duc ¢
Viét Nam da dugc ban hanh phu hop voéi
diéu kién kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc va hoi
nhap quac té. Theo do, thé ché phap ly duoc
hoan thién theo hudng xay dung hé thong tu
phép phu hop vo6i tré em, bao gom céc dac
diém sau: (1) Cédc thu tuc diéu tra, truy to va
xét xit dugc diéu chinh dé phu hop véi
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nhiing nhu cau cu thé cua tré em; (2) Tré em
duoc doi xit bang nhan phdm, tinh thuong va
dugc ton trong, bao vé nhiing nhu cau cé
nhan, loi ich va sy riéng tu; (3) Tt ca tré em
duogc doi xtt cong bang, binh dang va khong
phai chiu bat ky hinh thic phan biét doi xtr
nao; (4) Cac vu an lién quan dén tré em phai
dugc xtit Iy nhanh chong; (5) Cac quyét dinh
dugc dua ra phai dua trén loi ich t6t nhat ctia
tré em; (6) Thic day quyén dugc lang nghe
va tham gia cta tré em trong qud trinh t6
tung bang cach cung cap cho tré em thong
tin vé thu tuc t0 tung, st dung cac phuong
phép phu hgp véi do tudi cta tré em dé ldy
10i khai va bao dam tré em nhan duoc su tro
gitp ctia cha me hodc nguoi giam ho va luat
st bao chita; (7) Cac co quan tién hanh to6
tung dugc tap huan chuyén mon ve xtrly cac
vu 4n c6 tre em tham gia va thuc thi nhiém
vu chuyén nghiép, hiéu qua trén co s¢ ton
trong cac quyén cia tré em; (8) Cac co quan
tién hanh t6 tung hgp tac chat ché véi can bo
x4 hoi va cdc nhan vién ho trg khac dé bao
dam tré em nhan duoc su ho tro can thiét.

Thé ché hoa chu truong xay dung hé
thong tu phép phu hop véi tré em, phép luat
nuoc ta da quy dinh vé viéc thanh lap Toa gia
dinh va nguoi chua thanh nién tai Diéu 3
Thong tw s6 01/2016/TT-CA; Diéu 7, 9, 10
Thong tuw s6 02/2018/TT-TANDTC quy dinh
chi tiét viéc xét xtt vu &n hanh su c6 nguoi
tham gia t0 tung 1a nguoi dudi 18 tudi thuoc
thdm quyén clia toa gia dinh va nguoi chua
thanh nién.

b. Han ché ctia phap ludt vé bao vé tré em
bi bao Iurc, xam hai tinh duc

Hién nay, mdt s quy dinh ctia phép luat
con thiéu, chua dap tng yéu cau cua thuc
tién, cu thé la: chua quy dinh hanh vi cuong
ép, stt dung ruou, bia va céc chat kich thich
khdc la hanh vi bao lyc tré em; cdc quy dinh
Ve vai tro ctia nha truong, doi ngi gido vién
trong tu van vé phong, chong bao luc gia
dinh doi v6i tré em nhat 1a tré tr 6 tudi tro'1én
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trong bao vé tré em trudc cdc hanh vi bao luc
do chinh nguoi than cta tre gay ra chua dugc
dé cap; vé cac hanh vi va bién phap, ché tai
hinh su lién quan dén quay roi tinh duc tré
em cling chua duoc quy dinh r6; trach nhiém
hinh su ctia cac chti thé tir di 16 - 18 tudi co
hanh vi xdm hai tinh duc v6i tré em cting
chua 16 rang...

Bén canh do, phap luét cling chua quy
dinh trach nhiém hinh su déi v6i cac hanh vi
tinh duc trén cdc thiét bi truyén thong: sit
dung moi truong mang dé ve van, du do tré
em thuc hién cdc hanh vi tinh duc truc
tuyén, nhu: phoi bay bd phan co thé, bo
phan sinh duc hay thyc hién hanh vi tinh
duc khac v6i muc dich nham théa man nhu
cau tinh duc hay dé thuc hién cac muc dich
kinh doanh tinh duc khéc.

Quy dinh vé xtt Iy cac co quan, t6 chiic, ca
nhéan khong té cdo, to gidc hanh vi xam hai
tinh duc, khong thuc hién hodc thuc hién
cham tré trach nhiém bao vé quyén ctia nan
nhan bi xam hai tinh duc cting nhu vé thim
quyen, th tuc tach tré em ra khoi cha me,
nguoi chdm soc trong truong hop chinh cha
me, nguoi chdm s6c c6 hanh vi xam hai tinh
duc doi voi tré em déu chua dugce quy dinh
ro; dong thoi, chua quy dinh vé cac bién
phédp bao dam nhiing tré em nay khong ti€p
tuc bi xam hai tinh duc.

Theo Bao cdo két qua 2 nam trién khai
thuc hién Ké hoach s6 506/KH-BCA-C02
ngay 15/12/2020 ctia Bo Cong an, da c6 hon
400 bao cdo Quoc hoi, Chinh pht vé tinh
hinh, cong tac chdp hanh phép luat, két qua
cong tac phong, chéng bao luc, xam hai tré
em va phong, chong t6i pham, vi pham phép
luat lién quan dén nguoi duéi 18 tudi. Trong
cong tac dau tranh, diéu tra, xtt ly toi pham
lién quan dén nguoi dudi 18 tuoi, da phat
hién 3.748 s6 vu xam hai tré em (giam 5,5%
s0 vu), voi 4.354 doi teong, xam hai gan 4.000
tré em (soO tré bi xam hai giam 5,3% so voi
cung ky giai doan 2019-2020). Toan quoc
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phét hién 8.227 vy, v6i 16.649 doi tuong la
nguoi chua thanh nién vi pham phép luat
(giam 2,4% so vu)!. Trudce thuc trang nay, da
¢6 hon 500 ké hoach trién khai chi dao ctia
Quadc hoi, Chinh phu trong tang cuong cac
giai phdp nang cao hiéu qua cong tac phong
ngura voiloai toi pham nay. Tuy nhién, trong
quy dinh, con mot s6 ché tai xtt phat cac
hanh vi xam hai tinh duc tré em chua tuong
xtng voi mic do nguy hiém cta hanh vi
pham t6i. Ngoai ra, con c6 quy dinh vé “Biét

ALY

minh bi nhiém HIV ma van pham t6i” tai
diém b khoan 3 Diéu 141, 143, 145, diém d
khoan 3 Diéu 142, diém c khoan 3 Diéu 144
B0 luat Hinh suynam 2015 chua bao quat céc
loai bénh truyén nhiém nguy hiém khéc,
chua dap ting duogc yéu cau bao vé con nguoi
noi chung va bao vé tré em noi rieng. Con
mot s6 quy dinh phép luat Viét Nam vé bao
vé tré em bi bao luc, xam hai tinh duc chua
thong nhét voi cong udc quoc té vé bao vé
quyén tré em. Chang han, quy dinh lién
quan dén dinh khung tdng ndng doi véi cac
t0i lien quan dén xam hai tinh duc trong B
luat Hinh sunam 2015 (stra doi, b6 sung nam
2017) moi chi ap dung cho tré ¢ do tudi dudi
16, nhu: Diéu 142 quy dinh toi hiép dam
nguoi dudi 16 tudi; Diéu 144 quy dinh toi
cuong dam nguoi tir da 13 dén dudi 16 tudi;
Diéu 145 quy dinh t6i giao cdu voi nguoi tix
da 13 tudi dén dudi 16 tuoi...

2. Mot s giai phép ti€p tuc hoan thién
phép luét vé bao vé tré em bi bao luc, xAm
hai tinh duc

Mot Ia, b6 sung cac quy dinh con thiéu va
stta doi cac quy dinh khong phu hop trong
phép luat vé bao vé tré em bi bao luc, xam
hai tinh duc, can bé sung cac quy dinh: (1)
Vé hanh vi cuong ép, st dung ruou, bia va
cac chat kich thich khac la hanh vi bao luc tré
em; (2) Vai tro ciia nha truong, doi ngi gido
vién trong tu van vé phong, chong bao luc gia
dinh doi v6i tré em nhat 1a tré tir 6 tudi tro'1én
trong bao vé tré em trudc cdc hanh vibao luc

do chinh nguoi than cua tré gay ra; (3) Quy
dinh vé cac hanh vi va bién phap, ché tai
hinh su lién quan dén quay roi tinh duc tré
em, gop phan bao vé stc khoe, tinh than,
bao dam quyén bat kha xam pham vé than
thé, nhan pham, danh du cta tré em; (4) Quy
dinh vé trach nhiém hinh su cia cac chu thé
tir di 16 tudi dén 18 tudi c6 hanh vi xam hai
tinh duc vo6i tré em; (5) Quy dinh trach nhiém
hinh su doi v6i cac hanh vi tinh duc trén cac
thiét bi truyén thong, moi truong mang; (6)
Quy dinh vé cac ché tai xit Iy cdc co quan, td
chtic, cd nhan khong t6 cdo, t6 gidc hanh vi
bao luc, xam hai tinh duc tré em, khong thuc
hién hodc thuc hién chiam tré trach nhiém
bao vé quyén cua tré em bi bao luc, xam hai
tinh duc; (7) Ve thdm quyén, tha tuc tach tré
em ra khéi cha me, nguoi cham soc trong
truong hop chinh cha me, nguoi chdm soc co
hanh vi bao luc, xam hai tinh duc doi véi tré
em; chua quy dinh vé cac bién phap bao dam
nhing tré em nay khong ti€p tuc bi bao luc,
xam hai tinh duc.

Can stta doi mot s6 quy dinh ctia phap
luat chua phtu hgp véi thuc tién, nhu: (1)
Nang khung hinh phat doéi voéi toi lién quan
dén xam hai tinh duc duoc quy dinh trong
cac diéu tir Diéu 141 - 147 B¢ Iuat Hinh su
nam 2015 dé bao dam stic ran de; 2) Stta quy
dinh thanh “Biét minh bi nhiém céc loai
bénh truyén nhiém nguy hiém theo danh
muc ctia Bo Y t€ ma van pham t6i”; (3) Nang
khung hinh phat tai déi v6i tai khoan 3 cac
Diéu 145 (toi giao cdu hoac thuc hién hanh vi
quan hé tinh duc khac doi véi nguoi tit 13 tudi
dén dudi 16 tudi), Diéu 146 (tdi dam 6 doi voi
nguoi dudi 16 tudi), Diéu 147 (tdi skt dung
nguoi dudi 16 tudi vao muc dich khiéu dam).

Ngoai ra, can stta mot so quy dinh phap
luat Viét Nam vé bdo vé tré em bi bao luc,
xam hai tinh duc chua thong nhat véi cong
u6c quoc té vé bao vé quyén tré em, nhu: (1)
Nghién ctiu stta quy dinh ve tudi tré em cho
phut hop v6i Cong udc quoc té€ vé bao vé
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quyén tré em (CRC) - quy dinh tré em la
nguoi dudi 18 tuoi. Theo do, nén quy dinh
khung tang ndng doi véi cac toi lién quan
dén xam hai tinh duc trong B¢ luat Hinh su
theo huéng ap dung cho tré & do tudi dudi 18
(Diéu 142, 144, 145 B0 ludt Hinh su).

Hai la, tang cuong hoat dong tong két,
danh gia thuc trang thuc hién phap luat vé
bao vé tré em bi bao Iurc, xam hai tinh duc.

Dé c6 cosotiép tuc hoan thién phap luat
vé bao vé tré em bi bao luc, xam hai tinh duc
¢ Viét Nam, can tich cuc tong két thuc tién
thuc thi phap luat dé bé sung cac quy dinh
con thiéu va stra doi cac quy dinh khong phu
hop. Chi c6 thong qua tong két thuc tién thuc
thi phap luat vé bao vé tré em bi bao luc, xam
hai tinh duc méi thdy dugc nhiing 16 hong
trong phép luat vé bao vé tré em bi bao luc,
xam hai tinh duc. Can tiép tuc ddy manh
cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé
bao vé tré em bi bao luc, xdm hai tinh duc
duoc thyc hién voi cac hinh thic da dang va
phong ph; dong thoi tang cuong hoat dong
cta hé thong co quan bao vé tré em bi bao
lyc, xdm hai tinh duc tr trung vong t6i dia
phuong mot cach hiéu qua.

Bén canh do, chu trong cong tac tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luat, kién
thtc, ky nang vé phong, chong xam hai tré
em dugc Chinh phu chi dao cac bd, nganh,
dia phuong cht dong trién khai véi nhiéu noi
dung, hinh thttc phong pht dé nhan thic
ctia can bo lam cong tac bao vé tré em cac
cdp, cha, me tré em no6i riéng va xa hoi noi
chung vé phong ngtra, xtt ly cac vu viéc bao
luc, xam hai tré em c6 su chuyén bién tich
cuc. S6 hoc sinh tiép tuc dugc huong dan ky
nang ting pho dé tu bao vé ban than trude
nguy co bi xam hai tdng nhanh, s6 lugng
thong tin, thong bao, t6 cdo, t6 gidc vé bao
luc, xam hai tinh duc tré em dén Tong dai
dién thoai quoc gia bao vé tre em, cac kénh
thong tin, truyén thong va céc co quan chiic
nang bao v¢ tré em tang lén ro rét.
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3. Kétluén

Xay dung va hoan thién thé ché vé bao vé
tré em bi bao luc, xam hai tinh duc trudc cac
yéu cau ctia cudc cach mang 4.0 va toan cau
hoa trén cac linh vuc can phai tién hanh
dong bo cac giai phap bao dam thuc hién,
trong do ciing can tham khao, hoc héi kinh
nghiém cua cac nudce c6 trinh do phat trién
kinh t€ - xa hoi tuong dong voi Viét Nam; dac
biét cac nudc c6 nhiéu thanh tyu trong xay
dung thé ché va thuc hién phép luat vé bao
vé treé em bi bao luc, xam hai tinh duc.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, phap
luat vé bao vé tré em bi bao luc, xam hai tinh
duc ¢ Viet Nam con thiéu mot s6 quy dinh;
mot so quy dinh chua pht hgp. Chinh vi vay,
dé khac phuc nhting han ché do, tao co s&
phép ly viing chdc bao vé tré em bi bao luc,
xam hai tinh duc, ching ta can phai thuc
hién dong bo cac giai phap néu trénJ
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