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1. Đặt vấn đề
Cán bộ ở cơ sở là lực lượng nòng cốt, trực

tiếp quán triệt và tổ chức thực hiện thắng lợi
mọi quan điểm, đường lối của Đảng, chính
sách, pháp luật của Nhà nước, chỉ thị, nghị
quyết của cấp trên và nhiệm vụ cấp mình; là
hạt nhân đoàn kết, nhân tố cơ bản xây dựng
và nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến
đấu của cấp ủy, tổ chức đảng và đội ngũ cán
bộ, đảng viên. Công tác đánh giá cán bộ
(ĐGCB) ở cơ sở có vị trí, vai trò hết sức quan
trọng, là cơ sở, tiền đề để thực hiện các khâu,
các nội dung khác của công tác cán bộ
(CTCB). Công tác ĐGCB được tiến hành
khoa học, khách quan, nghiêm túc sẽ giúp

cán bộ nhận rõ ưu điểm để phát huy, khuyết
điểm để khắc phục, góp phần quy hoạch,
đào tạo, bồi dưỡng, bố trí, sử dụng, bổ
nhiệm, đề bạt và thực hiện chính sách đối
với cán bộ một cách đúng đắn. Ngược lại,
công tác ĐGCB không chặt chẽ, không
chính xác sẽ dẫn tới bố trí, sử dụng sai, vừa
không phát huy được năng lực của cán bộ,
vừa dễ dẫn đến sự nghi kỵ, gây mất đoàn kết
nội bộ.
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Đổi mới công tác (ĐMCT) ĐGCB ở cơ sở
hiện nay vừa là nhiệm vụ cơ bản, thường
xuyên, vừa là yêu cầu khách quan, cấp thiết
hiện nay. Đây là một vấn đề hệ trọng, khó
khăn, phức tạp, đòi hỏi phải nắm vững và vận
dụng đúng đắn, linh hoạt những vấn đề cơ
bản về lý luận, thực tiễn ĐGCB và ĐMCT
ĐGCB ở cơ sở, nhất là về nguyên tắc, nội dung,
quy trình, hình thức, phương pháp ĐGCB.

2. Đánh giá cán bộ và đổi mới công tác
đánh giá cán bộ 

ĐGCB là quá trình xem xét toàn diện về
đức và tài, phẩm chất và năng lực của cán
bộ. ĐGCB không thể làm một lần là xong mà
là một quá trình nhận thức, xem xét, đánh
giá từng yếu tố liên quan. Bởi vậy, nếu không
thực hiện đánh giá một cách thận trọng, kỹ
lưỡng, nhiều chiều thì sẽ dẫn đến những hệ
quả khó lường, ảnh hưởng trực tiếp đến chất
lượng công việc, đặc biệt trong việc bố trí, sử
dụng, bổ nhiệm cán bộ.

Theo C.Mác và Ph.Ăngghen: “Muốn thực
hiện tư tưởng thì cần có những con người sử
dụng lực lượng thực tiễn”1. Trong suốt quá
trình lãnh đạo cách mạng và đất nước, Chủ
tịch Hồ Chí Minh và Đảng ta luôn coi trọng
công tác ĐGCB. Theo Chủ tịch Hồ Chí Minh:
“Biết rõ ràng cán bộ, mới có thể cất nhắc cán
bộ một cách đúng mực”2, đồng thời “trước
khi cất nhắc cán bộ, phải nhận xét rõ ràng…
Ta nhận họ tốt, còn phải xét số nhiều đồng
chí có nhận xét họ tốt hay không. Phải biết
ưu điểm của họ, mà cũng phải biết khuyết
điểm của họ, không nên chỉ xem xét công
việc của họ trong một lúc mà phải xem cả
công việc của họ từ trước đến nay”3.

Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng cũng
nhấn mạnh: “Tập trung xây dựng đội ngũ
cán bộ các cấp, nhất là cán bộ cấp chiến
lược đủ năng lực, phẩm chất và uy tín, ngang
tầm nhiệm vụ”4. Theo đó, ĐMCT ĐGCB ở cơ
sở hiện nay là khâu “đột phá” mà Đảng xác

định để xây dựng đội ngũ cán bộ cấp cơ sở
có đầy đủ phẩm chất, năng lực và uy tín, đáp
ứng yêu cầu nhiệm vụ. Tuy nhiên, trong thời
gian qua, mặc dù các cấp ủy, tổ chức đảng,
các cấp, các ngành ở cơ sở đã quan tâm lãnh
đạo, chỉ đạo, tổ chức thực hiện, nhưng trên
thực tế, công tác ĐGCB vẫn còn tồn tại
nhiều hạn chế, bất cập, cần: “Phải lựa chọn
cán bộ thật kỹ lưỡng, không vì cơ cấu mà hạ
thấp tiêu chuẩn, phải kiên quyết không để
lọt vào cấp ủy những cán bộ vi phạm, thoái
hóa, biến chất... phải có con mắt tinh đời
trong giới thiệu, đánh giá, lựa chọn nhân
sự”5. Theo đó, ĐMCT ĐGCB hiện nay có vị
trí, vai trò đặc biệt quan trọng của CTCB ở
cơ sở, là yêu cầu cấp thiết, khách quan CTCB
của Đảng trong tình hình mới.

3. Một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu
quả công tác đánh giá cán bộ ở cơ sở hiện nay 

Một là, tiếp tục đổi mới tư duy, nhận
thức, nâng cao trách nhiệm của các chủ thể,
lực lượng đối với ĐGCB ở cơ sở.

Đây là giải pháp quan trọng hàng đầu,
bởi cả lý luận và thực tiễn đều chỉ rõ, mọi
hoạt động của con người được bắt đầu từ tư
duy, nhận thức; tư duy, nhận thức là cơ sở
chỉ đạo và định hướng mọi hoạt động thực
tiễn của con người; chỉ có trên cơ sở tư duy,
nhận thức đúng thì mới có hành động đúng;
tư duy, nhận thức có đổi mới thì hành động,
cách làm mới được đổi mới.

Thực tiễn công tác ĐGCB ở cơ sở trong
thời gian qua cho thấy, tuy đã có sự chuyển
biến trên nhiều phương diện nhưng nhìn
chung, tư duy, nhận thức, trách nhiệm của
một số cấp ủy, cán bộ chủ trì, cán bộ, đảng
viên ở một số tổ chức, đơn vị vẫn còn bộc lộ
những hạn chế nhất định, có lúc chưa nhận
thức sâu sắc về vị trí, vai trò của ĐMCT
ĐGCB cấp cơ sở nên chưa phát huy hết trách
nhiệm trong tham gia hoạt động này, còn có
biểu hiện xem nhẹ, tham gia hời hợt, thậm
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chí thờ ơ, đùn đẩy trách nhiệm. Văn kiện Đại
hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng
đã chỉ rõ: “Đánh giá cán bộ vẫn là khâu yếu,
mặc dù đã có nhiều đổi mới nhưng vẫn còn
không ít trường hợp chưa phản ánh đúng
thực chất”6. Do vậy, ĐMCT ĐGCB là yêu cầu
hết sức cấp thiết hiện nay, góp phần xây
dựng đội ngũ cán bộ các cấp, nhất là cấp cơ
sở vững mạnh, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ
trong tình hình mới. Theo đó, tiếp tục đổi
mới tư duy, nhận thức, nâng cao trách
nhiệm của các chủ thể, lực lượng là vấn đề
đặc biệt quan trọng. 

Để đổi mới tư duy, nhận thức và nâng
cao trách nhiệm của các chủ thể, lực lượng
về ĐMCT ĐGCB cấp cơ sở hiện nay, cần tập
trung thực hiện tốt các nội dung chủ yếu
sau: (1) Đổi mới tư duy, nhận thức về vị trí,
vai trò, tầm quan trọng của công tác ĐGCB
ở cơ sở. (2)  Đổi mới tư duy, nhận thức của
các chủ thể, lực lượng về sự cần thiết phải
ĐMCT ĐGCB ở cơ sở. (3) Đổi mới tư duy,
nhận thức về vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm
vụ của các tổ chức làm công tác ĐGCB ở cơ
sở. (4) Nâng cao trách nhiệm của các tổ
chức, các lực lượng ĐGCB ở cơ sở. (5) Đổi
mới tư duy, nhận thức của các chủ thể, lực
lượng đi đôi với ngăn ngừa, khắc phục
những nhận thức lệch lạc, sai trái về ĐGCB
ở cơ sở.

Hai là, tăng cường sự lãnh đạo chỉ đạo,
hướng dẫn của cấp ủy, tổ chức đảng, cán bộ
chủ trì ở cơ sở đối với đổi mới ĐGCB cấp cơ sở. 

Đây là giải pháp cơ bản, đặc biệt quan
trọng. Theo Chủ tịch Hồ Chí Minh: “Việc hay
hay dở, một phần do cán bộ đủ năng lực hay
không. Nhưng một phần cũng do cách lãnh
đạo đúng hay không. Lãnh đạo khéo, tài nhỏ
có thể hóa ra tài to. Lãnh đạo không khéo,
tài to cũng hóa ra tài nhỏ”7. Hơn nữa, công
tác ĐGCB ở cơ sở là vấn đề nhạy cảm, liên
quan trực tiếp đến danh dự, sinh mệnh
chính trị của từng cán bộ và sự vững mạnh

của cả đội ngũ nên chỉ có đặt dưới sự lãnh
đạo của cấp ủy, sự chỉ đạo, hướng dẫn của
đội ngũ cán bộ chủ trì thì quá trình đổi mới
ĐGCB mới đúng định hướng, hạn chế được
những lệch lạc, sai lầm, bảo đảm chất lượng,
hiệu quả, đạt mục đích, yêu cầu đề ra. Thực
tế cho thấy, vẫn có thời điểm một số cấp ủy,
cán bộ chủ trì chưa thực sự quan tâm, còn
biểu hiện xem nhẹ, buông lỏng sự lãnh đạo,
chỉ đạo đối với ĐMCT ĐGCB. Vì vậy, tăng
cường sự lãnh đạo của cấp ủy, sự chỉ đạo,
hướng dẫn của đội ngũ cán bộ chủ trì có ý
nghĩa hết sức quan trọng đối với ĐMCT
ĐGCB ở cơ sở hiện nay.

Ba là, đổi mới nội dung, phương pháp,
quy trình ĐGCB ở cơ sở. 

Đây là giải pháp có ý nghĩa quyết định
trực tiếp đối với ĐMCT ĐGCB ở cơ sở hiện
nay. Nội dung, phương pháp, quy trình là
yếu tố quyết định đến chất lượng ĐGCB. Nội
dung, phương pháp, quy trình đánh giá
khoa học, phù hợp sẽ là cơ sở để quá trình
đổi mới ĐGCB ở cơ sở có chất lượng tốt;
ngược lại, nếu nội dung, phương pháp, quy
trình không phù hợp sẽ dẫn đến trì trệ, thậm
chí là sai lầm, khuyết điểm. Đổi mới nội
dung, phương pháp, quy trình ĐGCB ở cơ sở
còn là yêu cầu khách quan, xuất phát từ đòi
hỏi nâng cao chất lượng CTCB trong tình
hình mới, từ yêu cầu xây dựng đội ngũ cán
bộ ở cơ sở có đủ phẩm chất, năng lực, uy tín,
ngang tầm nhiệm vụ, từ sự phát triển của
nhiệm vụ cách mạng, thực tiễn đất nước, cơ
quan, đơn vị nhằm phát huy những kết quả
đã đạt được, khắc phục những hạn chế,
khuyết điểm, bất cập. 

Khó nhất của ĐGCB chính là đánh giá
con người. Quy trình ĐGCB được đặt trong
mối quan hệ tổng hòa giữa con người với
con người, giữa chủ thể đánh giá với đối
tượng đánh giá, giữa tập thể với cá nhân
trong môi trường và hoàn cảnh xác định.
Một số tư duy “vì người đặt việc”, “tuần tự
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nhi tiến”, “sống lâu lên lão làng” vẫn còn tồn
tại và ăn sâu trong suy nghĩ của cán bộ. Tình
trạng nể nang, ngại va chạm còn phổ biến.
Điều này, đòi hỏi xây dựng được một cơ chế
đánh giá là rất quan trọng để buộc chủ thể
đánh giá, thậm chí là đối tượng đánh giá,
phải nêu cao tinh thần tự giác, nghiêm túc,
trung thực và căn cứ đúng tình hình thực
tiễn để đánh giá một cách khách quan, vì lợi
ích chung.

Hiện nay, một số cấp ủy, tổ chức đảng ở
cơ sở còn chưa chú trọng hoặc lúng túng, bị
động trong đổi mới nội dung, phương pháp,
quy trình công tác ĐGCB, làm ảnh hưởng
không nhỏ đến kết quả công tác ĐGCB. Do
đó, đổi mới nội dung, phương pháp, quy trình
công tác ĐGCB ở cơ sở là vấn đề có ý nghĩa
cấp thiết cần được thực hiện nghiêm túc.

Bốn là, tăng cường bồi dưỡng năng lực
CTCB cho đội ngũ cấp ủy viên, nhất là bí thư
cấp ủy, tổ chức đảng ở cơ sở.

Đây là giải pháp có vai trò rất quan trọng.
Đội ngũ cấp ủy viên, nhất là bí thư cấp ủy, tổ
chức đảng có vai trò quan trọng trong chỉ đạo
các hoạt động của đơn vị nói chung, ĐMCT
ĐGCB nói riêng, vừa là người trực tiếp quán
triệt, nghiên cứu, đề xuất với cấp ủy những
chủ trương, biện pháp lãnh đạo, vừa là chủ
thể chỉ đạo, hướng dẫn, tổ chức thực hiện các
chủ trương, biện pháp đó. Phát huy vai trò
của đội ngũ cấp ủy viên, nhất là bí thư cấp ủy,
tổ chức đảng là vấn đề then chốt trong ĐMCT
ĐGCB ở cơ sở hiện nay.

Năng lực CTCB là yếu tố cấu thành năng
lực toàn diện, tạo nên nhân cách, uy tín của
người cấp ủy viên, bí thư cấp ủy, tổ chức
đảng, phản ánh trình độ, khả năng thực tế
của họ trong nắm bắt và giải quyết các vấn
đề về cán bộ và CTCB, trong đó có công tác
ĐGCB, bảo đảm cho họ hoàn thành nhiệm
vụ, góp phần nâng cao hiệu lực lãnh đạo của
cấp ủy, tổ chức đảng. Năng lực CTCB của

đội ngũ cấp ủy viên, nhất là bí thư cấp ủy, tổ
chức đảng ở cơ sở không tự nhiên có, mà
được hình thành, phát triển trong quá trình
đào tạo, bồi dưỡng tại các trung tâm đào tạo,
bồi dưỡng và trong thực tiễn công tác.

Thực tế cho thấy, đội ngũ cấp ủy viên, bí
thư cấp ủy, tổ chức đảng ở cơ sở mặc dù có
trình độ học vấn cao, có học hàm, học vị
nhưng chỉ chuyên sâu lĩnh vực mình phụ
trách theo nhiệm vụ được đào tạo đúng
chuyên ngành, lại phải kiêm nhiệm nhiều
công việc khác nhau, nên việc đầu tư thời
gian, trí tuệ cho các hoạt động của cấp ủy
chưa thực sự được quan tâm. Nhiều đồng
chí cấp ủy viên, trong đó có cả bí thư cấp ủy
và cán bộ chủ trì chưa được đào tạo chuyên
sâu về công tác xây dựng Đảng, ít được bồi
dưỡng kiến thức nghiệp vụ về CTCB nên
năng lực CTCB còn có những hạn chế, dẫn
đến gặp khó khăn trong tham gia các hoạt
động lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức thực hiện
ĐMCT ĐGCB ở cơ sở. Một số cấp ủy viên
nhận thức chưa đầy đủ, coi đây là chức
trách, nhiệm vụ của bí thư cấp ủy nên còn
thiếu trách nhiệm, thậm chí buông lỏng,
khoán trắng trong lãnh đạo, chỉ đạo, đôn
đốc, kiểm tra. Một số đồng chí còn trông
chờ, ỷ lại, dựa dẫm vào cấp trên; nghiên cứu,
quán triệt, cụ thể hóa nghị quyết, chỉ thị của
cấp trên chưa sát với tình hình nhiệm vụ và
đặc điểm đối tượng cán bộ thuộc tổ chức,
đơn vị mình quản lý; thực hiện nội dung,
hình thức, biện pháp ĐMCT ĐGCB còn lúng
túng, bị động, mang tính đối phó. Do vậy,
cần tăng cường bồi dưỡng nâng cao năng lực
CTCB cho đội ngũ cấp ủy viên, nhất là bí thư
cấp ủy, tổ chức đảng, đây không chỉ là
nhiệm vụ thường xuyên mà còn là chiến
lược quan trọng trong ĐMCT ĐGCB ở cơ sở.

Năm là, phát huy sức mạnh tổng hợp
trong đổi mới ĐGCB ở cơ sở.

Đây là giải pháp quan trọng cả về lý luận
và thực tiễn nhằm khai thác triệt để mọi
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tiềm năng, sức sáng tạo của các tổ chức, các
lực lượng. ĐMCT ĐGCB ở cơ sở là một quá
trình lâu dài với sự tham gia của nhiều tổ
chức, lực lượng trong và ngoài cơ quan, đơn
vị. Mỗi tổ chức, lực lượng có chức năng,
nhiệm vụ khác nhau nhưng đều có trách
nhiệm tham gia vào quá trình này. Một
trong những nguyên nhân làm ảnh hưởng
đến chất lượng, hiệu quả công tác ĐGCB ở
cơ sở là chưa phát huy được hết vai trò, trách
nhiệm của các tổ chức, lực lượng; ở một số
nơi, trong một số thời điểm vẫn còn tình
trạng “giao khoán” cho cơ quan chức năng,
cho cấp ủy cơ sở hoặc cho bí thư cấp ủy, tổ
chức đảng. Do vậy, phát huy sức mạnh tổng
hợp vừa là bài học kinh nghiệm mà Đảng đã
chỉ ra để tiếp tục vận dụng và cũng là vấn đề
có ý nghĩa thiết thực trong ĐMCT ĐGCB ở
cơ sở hiện nay.

4. Kết luận
ĐMCT ĐGCB ở cơ sở hiện nay chịu sự

tác động của nhiều yếu tố khách quan và
chủ quan. Những yếu tố đó không tồn tại
độc lập mà đan xen lẫn nhau, đòi hỏi chủ
thể, lực lượng đổi mới phải nắm chắc và có
quan điểm biện chứng để phát huy những
tác động tích cực, triệt để khai thác những
yếu tố thuận lợi, đồng thời hạn chế những
ảnh hưởng tiêu cực, khắc phục những khó
khăn, trở ngại đối với ĐMCT ĐGCB ở cơ sở.
Mặt khác, các chủ thể, lực lượng phải quán
triệt và thực hiện nghiêm các yêu cầu trong
quá trình ĐMCT ĐGCB ở cơ sở, phải thường
xuyên tăng cường sự lãnh đạo của cấp ủy, tổ
chức đảng, sự chỉ đạo, hướng dẫn của cán
bộ chủ trì, cơ quan chức năng. 

Đồng thời, đề cao tính chủ động, sáng
tạo của các lực lượng ở cơ sở; tiến hành một
cách công phu, nghiêm túc, thường xuyên,
liên tục; phát huy sức mạnh tổng hợp; bảo
đảm đánh giá khách quan, chính xác phẩm
chất, năng lực của cán bộ, góp phần xây
dựng đội ngũ cán bộ vững mạnh, đáp ứng

ngày càng tốt yêu cầu nhiệm vụ trong tình
hình mới. Để ĐMCT ĐGCB ở cơ sở hiện nay
cần tiến hành nhiều giải pháp khác nhau.
Mỗi giải pháp có vị trí, vai trò không ngang
bằng nhau, nội dung, yêu cầu, biện pháp cụ
thể khác nhau nhưng có mối quan hệ chặt
chẽ, thống nhất, tác động, bổ sung lẫn nhau
nên trong quá trình thực hiện, các chủ thể
cần vận dụng một cách đồng bộ, toàn diện,
linh hoạt, sáng tạo, phù hợp với điều kiện,
tình hình thực tiễn cụ thể của từng cơ quan,
đơn vị; tránh tuyệt đối hóa hoặc xem nhẹ bất
cứ một giải pháp nàor
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